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1. BEVEZETES

Az europai gazdasag a hetedik éve né. A Juncker elndk vezette Bizottsag alatt a
beruhazasok elérték a valsag eldtti szintet, a foglalkoztatottak szama rekordszintre nétt, az
allamadodssag pedig 0sszességeben csokkent.

Az expanzi6 jovoére is folytatodik: a kedvezitlenebb feltételek ellenére minden tagallam
gazdasaga novekedni fog. Az eurdpai gazdasagot tavaly olyan globalis problémak érintették,
mint a tartds kereskedelmi fesziltségek, a nagy foku bizonytalansag és a nemzetkozi pénzugyi
feltételek év végi jelentds szigorodasa. Idén és jovOre varhatoan tovabbra is a belso kereslet
lesz a gazdasagi novekedés forrdsa, kdszonhetéen a foglalkoztatas €és a jovedelmek tovabbi
emelkedésének, az alacsony finanszirozasi koltségeknek és egyes tagallamok fiskalis
expanzidjanak.

Az europai gazdasag korszeriisitéséhez tovabbra is a hatékony strukturdlis reformok
jelentik a jo iranyt, amelyeket jol célzott beruhazasi stratégiak és felelésségteljes
koltségvetési  politikdk Kisérnek. Az eurdpai szemeszter Kkeretében elfogadott
orszagspecifikus ajanlasok iranymutatast nyujtanak a tagallamok szadméara ahhoz, hogy
megfelelden reagéaljanak a fennalld és 0j kihivasokra, és teljesitsék kozos kulcsfontossagu
szakpolitikai célkitlizéseiket. Az europai szemeszter keretében tovabbra is a ,,blivos
haromszoget”, vagyis a beruhazasok fellenditését, a fenntarthatd és inkluziv novekedésre
iranyul6 hatékony reformokat, valamint a rendezett fiskalis politikat kell iranyadonak
tekinteni. Az orszagspecifikus ajanlasok iranymutatast adnak tovabbd a gazdasagi és
monetaris unid teljesitményének és kormanyzasanak, valamint az eurddvezeti gazdasagok
ellenallo képességének a megerdsitéséhez — az eurd0vezet gazdasagpolitikajarol sz6lé 2019.
évi ajanlassal’ dsszhangban —, valamint a tarsadalmi konvergencia elémozditasihoz a
szocidlis jogok eurdpai pillérével sszhangban.

A globalis névekedés gyengtilése arra figyelmeztet, hogy folyamatosan foglalkozni kell
az uniés gazdasagok strukturalis Kihivasaival. A gazdaséagi kockazatok és a bizonytalansag
novekedésere tekintettel gazdasagaink ellenallé képessége és ndvekedési potencialja csak a
reformok hatdrozottabb végrehajtasaval €s rangsorolasaval erdsithetd. Ezzel osszefiiggésben
novelni kell az innovacié hatasat és nagysagrendjét, tovabba biztositani kell a készségek
szinvonaldt ¢és munkaerdpiaci relevanciajat. A tarsadalmi befogadds eldmozditasa, a
beruhdzasok védelme és eldmozditasa, valamint az allamhéztartds szinvonaldnak javitasa
kulcsfontossagu a lassabb nodvekedés foglalkoztatasra és egyenldtlenségre gyakorolt
hatdsanak kiegyenlitéséhez. A gazdasagi lendllet lassulasa figyelmeztet az eurddvezeten
bellli egyensuly szimmetrikusabb helyreallitasanak szlikségességére is. A tagallamoknak —
kilénosen azoknak, amelyeknek magas az addssagrataja — tovabbra is javitaniuk kell az
allamhaztartas fenntarthatosagat. Ugyanakkor a koltségvetési mozgastérrel és alacsony szintii
beruhdzasokkal rendelkezd tagallamoknak forrasaikat a ndvekedési potencial fokozasara kell
forditaniuk. Az egységes piac meger0sitése, illetve az egységes piaci politikak és a nemzeti
strukturalis reformok kozotti dsszhang fokozasa hozza fog jarulni az uniés gazdasag
termelékenységeének és ellenalld képessegének javitdsdhoz. Globalis szinten az EU Kinaval
kapcsolatos  megujult  stratégidja® nagy lehetéségeket  biztosit Europanak a
munkahelyteremtésre és a ndvekedésre.

! https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5097-2019-INI1T/hu/pdf
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5097-2019-INIT/hu/pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-eu-china-a-strategic-outlook.pdf

A beruhéazasok és a reformok egyarant fontosak. E csomaggal a Bizottsagnak kuléndsen az
a célja, hogy biztositsa a beruhdzasok és a reformok tovabbi dsszehangolasat, és koherensebb
szakpolitikai keretet biztositson. A 2019. évi orszéagspecifikus ajanlasok nagyobb hangsulyt
fektetnek a beruhazasokra, miutan a Bizottsag az orszagjelentésekben részletesen elemezte az
egyes tagallamok beruhédzasi igényeit és sziik keresztmetszeteit.

Az uniés forrdsok nem elégithetik ki az 0sszes beruh&zasi igényt, de jelentés
lehetoségeket Kkinalnak az orszagspecifikus ajanlasokban meghatarozott konkrét
beruhazasi hianyok kezelésére. Az EU kovetkez6 tobbéves pénziigyi keretére vonatkozo
bizottsagi javaslatok hatékonyabb szakpolitikai kapcsolatot teremtenek az eurdpai szemeszter
és a 2021-2027 kozotti idOszakra szold unids finanszirozas kozott, és ezaltal az unids
pénzigyi programok, peldaul az InvestEU, az EurOpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz, a
Eurépai horizont és a kohézios politikai alapok jelentés lehetdségeket kinalnak. Ezek
kihasznalasdhoz kiilonosen fontos lesz a kovetkezO unidés kohézids politikai alapok
programozasa. A nemzeti és a regionalis hatosdgokkal még éppen csak megkezd6dott a
parbeszéd arrol, hogy 2021 és 2027 kdzott nemzeti szinten miként lehetne jobban kihasznalni
az eurdpai strukturdlis és kohézids alapokat®, igy az orszagspecifikus ajanlasok és az
orszagjelentések elemzési keretként hasznalhatok a megfeleld programozashoz.

2. GAZDASAGI KILATASOK, A REFORMOK TEREN ELERT ALTALANOS
HALADAS ES AZ EGYENSULYHIANY KORREKCIOJA

Az Eurdpai Unio gazdasaga idén és jovore varhatéoan tovabb nd, habar lassabb
Utemben. A gazdasagi ndvekedés 2019. évi varhato lassuldsa részben annak tudhaté be, hogy
a kiils6 kornyezet jelentds negativ hatast gyakorolt az exportorientalt dgazatokra. Néhany
nagy europai gazdasagban bizonyos orszag- és agazatspecifikus tényezok is befolyasoltak a
termelési adatokat (pl. az autGiparban). Egyes orszagokban a belpolitikai bizonytalansag és a
reformok visszaforditdsa ranyomta bélyegét a bizalomra és a ndvekedési kilatasokra. A
foglalkoztatas tovabbi béviilése és az alkalmazotti bérek mérsékelt emelkedése varhatéan
¢élénkitéen hat a fogyasztdsra és a gazdasagi tevékenységre, de a gazdasagi kilatasokkal
kapcsolatos bizonytalansag tompitja e hatast. A beruhdzasok varhatéan tovabb ndnek, de a
kevésbé kedvezd kiilsé kornyezet és a kereskedelmi politikakkal kapcsolatos bizonytalansag
miatt csak lassabb iitemben. Osszességében a kedvezd finanszirozasi kdrnyezet és egyes
tagallamok fiskélis expanzidja varhatdan fenn fogja tartani a belsd kereslet novekedését.

Noha az elmult években az alapvetd gazdasagi tényezok jelentésen javultak, mégis
fokozni kell az europai gazdasag ellenalld képességet és novekedési potencialjat. A
jovobeli gazdasagi sokkok kivédéséhez elengedhetetlen a potencidlis novekedés javitasa és a
koltségvetési mozgastér bovitése. A gazdasagi Kilatasokat Gvezd jelents és Osszefiiggd
kockédzatok miatt ndvelni kell az erdfeszitéseket a strukturalis kihivasok és a gazdasagi
lendiilet gyengiilésével esetleg felmeriildé hidnyossagok kezelésére. Az oktatdsra és a
készségekre, a mindségi infrastruktirara és az innovaciora irdnyuld beruhazasok elémozditasa
¢s védelme egyidejiileg erdsiti gazdasagaink novekedési potencidljat €és tdmogatja az
aggregalt keresletet. Ezzel 6sszefiiggésben elengedhetetlen a jogallamisag tiszteletben tartasa,
kalondsen a fuggetlen igazsagszolgaltatasi rendszerek és a szilard korrupcidellenes keretek
elémozditasa is. Ami az allamhéztartast illeti, a magas addssaggal rendelkezd orszagoknak
olyan politikakat kell kovetniik, amelyekkel ndvelni tudjak koltségvetési tartalékaikat és

% Uni6s kohézios politikai alapok alatt az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap, az Eurépai Szociélis Alap Plusz és
a Kohéziés Alap értendd.



tartosan csokkend palyara tudjak allitani az adossagratat. A meglévé koltségvetési
mozgastereket ugyanakkor most fel kell hasznalni. Minden tagallamnak kilonds figyelmet
kell forditania kiadasainak és adorendszerének novekedésbarat jellegére és Ujraeloszto
hatdsaira. Végezetul, az eurdOvezeten bellli egyensuly szimmetrikusabb helyreallitasa
csokkentené a hitelallomany-leépités novekedésre gyakorolt negativ hatdsat, és a gazdasagi
teljesitményiink kevésbé fiiggne a kiilso kereslettol.

A 2018-ig elfogadott orszagspecifikus ajanlasok tobb mint kétharmada esetében
legalabb ,,némi haladas” tapasztalhaté (lasd az 1. abrat). A tagallamokkal 2011 oOta
elfogadott kiilonb6z6 ajanlasok végrehajtasa egyenletes iitemben folytatodik. Néhany esetben
azonban eldéfordult, hogy a jelentdsebb reformok bizonyos elemeit késObb visszavontak. A
legnagyobb haladds a pénzligyi szolgaltatasok terén tortént, ezt kdveti a munkajog és a
foglalkoztatasvédelmi jog. Kiilondsen lasst volt az eldrelépés az addalap kiszélesitése, az
egészségligy és a tartds dpolas-gondozas, valamint a szolgaltatasok versenye terén.

1. dbra: A 2011-2018 koz6tti orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasanak allasa
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Megjegyzés: a tobbéves értékelés a végrehajtast az ajanlasok elsd elfogadasatol ennek a kézleménynek
a 2019. majusi kozzétételéig vizsgalja. A fiskalis politikaval kapcsolatos orszagspecifikus ajanlasok
atfogo értékelése kitér a Stabilitasi és Novekedési Paktumnak valo megfelelésre.

Az elmult egy évre visszatekintve a tagallamok a 2018. juliusban kapott 10 ajanlas kozil
csak 4 esetében értek el legalabb ,,némi haladast” (lasd a 2. abrat). Ez a teljesitmény
rosszabb, mint a korabbi években. Az orszagjelentésekkel dsszefliggésben elvégzett februari
értékelés Ota a reformfolyamat Osszességében nem haladt jelentdsen elére. A hattérben
azonban az egyes tagallamok, illetve szakpolitikai teriiletek teljesitménye eltérd. A reformok
végrehajtasa tovabbra is erds a pénziigyi szolgaltatasok terén, noha a haladas némileg kisebb,
mint a valsagot kozvetleniil koveté azonnali intézkedések esetében. Tovabbra is lassu a
haladas az adoalap kiszélesitésére és a szolgaltatasok versenyének erdsitésére vonatkozod
ajanlasok tekintetében. A fennmaradd gazdasagi és tarsadalmi kihivasok, valamint a



gazdasagi kilatasokat érintd lefelé mutatd kockazatok fényében donté fontossdgu a reformok
eltokéltebb végrehajtasa, az unids gazdasagok ellenalld képességének erdsitése érdekében.

2. abra: Az orszagspecifikus ajanldasok végrehajtasa: éves értékelés minden egymast koveto
évben 2011 6ta, illetve a végrehajtas napjainkig
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Megjegyzes: a tobbéves értékeles a végrehajtast az ajanlasok elsé elfogadasatol ennek a kozleménynek
a 2019. majusi kozzétételéig vizsgalja. A 2011. és 2012. év vonatkozasaban az orszagspecifikus
ajanlasok eltérd értékelési kategoridai miatt nehezebb dsszehasonlitani az éves értékelést a tébbéves
értékeléssel.

A makrogazdasagi egyensulyhianyok korrekcidja folytatddik, de tovabbi szakpolitikai
intézkedésekre van sziikség. Néhany tagallam tovabbra is példatlanul magas szintli magan-
és allamaddssagot jegyez, ami csokkenti a negativ sokkhatasok kezelésére rendelkezésre alld
mozgésteret. Mas tagallamokban megjelentek a lakésarak dinamikus névekedéséhez és a
fajlagos munkakoltségek emelkedéséhez kapcsolodo lehetséges tulfiitottség jelei. A kiilsé
poziciok egyensulyanak helyredllitasa tovabbra sem valdsult meg maradéktalanul. A nagy
kiilsé hianyok megszlintek, tobb orszag azonban még mindig csak apro6 1épéseket tett jelentds
folyofizetésimérleg-tobblete korrekcidjara. Az eurdovezet jelentds folyofizetésimérleg-
tébblete 1ényegében nem valtozott, ami egyrészt azt tiikkrdzi, hogy az dsszesitett belsd kereslet
nem tud Iépést tartani a gazdasagi tevékenység fejlodésével, masrészt azt, hogy a javulo
versenyképesség futi a kivitelt. Az egyenstly helyreallitasahoz a tovabbiakban differencialt
intézkedeések kellenek. A folyofizetésimérleg-hiannyal vagy magas kiilsé adossagallomannyal
rendelkezd tagallamoknak javitaniuk kell versenyképességiiket, a nagy folyofizetésimérleg-
tobblettel rendelkezd tagallamoknak pedig a feltételek javitasaval eld kell segiteniiik a bérek
és a beruhdzasok nagyobb novekedését. A termelékenység fokozasat és a beruhdzasok
fellenditését célzd intézkedések minden tagallam esetében elengedhetetlenek a magasabb
potencialis névekedéshez.

3. A2019-2020. EVI AJANLASOK FO CELJAI

Az ajanlasok atfogo célja, hogy a tagallamokat gazdasaguk Kkorszerisitésére és ezaltal
novekedési potencialjuk novelésére, illetve ellenallo képességiik tovabbi erésitésére



Osztonozzék. A varhato lassulésra tekintettel a tagallamoknak nagyobb sulyt kell fektetniiik a
fenntarthato és inkluziv névekedest célzo reformokra. Emellett az egyre inkabb digitalizalodo
és globalizalod6 gazdasagban intelligensebb beruh&zasokra van szikség a kapcsol6do
infrastruktdra, innovacio, oktatas es készségek terén. Ezen tUlmenden a digitalizacio, a
munkaerdpiac valtozdsa, a népesség eloregedése ¢és a gazdasdg zolditése tovabbi
erofeszitéseket tesz sziikségess¢ a mindségi munkahelyek létrehozasanak tamogatésa,
valamint a fenntarthato, megfelel6 és inkluziv szocialis joléti rendszerek biztositasa céljabol.

A nemzeti tarsadalmi-gazdasagi tendenciak mogott néhany orszagban jelentds regionalis
kilonbségek rejlenek. Visszatekintve megallapithatd, hogy a gazdasagi novekedés elényeit a
régiok nem egyenlé mértékben ¢€lvezik. Eloretekintve az varhato, hogy a jovo tarsadalmi-
gazdasagi kihivasai nem egyforma mértékben érintik majd a kiilonb6z6 tarsadalmi rétegeket.
Az idei ajanlasok ezért a 2019. évi orszagjelentések megallapitasai alapjan helyenként a
regiondlis és terlleti kiilonbségekre is hivatkoznak. A cél a konkrét beruhazasi igények jobb
azonositasa, valamint a 2021-2027 kozo6tti  unidés kohézids politikai  alapokbdl
tarsfinanszirozando6 beruhdzéasok réven a gazdasagi es tarsadalmi konvergencia felgyorsitasa.

A globélis piacokon tapasztalhaté bizonytalansag az egységes piac fontossagara
figyelmeztet. Az egységes piac megfelel6 miikodése alapvetden fontos ahhoz, hogy a
vallalkozasok versenyképes aru és kivald mindségi inputokat tudjanak beszerezni, valamint
hogy az unids arutermel6k ¢és szolgaltatok nagy és likvid piacokon tudjanak értékesiteni. A
szolgaltatasi piacok integraciojanak viszonylag alacsony szintje a multban sokszor kapott
figyelmet, de a reformok Uteme gyakran csalodast okozott. A szolgaltatasi piacok elégtelen
integracidja egyre nagyobb alternativ koltségekkel jar, ami az 0Osszes tagallamot érinti.
Emellett az arupiacok bizonyos teriiletein, kilondsen a kdlcsonds elismerés alkalmazasaval
Osszefiiggésben is vannak még hianyossagok. A valodi egységes europai tokepiac a tokepiaci
unio révén novelni fogja a pénziigyi rendszer sokkelnyeld képességét, mivel diverzifikalja a
vallalkozasok finanszirozashoz vald hozzaférését, és uj befektetési lehetdségeket teremt. Az
piac digitalis, energetikai, toke- és kozlekedési dimenzidjanak integraciojaban. Olaszorszag
szamara peéldaul ajanlott, hogy a regionalis kulonbségek figyelembevételével javitsa
infrastruktiraja mindségét.

2019 februérjaban a Bizottsag 13 tagéllamban azonositott egyensulyhianyt. Az
orszagspecifikus ajanlasok az egyenstlyhiany kezelése érdekében eldirjdk annak megfeleld
nyomon kdvetését. A Bizottsdg a részletes vizsgalatok alapjan arra a kdvetkeztetésre jutott,
hogy 10 tagallam (Bulgaria, Horvatorszag, Franciaorszag, Németorszag, irorszag, Portugalia,
Hollandia, Romania, Spanyolorszag és Svédorszag) a makrogazdasagi egyensulyhiany
kezelésére szolgald eljaras szempontjabdl egyensulyhiannyal, harom orszag (Ciprus,
Gorogorszag és Olaszorszag) pedig tlzott egyenstlyhiannyal szembesiil®.

e Horvatorszag esetében a Bizottsdg megallapitotta, hogy az egyensulyhiany a
gazdasagi helyzet javulasa €s a szakpolitikai elérehaladas miatt mar nem talzott.

e (Gorogorszag a pénziigyi tamogatasi program befejezése oOta eldszOr volt részletes
vizsgalat alanya, az egyensulyhiany kezelésére iranyuld szakpolitikait pedig a

* A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanécsnak, az Eurépai Kozponti Banknak és az
eurdcsoportnak: 2019. évi eurdpai szemeszter: Az 1176/2011/EU rendelet szerinti értékelés a strukturalis
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programot kovetd utodlagos felligyelet megerdsitett feliigyeleti keretében kovetik
nyomon.

e Ciprus sebezhetdsége a javuldé gazdasagi helyzet ¢és a  szakpolitikai
kotelezettségvallalasok korének kozelmultbeli bévitése ellenére tovabbra is jelentds.

e Olaszorszag novekedesi és allamhaztartasi kilatasai romlottak, és a hatdsadgok a
legutobbi szakpolitikai intézkedésekkel visszavontak a korabbi reformok egyes
elemeit, példaul a nyugdijrendszer kapcsan. A Bizottsag februdrban bejelentette, hogy
mivel az olasz makrogazdasagi egyenstlyhiany sulyosbodédsa vagy mérséklodése
dontéen a jovobeli szakpolitikai intézkedésektdl fiigg, szoros figyelemmel fogja
kisérni az egyensulyhiany kezelése érdekében Olaszorszag altal tett
kotelezettségvallalasok teljesulését. E tekintetben Olaszorszag 2019. évi nemzeti
reformprogramja csak részben foglalkozik a 2018. évi orszagspecifikus ajanlasokban
felvetett strukturalis kérdésekkel, és gyakran adés marad a benne foglalt néhany )
kotelezettségvallalas részleteivel és végrehajtasuk Utemtervével. Reformstratégiaja
azonban figyelembe veszi a kiilonboz6 teriileteken mar folyamatban 1évé jelentds
reformokat, ami a kordbbi nemzeti reformprogramokhoz képest nagyobb
folytonossagra utal.

Az el6z6 évekhez hasonloan az azonositott egyensulyhiannyal vagy talzott egyensulyhidnnyal
kiizd6 orszagok esetében a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgald eljaras
keretében célzott nyomon kovetésre is sor fog kerulni.

Allamhaztartas és adézas

Az allamadossag csokken, de a tagallamok eltéré iitemben haladnak. Néhanyuk nem
hasznalta ki megfelelden az elmult évek kedvezd konjunkturalis koriilményeinek és alacsony
kamatlabainak el6nyeit a koltségvetési tartalékok helyredllitdsara. Masok stabilizaltak
koltségvetési helyzetiket, ami koltségvetési mozgasteret biztosit szdmukra a beruhdzasok
tamogatasahoz. Osszességében az eurddvezet koltségvetési iranyvonala 2015-2018 kozott
nagyjabol semleges maradt, és a Bizottsdg eldrejelzése alapjan 2019-ben kissé expanzivva
valik.

Az allamaddssag tobb tagallamban tovabbra is magas. A népesség eléregedésének hatasa
tovabbi kihivasokat jelent, és szlikségessé teszi a nyugdij-, az egészségugyi és a tartos apolas-
gondozasi rendszerek reformjanak folytatasat azok hatékonysaganak, eredményességének és
megfeleldségének novelése, valamint hosszu tava koltségvetési fenntarthatdsdguk megdrzése
érdekében. A munkaval toltott életszakasz és a nyugdijba vonulds kozotti egyensuly
kiigazitasat és a kiegészitd nyugdij-megtakaritasok tamogatasat célz6 nyugdijreformok
tovabbra is elengedhetetlenek. Szikség esetén haladéktalanul meg kell allapodni a joléti
rendszer reformjarol, figyelembe véve az érintett csoportokra gyakorolt hatdsokat. A
tapasztalatok szerint ezek a teruletek a legnehezebben megreforméalhatok, ezért reformjaikat
haladéktalanul meg kell inditani. A reformok soran ugyanakkor a kezdetekt6l fogva torekedni
kell az érdekelt felekkel folytatott konzultaciora. A reformok visszavonasat egyértelmiien el
kell kerilni, illetve semmissé kell tenni, mivel az veszélyeztetheti a koltségvetés
fenntarthatosagat, és csokkentheti a novekedési potencidlt és a generaciok kozotti
méltanyossagot.

Az eurdivezet és tagallamai koltségvetési fenntarthatésaganak erdsitéséhez differencialt
nemzeti fiskalis politikakra van szikség. Figyelembe kell venni a rendelkezésre allé



koltségvetési mozgasteret és az orszagok kozotti atgylirtizé hatasokat. A még mindig magas
allamadossaggal rendelkezd tagallamoknak folytatniuk kell a koltségvetési tartalékok
helyreallitasat. Ennek megvaldsitasa csokkentené e tagallamok sokkhatasokkal szembeni
sebezhetdségét, és lehetéveé tenné az automatikus stabilizatorok teljes korti miikodését a
kovetkezO visszaesés idején. Az orszagspecifikus ajanldsokban azon tagéallamok tekintetében
eléiranyzott koltségvetési kiigazitds, amelyek még nem érték el a kozéptavl koltségvetési
céljukat, 6sszhangban van a Stabilitasi és Novekedési Paktummal. A megfeleld mozgastérrel
rendelkez0 tagallamok szamara ugyszintén ajanlott, hogy a Stabilitasi és Novekedési Paktum
szabalyainak megfeleld koltségvetési és strukturalis politikdk alkalmazasaval fokozzék a
novekedésosztonzd allami  beruhdzdsokat ¢és segitsék el6 a gazdasagi egyensuly
helyreallitasat.

A kozkiadasok mindségének javitasa novelheti az allamhaztartas képességét a novekedés
és a tarsadalmi kohézi6 tAmogatésara. A kozkiadasok és -bevételek szerkezetének oktatas-,
foglalkoztatas- és beruhazasorientalt atalakitasa fokozné a ndvekedési potencialt. A kiadasok
ellendrzésére és a hatékonysag javitasara iranyuld erdfeszitések mellett ezért folytatni kell a
kdzkiadasok novekedésbarat Gsszetételéért tett eréfeszitéseket is. A kiadasok feliilvizsgalata —
megfeleld tervezés és szigorti végrehajtas mellett — hatékony eszkdz lehet a kdzkiadasok
Osszetételének javitasara, tobbek kozott mivel noveli a produktiv és jol célzott allami
beruhdzdsok mozgasterét. Szamos tagallam inditott mar valamilyen tipusd kiadasi
feltilvizsgalatot (példaul Ciprus, Esztorszag, Luxemburg, Szlovakia és Spanyolorszag), de
még mindig van lehetdség az ilyen eljarasok alkalmazasanak fokozésara, hatokorének
Kiterjesztésére, modszertananak javitasara és a koltségvetési ciklussal valo jobb
Osszehangoldsara. Végul azoknak a tagallamoknak, amelyek a feliilvizsgalatok révén
azonositani tudtak a kiadashatékonysag javitasa szempontjabol érintett teruleteket, meg is kell
hozniuk a relevans szakpolitikai intézkedéseket.

Az évek soran a tagallamok jelentosen javitottak a koltségvetési keretet, amely sokuknal
elosegiti a rendezett fiskalis politikak végrehajtasat. Szamos olyan tagallam van azonban,
ahol a jol kialakitott és hatékony koltségvetési keret létrehozasa érdekében a reformok
folytatasara van szlkség. Horvatorszag és Spanyolorszag koltségvetési keretét ajanlott
megerdsiteni, Ausztria és Belgium esetében a koltségvetési koordinacids intézkedések tovabbi
javitasara van sziikség, Lengyelorszagban pedig indokolt a kdltségvetési eljarasok tovabbi
megerdsitése. Mas tagallamokban ugyanakkor elakadtak a reformok, és ezért 01j lendiiletre van
szllkség a reform-eréfeszitések tjraélesztéséhez. Emellett minden tekintetben folyamatosan
dsszpontositani kell a vegrehajtdsra annak biztositdsdhoz, hogy a koltségvetési keretek
teljesitsék céljukat, a rendezett fiskalis politika elérését vagy fenntartasat.

Az ado- és szocialis ellatorendszerek elosegithetik az inkluziv novekedést. A jol kialakitott
ado- és szocialis ellatérendszerek tamogathatjdk a maganberuhdzast, javithatjak az Ulzleti
kornyezetet, 6sztondzhetik a munkaerdpiaci részvételt és a foglalkoztatast, csokkenthetik az
egyenlOtlenségeket, és hozzajarulhatnak a tarsadalmi és kornyezeti szempontbdl ellenalld
gazdasaghoz. Ennek fényében tobb tagallam arra kapott ajanlast, hogy a fenntarthatébb
gazdasagi novekedés 0sztonzése érdekében csokkentse a munkat terheld adokat.

Mivel az agressziv adotervezes elleni kiizdelem prioritast élvez, a Bizottsag jogalkotéasi
javaslatokat terjesztett el az adorendszer atlathatobba, hatékonyabba és koherensebbé
tetele érdekében. Az unids jogszabalyok és a nemzetkozileg elfogadott kezdeményezések
atlltetése segiteni fogja az agressziv addtervezési gyakorlatok visszaszoritasat. Az agressziv
adotervezést folytatdo vallalkozasok azonban kihasznalhatjak néhany tagallam — Ciprus,
Magyarorszag, Irorszag, Luxemburg, Malta és Hollandia — addrendszereinek bizonyos
jellemzoit.



1. héattérmagyardzat A Stabilitasi és Novekedési Paktum keretében végzett felligyeleti tevékenység —
Aktualis helyzet

A 2019. évi stabilitasi és konvergenciaprogramok értékelése alapjan a Bizottsag tdbb intézkedést
hozott a Stabilitasi és Novekedési Paktum keretében.

A Bizottsag a tulzotthiany-eljards megszintetését ajanlja Spanyolorszag esetében. Ezzel az utolsd
tagallam is kikerllne a Paktum korrekcios agabol.

A Bizottsdg az EUMSZ 126. cikkének (3) bekezdése alapjan jelentést fogadott el Franciaorszag,
Belgium, Ciprus és Olaszorszag helyzetérdl, mely jelentésekben attekinti a Szerzédésben rogzitett
hiany- és adossagkritérium teljesitését. Franciaorszag esetében a hiany- és addssagkritériumot jelenleg
teljesitettnek kell tekinteni. Belgium esetében az eddigi elemzés nem elegend6 annak
megallapitasahoz, hogy az adossagkritérium teljestl-e vagy nem. Ciprus tekintetében a Bizottsag Ugy
véli, hogy nem kell tovabbi lépéseket tenni a tdlzott hiany fennallasarél sz616 hatarozat meghozatala
érdekében. Olaszorszag esetében az elemzés arra enged kovetkeztetni, hogy az addssagkritérium nem
teljesul, vagyis az adossag szintje miatt indokolt elinditani a tlzotthiany-eljarast.

A Bizottsag emellett azt ajanlja a Tanacshak, hogy hozzon hatérozatot arr6l, hogy Magyarorszag és
Romania a jelentds eltérési eljaras keretében 2018 decemberében neki cimzett tandcsi ajanlas nyoman
nem hozott eredményes intézkedéseket. Roméania esetében az emlitett eljarast 2017 janiusaban
inditottdk a 2016-ban megfigyelt jelentds eltérést kovetden. Magyarorszag esetében a jelentds eltérési
eljarast 2018 juniusaban inditottdk a 2017-ben megfigyelt jelentés eltérést kovetden. A Bizottsag
tovabba figyelmezteti Magyarorszagot és Romaniat, hogy 2018-ban jelentdsen eltért a kozéptava
koltségvetési cél elérését célz6 kiigazitasi palyatél. Ez Romania esetében a harmadik, Magyarorszag
esetében a masodik figyelmeztetés. A Bizottsadg javasolja a Tanacsnak, hogy Magyarorszagnak és
Romanianak cimzett ajanlasaban szolitsa fel az orszadgokat arra, hogy hozzanak megfelel
intézkedéseket e jelentds eltérés korrekciojara.

Munkaerdpiac, oktatas és szocialpolitika

A munkaerdpiaci feltételek folyamatosan javulnak. Az EU foglalkoztatasi ratéi
rekordmagasak, a munkanélkiiliség pedig a legalacsonyabb szintli ebben az évszazadban.
Ugyanakkor tovabbra is tekintélyes kulénbségek allnak fenn az orszagok, régiok és
népességcsoportok adatai kozott. A munkaerdpiac miikodésének javitasa érdekében Belgium,
Bulgaria, Ciprus, Finnorszag, Gorogorszag, Magyarorszag, Irorszag, Szlovénia és
Spanyolorszag szamara ajanlott az aktiv munkaerdpiaci intézkedések hatékonysaganak
fokozasara és/vagy a foglalkoztatasi szolgalatok kapacitidsanak megerdsitésére iranyulo
célzott intézkedések bevezetése. Lengyelorszagnak, Portugalianak és Spanyolorszagnak
csokkentenie kell a hatarozott ideji szerz6déssel dolgozd6 munkavallalok magas aranyat, és
ezzel parhuzamosan eld kell mozditania a hatarozatlan idejii munkaszerzédésekre vald
atallast.

A nok munkaerdpiaci részvétele tovabbra is nd, de a foglalkoztatas és a bérezés terén
tovabbra is vannak nemek kozotti egyenlotlenségek. Ezt gyakran a munkavallalas ellen
hat6 tényezOk, a munka €és a maganélet kozotti egyensuly hidnya, vagy a megfizethetd
gyermekgondozasi és tartés apolasi-gondozasi lehetéségek hianya okozza. E kérdésekkel
kapcsolatban Ausztria, a Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Németorszag, irorszag, Olaszorszag,
Lengyelorszag és Szlovéakia kapott ajanlasokat.

A minéségi oktatashoz és képzéshez valé hozzaférés kulcsfontossagi ahhoz, hogy a
polgarok az egész életen at tartéo tanulas révén a jovobeli igényeknek is megfelelo




készségekre és kompetenciakra tehessenek szert. A szakemberhiany, a strukturalis
munkaer6hidny, és a munka vilagat jellemz6 valtozasok fényében a human tokébe valo
befektetés elengedhetetlen a tudasintenziv, fenntarthato és inkluziv névekedés fellenditéséhez.
Mindazonaltal tébb népességcsoport tovabbra is alacsony készségszinttel rendelkezik, ezért
sok tagallam szamara ajanlott az oktatési és a képzési rendszer megerdsitése és korszerisitése.
Példaul Bulgaridban, Horvatorszagban, a Cseh Koztarsasagban, Esztorszagban,
Franciaorszagban, — Gordgorszagban,  Irorszagban,  Olaszorszagban,  Lettorszagban,
Litvaniaban, Lengyelorszagban, Portugaliaban, Szlovakiaban és Szlovéniaban fontolora kell
venni a jovOorientalt készségszerzésre, tobbek kozott a felndttkori tanulas eldmozditasara
iranyuld intézkedéseket. A Bizottsag ajanlasokat cimzett Belgium, Bulgaria, Ciprus,
Horvétorszag, Gorogorszag, Litvania, Portugalia, Romania és Spanyolorszag szamara oktatasi
¢és képzési rendszereik munkaerdpiaci relevanciajanak javitasa erdekében. Spanyolorszag
szdméra ajanlott még a korai iskolaelhagyas csokkentése, illetve Ciprus, Gordgorszag és
Lettorszdg szamara a szakképzési kapacitds novelése. Tobb tagallamban tovabbi
eréfeszitésekre van sziikkség az oktatasi €s képzési rendszerek mindségének és befogado
jellegének javitasa érdekében, kiilonds tekintettel a hatranyos helyzetli csoportokra, a Cseh
Kdztarsasagnak és Olaszorszagnak pedig novelnie kell a tanéri szakma vonzerejét.

A szocialis helyzet tovabbra is javul, de a szocialis védelmi rendszerek hatokore és a
szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés tovabbra is hianyos. A szegénység csokken, néhany
tagallamban azonban tovabbra is magas. A dolgozoi szegénység tébb tagallamban is kihivast
jelent. Emellett egyes hatranyos helyzetli csoportok, példaul a fogyatékossaggal €16k és a
migrans hattérrel rendelkezdk, tovabbra is kihivasokkal néznek szembe. Az atipikus
munkavallalok és az 6nallo véllalkozok szocialis védelemhez vald megfeleld hozzaférésének
biztositasa elengedhetetlen a munkavéllalok jollétéhez és a jol miikodé munkaerépiacokhoz.
Bulgaria, Esztorszag, Magyarorszag, Lettorszag, Portugalia, Romania és Spanyolorszag
szamara ajanlott a szocidlis véd6hald hatokorének, megfeleldségének és hatékonysaganak
javitdsat célzo intézkedések — példaul minimalbér-szabalyozdsok — meghozatala,
Horvatorszag és Gordgorszag szamara pedig a szocialis ellatasok atfogébb reformjanak
befejezése. Bulgariaban, Esztorszagban és Finnorszagban jobb hozzaférést kell biztositani a
mindségi szocialis szolgaltatdisokhoz. Hollandia az 6ndllo vallalkozok megfeleld szocidlis
védelmének eldmozditasara kapott ajanlast. A fogyatékossaggal ¢€l6 személyek tdmogatasat
célzb konkrét ajanlasok cimzettje a Cseh Koztarsasag és Lettorszag.

Az egészségiigyi ellatas altalanos hozzaférhetésége érdekében szamos orszag folytat
egészségugyi reformokat, amelyek egyudttal a rendszerek koltseghatékonysaganak és
fenntarthatésdganak fokozasat is célozzak. A tagéllamoknak folytatniuk kell
eréfeszitéseiket, kiemelten figyelve az atfogd intézkedések gondos kialakitasara, valamint az
egészseégugyi szolgaltatasi reformok elfogadasanak és vegrehajtasanak felgyorsitasara. Az
egészségugyi rendszerek reformjanak tamogatasahoz és végrehajtasahoz gyakran tovabbi
beruhazésokra van sziikség. Ennek fenyében Ausztria, Bulgaria, Ciprus, a Cseh Kdztarsasag,
Gorogorszag, Finnorszdg, Magyarorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Litvania, Malta,
Lengyelorszag, Romaénia, Szlovakia és Szlovénia ajanlast kapott az egészségigyi ellatas
hatékonysaganak, hozzaférhetéségének és fenntarthatdsadganak javitasara.

A szocialis parbeszéd kulcsfontossagu tényezo a szakpolitikak sikeres kialakitasaban és
vegrehajtasaban. A szocialis partnerek és mas érdekelt felek bevonasa javitja a szakpolitikak
iranti felelosségvallalast, illetve jobb és fenntarthatobb eredményekhez vezet. A korabbi
orszagspecifikus ajanlasok nyoman néhany tagallam novelte a strukturdlt parbeszed
lehetdségeit, valamint a munkaltatdi szervezetek és a szakszervezetek részvételét. Egységes
referenciamodell ugyan nem adhatdé, de tébb tagdllamban, igy Magyarorszagon,
Lengyelorszagban és Romaniaban is volna még lehetdség a szocialis parbeszéd javitasara és a



szocidlis partnereknek a szakpolitikdk kialakitdsaba vald nagyobb mértékli bevonasara,
mikdzben Horvatorszag és Gorégorszag még jelentés kihivasokkal szembesiil.

A termelékenység javitasa beruhazésokkal, versenyképességi politikdkkal és az Uzleti
kornyezet javitasaval

Az eurdpai beruhazasi terv — vagyis a ,,Juncker-terv” — elérehaladtaval a jelenlegi és
jovobeli novekedés Kkezelése egyre inkabb szlkségessé teszi egy atfogd unios
beruhazaspolitikai menetrend kidolgozasat. Az eurdpai beruhazési terv elinditasa Ota
jelentds magan- és allami forrasokat mobilizaltak és mobilizalnak az unios gazdasag stratégiai
agazataiban megvalosuld beruhdzasokra, ami jelentés lendiiletet adott a névekedésnek és a
munkahelyteremtésnek. A 2019. majusi allapot szerint a Juncker-terv kdzel 400 milliard eurd
értékli beruhazast mozgositott és 750 000 munkahelyet teremtett, és a teremtett munkahelyek
szdma 2020-ra varhatoan eléri az 1,4 milliot. A Juncker-terv a beruhazasok mobilizalasa
mellett sikereket ért el a megfeleld projektportfolid €s a beruhdzasosztonzo iizleti kdrnyezet
kialakitasaban is.

Az unidés kohézids politikai alapokat optimélis modon kell felhasznéalni a megfelelé
szakpolitikai teriileteken torténé beruhazasok fokozasara. Ez varhatdan eldsegiti az EU-n
beluli tartés regionélis kulonbségek csokkenését is. Az idei orszagjelentések és
orszagspecifikus ajanlasok ezzel 6sszefliggésben konkrét iranymutatast nydjtanak az unids
alapok kovetkezod tobbéves pénziigyi keretben torténd programozasanak alatdmasztasahoz.

Az idei eurdpai szemeszter elemzéeseinek beruhazas-kézpontusaga segitett abban, hogy a
tagallamok meghatarozhassdk a legnagyobb makrogazdasagi megtéertlést hozo
beruhazasi prioritasokat, és észlelhessék azokat a szabalyozasi és strukturalis sziik
keresztmetszeteket, amelyek hatraltatjak a hosszu tavu névekedési potencialt. Az elmult
években a beruhazasok fejlddése nem volt egyenletes az agazatok, az orszagok ¢és az
eszkoztipusok kozott. A kozberuhdzdsok és a maganberuhazasok kozott tovabbra is
kiilonbségek allnak fenn: a maganberuhazasok szintje 2013 6ta folyamatosan nd, €s most mar
eléri a valsag elotti atlagot, az allami beruhazasok azonban csak 2017-ben kezdtek erdre
kapni. Tovabba, noha a beruhdzasok minden tagallamban ndéttek, ardnyuk egyes
tagallamokban még mindig lényegesen elmarad a valsag eldtti hossza tavu atlagtol.
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Hattérmagyarazat: A beruhazassal kapcsolatos orszagspecifikus ajanlasok és az EU
kohézios politikaja a 2021-2027 kozotti idészakban

Az Eurdpai Bizottsag mindig hangsulyozta, hogy a beruhdzasok kiemelt szerepet jatszanak az
ovatos fiskalis politikat és a strukturalis reformokat is magaban foglalé szakpolitikai ,,blivos
haromszogben”.

A 2019. évi europai szemeszter még jobban a beruhazasokra 6sszpontosit. A szemeszter ezen
iranyulo kotelezettségvallalasat teljesiti, hogy szorosabb kapcsolatot hozzon létre az unids
koltségvetéssel, konkrétabban a 2021-2027 kozotti unids kohézids politikai alapokkal,

figyelembe véve a regionalis sajétosségokat5.

Az eurdpai szemeszter és az unids kohézids politikai alapok kdzotti szorosabb kapcsolat jobb
és hatékonyabb programozasi folyamathoz, és igy jobb és célzottabb beruhdzasokhoz vezet,
ami hosszU tavon nagyobb termelékenységet és ndvekedést eredményez. Ez az operativ
kapcsolat észszerlisiti a meglévd folyamatokat, és nagyobb koherencidt biztosit a
gazdasagpolitikdk 6sszehangolasa és az unios forrasok felhasznalasa kozétt, anélkiil, hogy ez
tovabbi blrokratikus terheket eredményezne.

Az eurdpai szemeszter elemzési héattere hatékony iranymutatast adhat a tagallamoknak és a
Bizottsagnak az alapok programozasat kiséré parbeszédben. Ez a hattérmagyarazat ismerteti,
hogy az eurdpai szemeszter keretében adott beruhazasi irdnymutatasok miként tdmaszthatjak
ala a programozasi folyamatot.

A szemeszter kiindulépontja, a 2019. évi éves novekedési jelentés célzottabb beruhazasi
politikat kért a tagallamoktol. Az idei téli orszéagjelentések az egyes orszagok beruhazési
igényeit a legUjabb tarsadalmi-gazdasagi tendenciak szakért6i értékelése alapjan elemezték, a
kdzéppontban az agazati versenyképességgel, tovabba kilonds figyelmet forditva az inkluziv
és fenntarthatd ndvekedés 0sztonzésének sziikségességére. Adott esetben figyelembe vették a
tagallamokon bellli regionalis és terlleti kilonbségeket is. A Bizottsag erre az elemzésre
alapozta a 2021-2027 kozoétti uniés kohézids politikai alapok6 legjobb felhasznalasara
vonatkozo allaspontjat, amelyet az orszagjelentésekhez csatolt D. mellékletben ismertetett, az
emlitett alapok beruhazasi prioritasairdl adott iranymutatassal dsszefiiggésben. Az emlitett
melléklet a tagallamokkal folytatott programozasi parbeszéd megbizhatd inputjaként szolgal.
A D. mellékletben meghatarozott beruhazasi prioritasok a tarsadalmi-gazdasagi és terlleti
fejlodés szempontjabol vett jelent6ségiik alapjan — és figyelembe veve a 2021-2027 kozotti
unids kohezios politikai alapokra vonatkozé bizottsagi javaslatokban meghatarozott tematikus
koncentracids kovetelményeket — harom kategoriaba sorolhatok (igény, elsdbbségi igény és
kiemelt igéeny). A mellékleteket az orszagjelentések egyéb elemzési megallapitasaival egydtt
mar bemutattdk a tagallamoknak, hogy ezzel elinditsdk az unios kohézids politikai alapok

dokumentumok lehetd leghamarabb torténd elfogadasa.
Ebben a tavaszi csomagban a Bizottsag eléterjeszti az orszagspecifikus ajanlasokra vonatkozé

javaslatat. Az orszagspecifikus ajanlasok sokkal tagabbak, mint az orszagjelentések
mellékletében szerepld beruhdzasi irdnymutatasok. Az ajanldsok az egész gazdasag

® A Bizottsag kozleménye — Modern koltségvetés a polgérainak védelmet, biztonsagot és lehetdségeket nyjto
Unio6 szamara COM(2018) 321 final.

® Az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap, az Eurépai Szocialis Alap Plusz és a Kohézi6s Alap.
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reformjara és beruhdzési igényeire vonatkoznak. Finanszirozasi és szabalyozasi
intézkedésekkel egyarant kezelhetok. Erdemes kiemelni, hogy a tagallamok nem minden
beruhazasi igényét lehet unios alapokbol finanszirozni, de a szdban forgd alapok jelentds
mértékben hozzajarulhatnak a szemeszter soran azonositott kihivasok kezeléséhez,
figyelembe véve azok sajatossagait (peldaul a tematikus koncentraciokat).

Az orszagspecifikus ajanlasok — a hatokor és a részletesseg eltérései ellenére — 6sszhangban
vannak az orszagjelentések mellékletében szereplé beruhazési iranymutatassal, amely
kizarélag azokat a beruhazasi igéenyeket vizsgalta, amelyek alkalmasak az unids kohézios
politikai alapokbdl valo tarsfinanszirozésra.

Az orszagspecifikus ajanlasok beruhazéasi szempontjainak végrehajtasat a jovobeli eurdpai
szemeszter ciklusainak részekent nyomon fogjak kovetni. A 2021-2027 kodzotti unids
kohézios politikai alapokbol az orszéagspecifikus ajanlasokhoz nyujtott hozzajarulést olyan
informéacidk alapjan kdvetik majd nyomon, amelyeket jol bevalt férumokon és eljarasokkal
gyljtenek majd (idetartoznak példaul az éves feliilvizsgalati ilések és jelentések, a
monitoringbizottsagok stb.).

A Dberuhézasi akadalyok tovabbra is fennallnak az EU egészében. Altaldban véve a
szabalyozasi szlk keresztmetszetek, az intézményi hianyossagok, valamint a belépési,
mikodési és kilépési akaddlyok csokkentik a vallalkozasok beruhdzasi hajlandosagat, és
akadalyozzak az erdforrasok ujraelosztasat. A Bizottsag nemzeti €és unids szinten egyarant
foglalkozott, és a jovOben is foglalkozni fog a szabalyozasi és adminisztrativ akadalyokkal.
Az unids szintli kezdeményezések ¢€s a tagallamok strukturdlis reformjai kiegészitik egymast.
Noha a beruhdzasi akadalyok kezelése terén nemzeti €és unids szinten is tortént eldrelépés, a
kiilonbozé orszagokban és szakpolitikai teriileteken tovébbra is jelentds akadalyok allnak
fenn. Olaszorszagban példaul a Kkis- és kozépvallalkozasok és az innovativ vallalkozésok
beruhazésait a forrashoz jutas nehézségei korlatozzak, a kozberuhdzasokat pedig az igazgatasi
kapacitdsok sziikossége ¢és a koOzbeszerzési szabalyok alkalmazasaval kapcsolatos
bizonytalansadg. Bulgaridban a f6 beruhazasi akadalyok tovabbra is a szakemberhidnyra, az
intézményi hidnyossagokra ¢és a szabalyozas bizonytalansagira vezethetok vissza.
Lengyelorszagban viszont valtozatlanul a bizonytalan szabalyozasi kornyezet és egyes
agazatok szakemberhianya jelent akadalyt. Cipruson a gyenge uzleti kdrnyezet és a forrdshoz
jutas jelenti a legfobb akadalyt.

A beruhazasokhoz uzleti bizalom, Kkiszamithatésag és jogbiztonsag, valamint a
jogallamisag teljes mértékii tiszteletben tartasa sziikséges. Egyes tagallamokban — példaul
Ausztridban, Szlovékidban és Szlovéniaban — jelent6s mértékben javult a szabalyozas, bar
tovabbi javulasra is van még lehet6ség. A versenyképességi elény fenntartasahoz
folyamatosan aktualizalni kell a reformokat, mivel a globalis versenytarsak is javitjak tzleti
kornyezetiket. A szabalyozasi stabilitas, a kiszamithatosag és a jO mindségii, a jogallamisag
tiszteletben tartasan alapuld intézmények — tobbek kozott a hatékony és fiiggetlen
igazsagszolgaltatasi  rendszerek —  kulcsfontossaglak a  beruhazasbarat kornyezet
megorzéséhez. A jogallamisdg, a hatékony igazsagszolgaltatasi rendszerek és a korrupcid
elleni kiizdelem javitja az uzleti kornyezetet, ami hosszu tavua elénydket biztosit, beruhazasok
¢s munkahelyek formdajaban. Néhany tagallam folytatta korrupcidellenes erdfeszitéseit, de e
komoly probléma szamos tagallamban tovabbra is megoldatlan, ami negativ hatast gyakorol
az Uzleti kornyezetre és a beruhadzasokra. A korrupcidval kapcsolatos vizsgalatok és
biintetdeljarasok hatékonysaganak fokozasa €s a korrupcido megeldzésének javitasa tovabbra is
kulcsfontossagt célkitlizés. E szempontok kiemelt szerephez jutnak a Cseh Koztarsasag,

12




Horvétorszdg, Magyarorszdg, Olaszorszag, Malta, Ciprus és Szlovékia Altal kapott
ajanlasokban.

A hatekony kozigazgatés és az adminisztrativ terhek csokkentésére iranyuld folyamatos
erifeszitések tamogatjak az europai vallalkozasok versenyképességét. Az adminisztrativ
terhek tovabbra is visszafogjdk a beruhdzasokat, az innovéciét és a vallalkozésok
novekedeset. Az adminisztrativ terhek és a kozigazgatasi hatékonysaghiany leginkabb a
kisebb és rendkivil innovativ vallalkozasokat sijtja. Idén példaul Belgium, Ciprus,
Horvatorszag, a Cseh Koztarsasag, Magyarorszag, Lettorszag, Lengyelorszag, Portugélia,
Romaénia, Szlovékia, Szlovénia és Spanyolorszag kapott ajanlast a terhek csokkentésére és a
kozigazgatds hatékonysaganak és mindségének kiillonboz6é szempontokbol torténd javitasara,
és kilondsen a kozbeszerzés hatékonysaganak ndvelésére. A kdzszolgaltatési digitalizacid
utemeének fokozasaval az allamhéaztartdsok forrashianya ellenére is magas szinvonalu
kozszolgaltatasok biztosithatok az eloregedd népesség szamara. A hosszu tavd fenntarthatd
novekedés el6feltétele a gondos gazdasagi kormanyzas, amely a korrupcié és pénzmosas
elleni keret hianyossagainak megszintetésével biztosithato.

A szakemberhiany és a strukturalis munkaeréhiany jelentés beruhazasi akadalyt
jelenthet. E tekintetben az emberekbe vald befektetés kulcsfontossagii kiegészitje az
innovacidba, kutatasba és infrastruktaraba torténd beruhazasoknak, mivel noveli a human
tokét, a munkaerd alkalmassagit és a tarsadalmi kohézidt. Mindez pedig javitja és
ellenalloképesebbé teszi a gazdasag teljesitményét. A munkaeré termelékenységének és
alkalmazkoddképességének novelése szempontjabdl kilondsen a készségszintek javitasa és
munkaerdpiaci igényekhez igazitasa kulcsfontossagli. A jol mikodod és befogadd oktatdsi és
képzési rendszerek segithetnek megelézni vagy csokkenteni a szakemberhiany és a
strukturalis munkanélkdiliség kockazatat, illetve gazdasagi és tarsadalmi koltségeit, amelyek a
novekedési lehetdségek elmaraddsa és egyes népességesoportok munkalehetdségeinek
sztikiilése miatt merilnek fel.

A kutatasi és innovacidos tevékenységek megerositése Kkulcsfontossagu Europa
ndvekedése szempontjabol. Szamos tagallamban és régidban, példaul Bulgéariaban,
Esztorszagban, Lettorszagban, Litvaniaban és Romaénidban bdven van még lehetdség
szorosabbra fiizni a vallalkozasok (kiilondsen a kis- és kozépvéallalkozdsok), a tudomanyos
korok, a kutatds és a kozszektorbeli szereplok kozotti egyiittmiikodeést. Az attorést hozo
innovacioknak, tovabba a gyorsan novekvé vallalkozasok 1étrehozasanak és novekedéseének
az &llami tdmogatéasa az Uzleti kutatas és fejlesztés szilard keretfeltételeivel parosulva piaci
lehetdségeket teremt, és fokozza a gazdasag innovacios képességét.

A digitalizacio politikai prioritas az Eurdpai Unioban, de szdmos tagallamban tovabbi
gyors erofeszitésekre van sziikség. A digitalizacio a termelékenység, a versenyképesség és a
novekedés kulcsfontossagi tényezGje. A hagyomanyos 4agazatok ¢és a Kkis- €S
kozépvallalkozasok kilondsen lassuak a digitalis atalakulas terén. Az EU egészében fel kell
gyorsitani a folyamatot, amihez megfeleld timogatasra van sziikség. Ehhez jobban 6ssze kell
hangolni az unios, a tagallami és a regionalis szakpolitikékat, és dssze kell vonni a kdz- és a
maganforrasokat, a beruhdzasok novelése és a digitalis gazdasag és tarsadalom kozotti
szinergidk erdsitése érdekében.

A kornyezeti és energetikai infrastruktura hianyossagai negativan hatnak a ndévekedésre
és a munkahelyteremtésre. A karbonsemleges, er6forras-hatékony, korforgasos gazdaséagra
vald atallas és a kapcsolodo dekarbonizacios folyamat jelents beruhazasokat igényel. Tobb
tagallamban, kiléndsen Ausztriaban, Cipruson, Franciaorszagban, Németorszagban, Maltan,
Hollandiaban és Lengyelorszagban tovabbi erdfeszitésekre van sziikség az tiveghédzhatdsugaz-
kibocsatasi  célkitliizések teljesitéséhez. Sok tagallamban tovabbi infrastrukturalis
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beruhdzéasokra van sziikség a viz- és a hulladékgazdalkodas teriletén. A kdzberuhdzasoknak,
valamint a tovabbi maganberuhazasokat 0sztonzd intézkedések bevezetésének az egyiittes
erejével elérhetd kozelségbe keriilnek a vonatkozo unids célok. A korforgasos gazdasag
novekedeése bizonyos termelési folyamatok atalakitdsahoz regiondlis és helyi
kdzberuhazésokat is igényel.

A beruhazasi igények tagallamonként eltéréek. Egyes agazatokban, régiokban és
orszagokban alldeszkdz-beruhdzéasokra van szikség a termelési kapacitasok fejlesztéséhez. Ez
kilénosen igaz a lemaradd régiokra, hogy folytatni tudjak a felzarkdzast. Emellett a fejlett
régioknak és agazatoknak, példaul a gépjarmiiiparnak, is beruhazasokra van sziikségiik ahhoz,
hogy az 0j kihivasok lekiizdése érdekében fel tudjak gyorsitani a technoldgiai valtozasokat.
Mindendtt kildndsen nagy szilkség van az immaterialis javakba valé beruhézasokra, mivel
azok eldsegitik az 01j technologidk bevezetését.

Tobb tagallam tovabbi elérelépést tett a pénziigyi stabilitas megerdsitése terén.
Intézkedéseket tettek a nemteljesitd hitelek csokkentése, a felligyeleti keretek megerdsitése €s
a fizetésképtelenségi keretek javitasa érdekében. A tavalyi év jelentds csokkenése ellenére
szdmos tagillamban tovdbbra is magas a nemteljesitd hitelek aranya. A bankok
nyereségessége tovabbra is visszafogott, mivel azt nagyban befolyasolja a nemteljesitd hitelek
magas aranya, ¢s egyes esetekben a nem megfelel6 {izleti modell, a telitett piac, és a pénzigyi
piacok volatilitasa (ami 2018 els6é felétdl Gjra tapasztalhatd). A pénzmosas elleni keretek
felugyelete és végrehajtdsa tobb tagallamban is problémat jelent; ezzel 6sszefliggésben
Bulgaria, Daénia, Esztorszag, Lettorszag, Malta és Svédorszag kapott orszagspecifikus
ajanlast. A nemteljesité hitelek tovabbi csokkentése érdekében a Bizottsdg orszagspecifikus
ajanlasokat intézett Bulgariahoz, Ciprushoz, irorszaghoz, Olaszorszaghoz és Portugéliahoz.
Bulgéria és Ciprus a nem banki pénzligyi dgazatok feliigyeletének megerdsitése kapcsan is
kapott ajanlast.

A lakaspiac alakulasa hatassal lehet a pénzigyi stabilitasra, és ezért egyes
tagallamokban fellépést igényel. A lakoingatlan altalaban a haztartasok f6 vagyoni eszkoze,
a lakashitelek pedig nagy reszét teszik ki a teljes gazdasag hitelallomanyanak. Raadasul a
megfeleld és megfizethetd lakdsok hidnya egyre nagyobb problémat jelent tobb tagallamban.
Ezzel dsszefiiggésben irorszag, Luxemburg, Hollandia, Svédorszag és az Egyesiilt Kiralysag
szdméra ajanlott a lakaskinalat sziik keresztmetszeteinek csokkentése és a lakaspiaci
torzulasok megsziintetése. Mivel a nagy maganaddssagok felerdsithetik az ingatlanpiac
aringadozasait, a haztartasok nagymértékli eladosodottsaganak csokkentése fontos tényezd a
pénzligyi stabilitds szempontjabol. Ezért Hollandia és Svédorszdg szamara ajanlott, hogy
csokkentsék az adorendszerbdl — példaul a jelzdloghitel-kamatok levonhatosagabol — eredd
eladosodasi kedvet.
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4. AZ EUROPAI SZEMESZTER: AZ UNIOS INTEZMENYEK ES A TAGALLAMOK
KOZOS EROFESZITESE

A tagallamok a gazdasagi valsag alatt azért hoztak létre az eurdpai szemesztert, hogy
annak keretében egész évben 0Ossze tudjdk hangolni gazdasagpolitikjukat, és
foglalkozni tudjanak a koz6s gazdasagi és tarsadalmi Kkihivasokkal. Az eurdpai
szemeszter ma az uni6s tagallamokkal, illetve az unids tagéllamok kozétt folytatott
gazdasagpolitikai parbeszéd egyedi platformja. Lehetdvé teszi a Bizottsag és a tagallamok
szdméra, hogy folyamatosan 0sszehangoljak gazdasédgpolitikai prioritisaikat. A gazdasagi
kormanyzasi keret részeként nyomon koveti, és megakadalyozza vagy korrigalja azokat a
gazdasagi tendenciakat, amelyek gyengithetik a nemzeti gazdasagokat vagy az EU egészét. A
Bizottsag folyamatos — tobboldall és kétoldalu — kapcsolatban all a tagallamokkal, t6bbek
kozott a fovarosokban az eurdpai szemeszterrel foglalkoz6 tisztviseld révén.

A parbeszéd eredményeként a Bizottsag és az unios tagallamok kozos elemzést végeznek.
A Bizottsag ajanlasait minden évben az Eurdpai Tanacs hagyja jova, és az Ecofin Tanacs
fogadja el hivatalosan, a tobbi érintett tanacsi formacioval folytatott megbeszélést kdvetden.

A Bizottsag az altala kidolgozott eszk6zokkel segiti a tagallamokat az orszagspecifikus
ajanlasok végrehajtasaban. A Strukturalisreform-tdmogatd Szolgélat példaul abban segiti az
uniés orszagokat, hogy a munkahelyteremtés és a fenntarthatd ndvekedés tamogatasa
érdekében tett erdfeszitéseik részeként strukturalis reformokat dolgozzanak ki és hajtsanak
végre. A megfelel6 bizottsagi szolgalatokkal egyiittmiikodve testre szabott technikai
tdmogatast nyQjt az unids orszagoknak, és azt koordinalja. A tamogatast a strukturalisreform-
tdmogatd programon keresztll nyujtja. Célja, hogy segitse az unids orszagokat a
cselekvOképesebb intézmények, az erdsebb iranyitasi keretek és a hatékonyabb kozigazgatas
kialakitasaban. A tamogatas révén az unios orszagok jobban képesek a munkahelyteremtéssel
és a fenntarthatd ndvekedéssel kapcsolatos szakpolitikdk kialakitasara eés végrehajtasara. Az
eurdcsoporton beliil jelenleg targyalt , Konvergencia és versenyképesség” koltségvetési
eszkdz — amelynek alapja a 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozd tobbéves pénziigyi
kerettel Gsszefliggésben eldterjesztett bizottsagi javaslat az U reformtamogatasi programrol —
tovabbi 0sztonzoket biztosithatna a reformok szamara.

Az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa tekintetében azonban a végso felelosség a
tagallamokat terheli.
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5. A KOVETKEZO LEPESEK

A Bizottsag felszolitja a Tanacsot, hogy fogadja el a javasolt megkozelitést a 2019-2020-
as orszagspecifikus ajanlasokra és a Stabilitasi és Novekedesi Paktum szerinti
hatarozatokra vonatkozoan.

A Bizottsag felszélitja tovabba a tagallamokat, hogy teljes mértékben és kell6 idoben
hajtsék végre az emlitett ajanlasokat és hatarozatokat, minden szinten parbeszédet
folytatva a szocialis partnerekkel, a civil tarsadalmi szervezetekkel és mas érdekelt
felekkel. A Bizottsag a szemeszter teljes folyamata soran tovabbra is egylittmiikodik a
tagallamokkal és a nemzeti érdekelt felekkel az emlitett ajanlasok és hatarozatok iranti
felelosségvallalas elmélyitése és azok hatékony nyomon kovetése és végrehajtasa érdekében.
A Bizottsdg emellett kérésre a Strukturdlisreform-tdmogaté Szolgalaton keresztil
reformtdmogatést nyujt a tagallamoknak, és segiti a hatésadgokat az unids forrasok lehetd
legjobb felhasznalasaban.

Az eurdpai szemeszter orszagspecifikus ajanlasai és az azokat alatamaszto értékelések
megfelel6 elemzési alapként szolgalnak a 2021-2027 kozotti unios kohézids politikai
alapok programozasahoz. Az uniés alapok sikeres — a szemeszter megallapitasainak és
ajanlasainak megfelel6 — programozésa erdekében az Eurdpai Bizottsagnak és a
tagallamoknak folytatniuk kell a megbeszéléseket.
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1. TABLAZAT — A 2019. EVI ORSZAGSPECIFIKUS AJANLASOKBAN ERINTETT KERDESEK ATTEKINTESE

Tigkategoria |Seakpolitikaiterilet  |At|BE[BG]cY[cz]DE| K] EE [EL*| ES)

| FI | FR|HR| T [ LT [ Ly v [MT| NL| PL{PT|RO| SE | I | SK |UK]

Fiskalis politika 65 koltsegvetes iranyitas HE B B B BEEE I B BEEE EE
| HE [ | ]

|

Az allamhaztartas hosszu tavu fenntarthatosaga, nyugdijakkal

Allamhaztartas és |A munkat terhel8 adok csdkkentése -
adozas Az addalapok kiszélesitése

Az eladdsodas 6sztonz6inek csokkentése

Adodrendszer-egyszer(sités; adokijatszas és adokikerilés elleni kiizdelem
Pénziigyi szolgaltatasok

Lakaspiac

PensteYISeltor [eomrashozjueas |
P Munkaosztonzék, munkahelyteremtés, munkaerépiaci részvétel
Munkaerdpiac, = — =
e
szocidlpolitika — —_— =
Egészségligy és tartds apolas-gondozas
|
Készségek és egész életen at tartd tanulas
Versenypolitika és szabalyozasikeret | [ 1|
Strukturdlis  |szolgdltatdsokversenve [ | |
itika Tavkozlés, postai szolgaltatasok és helyi kozszolgaltatasok
Energia, er6forrasok és éghajlatvaltozas

Kozigazgatas és  [Kozigazgatds

tizleti kérnyezet |Allami tulajdond vallalatok
olgari igazsagszolgaltatas
Arnyékgazdasag és korrupcid

* Az eurdcsoport 2018. junius 22-i (ilésén tett, programlezdrdst kévetd kotelezettségvdllaldsoknak megfelel reformok folytatdsdra és befejezésére iranyuld ajanlds nélkiil.

- A 2019. évi orszagspecifikus ajanldsok altal érintett szakpolitikak.
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