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1. SISSEJUHATUS

Euroopa majandus kasvab juba seitsmendat aastat. Junckeri komisjoni ametiajal on
investeeringud joudnud tagasi kriisieelsele tasemele, t66hdive on suurem kui kunagi varem ja
valitsemissektori v6lg on kokkuvdttes vahenenud.

Hoolimata vahem soodsatest tingimustest jatkub Euroopa majanduse kasv nii sel kui ka
jargmisel aastal ning kdigi lilkkmesriikide kasvunaitajad on positiivsed. Eelmisel aastal
kogu maailmas esinenud probleemid, nt kaubanduspinged, suurenenud ebakindlus ja
rahvusvaheliste finantstingimuste markimisvadrne karmistumine aasta alguses mojutasid ka
Euroopa majandust. Sel ja jargmisel aastal peaks majanduskasvu peamine tbukejoud olema
jatkuvalt sisendudlus, mida toetab mones liikmesriigis t06hdive ja sissetulekute edasine
suurenemine, madalad rahastamiskulud ja toetavad eelarvemeetmed.

Tulemuslikud struktuurireformid koos hasti suunatud investeerimisstrateegiate ja
vastutustundliku eelarvepoliitikaga naitavad ka edaspidi teed Euroopa majanduse
moderniseerimisel. Euroopa poolaasta raames vastu voetud riigiphistes soovitustes antakse
lilkmesriikidele suuniseid, kuidas reageerida senistele ja uutele probleemidele ning tdita
peamisi poliitilisi Ghiseesmérke. Euroopa poolaasta kontekstis on &&rmiselt oluline suunata
jéupingutused nn positiivsele kolmnurgale, st ergutada investeeringuid, viia jatkusuutliku ja
kaasava majanduskasvu edendamiseks ellu tdhusaid reforme ning jargida vastutustundlikku
eelarvepoliitikat. RiigipGhised soovitused hélmavad ka suuniseid, kuidas edendada sotsiaalset
lahenemist kooskdlas Euroopa sotsiaaldiguste sambaga, tugevdada majandus- ja rahaliidu
toimimist ja juhtimist ning suurendada euroala majanduse vastupidavust kooskdlas euroala
majanduspoliitikat kasitleva 2019. aasta soovitusega.

Ulemaailmse majanduskasvu aeglustumise tdttu on tha rohkem vaja tegeleda ELi
majanduse struktuursete probleemidega. Majanduslikud riskid ja ebakindlus suurenevad,
seepdrast on meie riikide majanduse vastupanuvdime ja kasvupotentsiaali tugevdamiseks vaja
reforme rakendada joulisemalt ja seada selged prioriteedid. Sellega seoses on vaja suurendada
ka innovatsiooni mdju ja ulatust ning tagada kdrgetasemeliste oskuste olemasolu ja nende
vastavus tooturu vajadustele. Et leevendada aeglasema majanduskasvu mdoju toohdivele ja
ebavordsusele, on dlioluline suurendada sotsiaalset kaasatust, kaitsta ja edendada
investeeringuid ning tdsta riigi rahanduse kvaliteeti. Majanduskasvu aeglustumine on esile
toonud ka vajaduse tegeleda euroala erinevustega tasakaalustatumalt. EelkBige need
liilkmesriigid, kelle vdlatase on korge, peaksid jatkama riigi rahanduse jatkusuutlikkuse
parandamist. Samal ajal peaksid madala investeeringutasemega liikmesriigid, kellel on
eelarvepoliitilist mandoverdamisruumi, kasutama seda kasvupotentsiaali toetamiseks. Uhtse
turu tugevdamine ning Uhtse turu poliitika ja riiklike struktuurireformide omavahelise
taiendavuse parandamine aitavad suurendada ELi majanduse tootlikkust ja vastupanuvdimet.
Ulemaailmsel tasandil pakub ELi uus Hiinat kasitlev strateegia suuri vimalusi tookohtade
loomiseks ja majanduskasvuks Euroopas®.

Investeeringud ja reformid peavad kaima kasikaes. Kéesoleva paketiga soovib komisjon
tagada, et investeeringud oleksid paremini seotud nii reformide kui ka poliitilise raamistikuga.
Kooskdlas komisjoni koostatud riigiaruannetes sisalduva suvaanalliisiga iga litkmesriigi

! https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5097-2019-IN1T/en/pdf

2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-eu-china-a-strategic-outlook.pdf
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investeerimisvajaduste ja puudujaédkide kohta, tuleks 2019. aasta riigipGhiste soovituste
kohaselt rohkem keskenduda investeeringutele.

Kuigi ELi fondid ei suuda rahuldada k&iki investeerimisvajadusi, pakuvad need
markimisvaarseid vdimalusi riigipOhistes soovitustes nimetatud konkreetsete
investeerimisliinkade taitmiseks. Luues tihedama poliitilise seose Euroopa poolaasta ja ELi
2021.-2027. aasta rahastamisvOimaluste vahel, nagu on sétestatud komisjoni ettepanekutes
ELi jargmise mitmeaastase finantsraamistiku  kohta, pakuvad ELi  sellised
rahastamisprogrammid nagu InvestEU, Euroopa iithendamise rahastu, programm ,,Euroopa
horisont* ja iihtekuuluvuspoliitika vahendid markimisvéaarseid voimalusi. Eriti oluline on siin
ELi thtekuuluvuspoliitika jargmise perioodi vahendite kavandamine. Hiljuti alustati riiklike
ja piirkondlike ametiasutustega dialoogi selle dle, kuidas Euroopa struktuuri- ja
iihtekuuluvusfonde® aastatel 2021-2027 riiklikul tasandil paremini kasutada, seejuures
moodustavad riigipdhised soovitused koos riigiaruannetega eduka programmitod anallutilise
raamistiku.

2. MAJANDUSE  VALJAVAATED, ULDISED EDUSAMMUD REFORMIDE
ELLUVIIMISEL JA TASAKAALUSTAMATUSE KORRIGEERIMISEL

Euroopa Liidu majandus peaks sel ja jargmisel aastal jatkuvalt kasvama, kuigi
aeglasemas tempos. Majanduskasvu eeldatav aeglustumine 2019. aastal on osaliselt tingitud
valiskeskkonna mérkimisvaarsest negatiivsest mdjust ekspordile suunatud sektoritele. Mdned
riigi- ja sektoripdhised tegurid (nt autotdostuses) on mojutanud ka suurte Euroopa riikide
tootmisnéitajaid. Sisepoliitiline ebakindlus ja reformide tagasipééramine on mdnes riigis
d0nestanud usaldust ja kérpinud kasvuvaljavaateid. Prognoositakse, et tdiendavad t66kohad
koos tdotajate mddduka palgatdusuga toetavad tarbimist ja majandustegevust, samas kui
majanduslike véljavaadete ebakindlus teravdab riskitaju. Investeeringud peaksid suurenema,
kuid aeglasemas tempos, mis on tingitud ebasoodsamast véliskeskkonnast ja ebakindlast
kaubanduspoliitikast.  Uldiselt peaksid soodsad rahastamistingimused ja toetavad
fiskaalmeetmed mones liikmesriigis sisendudlust suurendama.

Kuigi pohinditajad on viimastel aastatel oluliselt paranenud, peame jatkama Euroopa
majanduse vastupanuvdime ja kasvupotentsiaali tugevdamist. Tulevaste negatiivsete
majandusSokkidega toime tulemiseks on oluline suurendada majanduskasvu potentsiaali ja
laiendada eelarvepoliitilist manddverdamisruumi. Vottes arvesse majanduse valjavaadetega
kaasnevaid suuri ja omavahel seotud riske, tuleb intensiivsemalt tegeleda majanduskasvu
aeglustumisest tulenevate struktuursete probleemide ja ndrkustega. Haridusse ja oskustesse,
kvaliteetsesse taristusse ja innovatsiooni tehtavate investeeringute edendamine ja kaitsmine
suurendab samaaegselt meie riikide majanduse kasvupotentsiaali ja toetab kogundudlust.
Sellega seoses on vaga oluline edendada ka &igusriigi pdhimdtete jargimist, eelkdige
kohtustisteemi s6ltumatust, ja tugevdada korruptsioonivastast raamistikku. Riigi rahanduse
valdkonnas peaksid kodrge vOlatasemega riigid jargima poliitikat, mis suurendab
eelarvepuhvreid ja véhendab kestlikult v6lam&&ara. Samal ajal on nidd oluline kasutada
eelarvepoliitilist mandoverdamisruumi riikides, kus see on vdimalik. Eritdhelepanu tuleks
koigis litkmesriikides podrata majanduskasvu soodustamisele ning kulude Umberjaotamisele
ja maksususteemidele. Lisaks sellele leevendab kogu euroala thtlasem makromajanduslik

® ELi uhtekuuluvuspoliitika vahenditeks on Euroopa Regionaalarengu Fond, Euroopa Sotsiaalfond+ ja
Uhtekuuluvusfond.



tasakaalustamine negatiivset mdju, mis on vblakoormuse védhendamisel majanduskasvule, ja
vahendab majandustulemuste sdltuvust vélisndudlusest.

Rohkem kui kahe kolmandiku enne 2018.aastat antud riigipdhiste soovituste
rakendamisel on saavutatud vahemalt teatavat edu (vt joonis 1). Liikmesriikidega alates
2011. aastast kokku lepitud soovituste rakendamine kulgeb endiselt stabiilselt. Mdnel juhul on
loobutud varem vastu vOetud oluliste reformide teatavate punktide rakendamisest. Kdige
suuremat edu on saavutatud finantsteenuste valdkonnas, millele jargnevad edusammud
toosuhteid kasitlevate ja tookaitsealaste digusaktide valdkonnas. Edasiminek on olnud eriti
aeglane maksubaasi laiendamisel ning tervishoiu ja pikaajalise hoolduse, aga ka
teenustesektori konkurentsi valdkonnas.

Joonis 1. 2011.-2018. aasta riigipdhiste soovituste rakendamise seis praegu
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kéesoleva teatise avaldamiseni mais 2019. Eelarvepoliitikat kasitlevate riigipShiste soovituste Gldhinnangus
vOetakse arvesse vastavust stabiilsuse ja kasvu paktile.



Eelmisel aastal on liikmesriigid reformide rakendamisel saavutanud vihemalt ,,teatavat
edu“ nelja puhul kiimnest neile 2018. aastal esitatud soovitusest (vt joonis 2). See tulemus
on halvem kui varasematel aastatel. Parast riigiaruannete koostamise kéigus veebruaris tehtud
hindamist ei ole kokkuvottes markimisvaarseid lisaedusamme maérgata. Hindamine ei too
siiski valja litkmesriikide ja poliitikavaldkondade vahel esinevaid erinevusi. Finantsteenuste
valdkonnas on reformide rakendamine endiselt jouline, isegi kui tempo on mdnevdrra
raugenud vorreldes vahetult kriisi jarel julgelt voetud meetmetega. Edusammud on jatkuvalt
tagasihoidlikud nende soovituste rakendamisel, mis kasitlevad maksubaasi laiendamist ja
teenustesektori konkurentsivdime tugevdamist. Vottes arvesse ulejaanud majanduslikke ja
sotsiaalseid probleeme ning majandusvéljavaadetega seotud langusriske, on ELi majanduse
vastupanuvdime tugevdamiseks hddasti vaja reforme joulisemalt rakendada.

Joonis 2. RiigipOhiste soovituste rakendamine: iga-aastane hinnang alates 2011. aastast
vorreldes rakendamise praeguse seisuga
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Markus: Mitmeaastases hinnangus vaadeldakse rakendamist alates soovituse vastuvGtmisest kuni
kaesoleva teatise avaldamiseni mais 2019. 2011. ja 2012. aasta tulemusi on mitmeaastase hinnangu
tulemustega raskem vérrelda, sest riigipohistes soovitustes kasutati erinevaid hindamiskategooriaid.

Makromajandusliku tasakaalustamatuse korrigeerimine edeneb, kuid vaja on
taiendavaid poliitikameetmeid. Mdnes liikmesriigis on nii era- kui ka valitsemissektori volg
rekordiliselt korgel tasemel, mis piirab negatiivsete Sokkidega tegelemise voimalusi. Teistes
litkmesriikides on marke vdimalikust Glekuumenemisest, mis on seotud eluaseme hinnatéusu
ja t06jou Uhikukulu kasvuga. Vélispositsioonide tasakaalustamist ei ole seni I6pule viidud.
Kuigi jooksevkonto suured puudujadgid on kdrvaldatud, pusib jooksevkonto hoolimata
maoningasest kohandamisest mitmes riigis suures Ulejadgis. Euroala jooksevkonto suur tlejaak
plsib dldiselt muutumatuna, peegeldades (helt poolt majandusaktiivsusest véiksemat
sisendudlust ja teiselt poolt headel ekspordinditajatel pdhinevat tugevamat
konkurentsipositsiooni. Tdaiendavaks tasakaalustamiseks on vaja erinevaid lahendusi.
Jooksevkonto puudujadgiga vOi suure valisvdlaga liikmesriigid peavad konkurentsivdimet
parandama, samas kui jooksevkonto suure ulejaagiga liikmesriigid peaksid looma tingimusi,
mis toetavad kiiremat palgakasvu ja investeeringuid. Potentsiaalse majanduskasvu



toetamiseks on tootlikkuse ja investeeringute suurendamise meetmed koigi liikmesriikide
jaoks keskse tahtsusega.

3. 2019.-2020. AASTA SOOVITUSTE POHIEESMARGID

Soovituste Uldine eesmark on julgustada litkmesriike parandama oma kasvupotentsiaali
ning moderniseerima majandust ja veelgi tugevdama vastupanuvdimet. Vottes arvesse
majanduskasvu eeldatavat aeglustumist, peaksid kdik liikmesriigid seadma esikohale
reformid, mis on suunatud jatkusuutlikule ja kaasavale majanduskasvule. Uha enam
digitaliseeritud ja globaliseerunud riigid vajavad arukamaid investeeringuid vastavasse
taristusse, innovatsiooni, haridusse ja oskustesse. Lisaks eeldavad digitaliseerumine, muutuv
tooturg, vananev elanikkond ning majanduse keskkonnasaastlikumaks muutumine taiendavaid
jOupingutusi, et toetada tédkohtade loomist ning tagada jatkusuutlikud, piisavad ja kaasavad
sotsiaalhoolekandesusteemid.

Riikide sotsiaalmajanduslikud suundumused ei kajasta piirkondlikke erinevusi, mis on
mdnes riigis markimisvaarsed. Tagasi vaadates ei ole majanduskasvust saadud kasu
piirkonniti vordselt jagunenud. Tulevikku vaadates ei mojuta sotsiaalmajanduslikud
probleemid koiki Ghiskonna osi Ghtmoodi. Tuginedes 2019. aasta riigiaruannete tulemustele,
osutatakse selle aasta soovitustes seega vajaduse korral piirkondade ja territooriumide
erinevustele. Eesmark on konkreetsed investeerimisvajadused paremini kindlaks teha ning
toetada kiiremat majanduslikku ja sotsiaalset lahenemist nende investeeringute abil, mida
aastatel 2021-2027 kaasrahastatakse ELi Uhtekuuluvuspoliitika vahenditest.

Ebakindluse suurenemine uleilmsetel turgudel rohutab dhtse turu téhtsust. Et muuta
konkurentsivGimelise hinna ja kdrge kvaliteediga sisendid ettevotetele k&ttesaadavamaks ning
tagada ELi kaupade pakkujatele ja teenuste osutajatele suured ja likviidsed turud, on (htse
turu hea toimimine héadavajalik. Varem on suhteliselt tagasihoidlikule teenuseturgude
integratsioonile tahelepanu juhitud, kuid reformide tempo on siiski sageli jaddnud pettumust
valmistavaks. Teenuseturgude ebapiisava integratsiooni alternatiivkulud suurenevad ja need
kanduvad 0helt liikmesriigilt teisele tle. Olukorda on vdimalik parandada ka kaubaturgude
teatavates valdkondades, eelkdige rakendades vastastikust tunnustamist. Euroopas toelise
uhtse kapitalituru loomine kapitaliturgude liidu néol suurendab finantsslisteemi v8imet tulla
toime Sokkidega, laiendades selleks ettevotete rahastamisallikaid ja edendades uusi
investeerimisvdimalusi. Et saavutada edu digi-, energia-, kapitali- ja transpordivaldkonna
integreerimisel, peavad liikmesriigid tegema thtse turu tugevdamiseks lisareforme. Néiteks
soovitatakse Itaalial parandada taristu kvaliteeti, vottes arvesse selle piirkondlikke eripérasid.

2019. aasta veebruaris tuvastas komisjon makromajandusliku tasakaalustamatuse
13 liitkmesriigis. Selle korvaldamiseks tuleb riigipdhised soovitused nduetekohaselt
rakendada. Parast pdhjalikku analliisi joudis komisjon jareldusele, et makromajandusliku
tasakaalustamatuse menetluse kohaselt esineb tasakaalustamatust kimnes liikmesriigis
(Bulgaaria, Hispaania, Horvaatia, lirimaa, Madalmaad, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi,
Rumeenia ja Saksamaa) ning Ulemé&&rane tasakaalustamatus kolmes liikmesriigis (ltaalia,
Kreeka ja Kiipros)®.

* Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Keskpangale ja euroriihmale: 2019. aasta Euroopa
poolaasta: struktuurireformide elluviimisel ning makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamisel ja
korrigeerimisel tehtud edusammude hindamine ning mé&ruse (EL) nr 1176/2011 kohase pdhjaliku analiiusi
tulemused (COM(2019) 150 final).



e Horvaatia puhul jareldati, et vottes arvesse majandusliku olukorra paranemist ja
poliitilist arengut, ei ole tasakaalustamatus enam tleméérane.

e Kreeka kohta koostati esimene pdhjalik anallitis pérast riigi finantsabiprogrammi
I6petamist ning edaspidi jalgitakse tasakaalustamatust ké&sitlevat poliitikat tdhustatud
jarelevalve raamistiku alusel.

e Kiprosel pusib markimisvadrne haavatavus hoolimata paranenud majandusseisust ja
mdningatest hiljuti uuendatud poliitilistest kohustustest.

e [taalias on majanduskasvu ja riigi rahanduse véljavaated halvenenud ning hiljutiste
poliitikameetmetega poOoratakse varasemad reformid osaliselt tagasi, sealhulgas
pensionisiisteemiga seotud reformid. Komisjon andis veebruaris teada, et kuna Itaalia
makromajandusliku tasakaalustamatuse suurenemine v@i vahenemine s6ltub oluliselt
tulevastest poliitikameetmetest, kavatseb ta hoolega jalgida, kuidas Itaalia taidab
tasakaalustamatuse véhendamiseks voetud kohustusi. Itaalia 2019. aasta riiklikus
reformikavas on kasitletud ainult osa 2018. aasta riigipohistes soovitustes nimetatud
struktuursetest probleemidest, lisaks on tihti puudu Uksikasjad kavas esitatud véheste
uute kohustuste ja nende tditmise ajakava kohta. Siiski tugineb Itaalia
reformistrateegia eri valdkondades juba alustatud olulistele reformidele, andes
tunnistust tldisest jarjepidevusest eelmiste aastate riiklike reformikavadega.

Nagu eelmistelgi aastatel, tehakse makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse raames
spetsiaalset jarelevalvet ka koikide riikide Ule, kelle puhul on tuvastatud tasakaalustamatus
vOI Ulemadrane tasakaalustamatus.

Riigi rahandus ja maksustamine

Valitsemissektori volg vaheneb, kuid liikmesriigiti on edusammud erinevad. M®dni
liilkmesriik ei ole viimastel aastatel piisavalt kasutanud soodsaid tsiklilisi tingimusi ega
madalaid intressimaérasid eelarvepuhvrite taastamiseks. Teiste eelarvepositsioonid on
tugevnenud, andes neile manddverdamisruumi investeeringute toetamiseks. Kokkuvdttes jai
euroala eelarvepoliitika aastatel 2015-2018 tldjoontes neutraalseks ning komisjoni prognoosi
kohaselt peaks see 2019. aastal muutuma kergelt ekspansiivseks.

Mitmes liikmesriigis on valitsemissektori volg endiselt suur. Elanikkonna vananemisega
kaasnevad lisaprobleemid ning see nduab pensioni-, tervishoiu- ja pikaajalise hoolduse
ststeemide jatkuvat reformimist, et suurendada nende t6husust, tulemuslikkust ja sobivust
ning sdilitada nende pikaajaline eelarveline jatkusuutlikkus. Endiselt on olulised
pensionireformid, mille eesmark on parandada tasakaalu to6elu ja pensionipdlve vahel ning
toetada téiendavaid pensionisddste. Vajaduse korral tuleb Kkiiresti kokku leppida
sotsiaalkindlustussusteemi reformides, vottes arvesse nende mdju asjaomastele riihmadele.
Kogemused on néidanud, et neid valdkondi on kdige keerulisem reformida, mistdttu tuleb
reformiga viivitamata alustada. Samal ajal tuleb algusest peale aktiivselt konsulteerida
sidusriihmadega. Reformide tagasipooramist tuleks kindlasti véltida ja see tuleks IGpetada,
kuna see vOib seada ohtu riigi rahanduse jatkusuutlikkuse, vahendada kasvupotentsiaali ja
polvkondadevahelist iglust.

Eelarve jatkusuutlikkuse parandamine euroalal ja selle liikmesriikides eeldab
diferentseeritud riiklikke eelarvepoliitikaid. Arvesse tuleb votta riikide eelarvepoliitilist
manodverdamisruumi ja Ulekanduvat mdju. Liikmesriigid, kus valitsemissektori volg on
endiselt suur, peaksid jatkama eelarvepuhvrite taastamist. See vahendaks nende haavatavust



Sokkide suhtes ja voimaldaks jargmise majanduslanguse ajal automaatsete stabilisaatorite
taielikku toimimist. Riigipdhiste soovitustega néhti nendele liikmesriikidele, kes ei ole veel
saavutanud oma keskpika perioodi eelarve-eesmarki, ette stabiilsuse ja kasvu paktiga
kooskdlas olev ndutav eelarve kohandamine. Ka nendel liikmesriikidel, kellel on piisavalt
méanguruumi, soovitatakse kasutada eelarve- ja struktuuripoliitikat stabiilsuse ja kasvu pakti
nduete piires selleks, et suurendada majanduskasvu toetuseks avaliku sektori investeeringuid
ja lintsustada majanduse tasakaalustamist.

Avaliku sektori kulutuste kvaliteedi parandamine vdib suurendada riigi rahanduse
vOimet toetada majanduskasvu ja sotsiaalset Uhtekuuluvust. Avaliku sektori kulude ja
tulude sellise struktuuri suunas litkumine, mis soosib haridust, td6hdivet ja investeeringuid,
aitab suurendada kasvupotentsiaali. Lisaks kulude kontrollimisele ja tdhususe suurendamisele
tuleks jatkata meetmete votmist, et lilkuda majanduskasvu toetava avaliku sektori kulutuste
struktuuri suunas. Kui seda hasti kavandada ja rangelt rakendada, on kulutuste l&bivaatamine
tdhus vahend avaliku sektori kulutuste struktuuri parandamiseks, mis muu hulgas laiendab
avaliku sektori vimalusi tulemuslikult ja sihipdraselt investeerida. Kuigi paljud litkmesriigid
on juba alustanud eri liiki kulutuste labivaatamist (nt Kipros, Eesti, Luksemburg, Slovakkia ja
Hispaania), on siiski veel arenguruumi, et laiendada selliste protsesside kasutusvoimalusi ja
ulatust, tdiustada alusmeetodeid ja siduda kulutuste labivaatamine paremini eelarvetsikliga.
Kokkuvdttes, kuna mdned liikmesriigid on suutnud kulutuste labivaatamisega kindlaks teha
valdkondi, kus nende tBhusust saaks parandada, tuleb saadud info alusel hakata ka poliitilisi
meetmeid votma.

Aastate jooksul on liikmesriigid markimisvaarselt parandanud oma eelarveraamistikke
ja paljudes riikides toetavad need usaldusvaarse eelarvepoliitika jargimist. Siiski on mitu
liilkmesriiki, kus tuleb hasti kavandatud ja t6husa eelarveraamistiku loomiseks reforme
jatkata. Horvaatial ja Hispaanial soovitatakse eelarveraamistikke tugevdada, Austria ja Belgia
peavad veelgi parandama oma eelarve koordineerimise korda ning Poola peab oma
eelarvemenetlust tugevdama. Samal ajal on moningates liikmesriikides reformid sootuks
seiskunud ja nende taaskaivitamiseks on vaja uut tduget. Lisaks tuleb kdikides riikides
endiselt keskenduda eelkBige eelarveraamistike rakendamisele, et need téidaksid oma
eesmarki, milleks on usaldusvadrse eelarvepoliitika saavutamine voi séilitamine.

Maksu- ja huvitiste sisteemid vdivad majanduskasvule kaasa aidata. Hasti kavandatud
maksu- ja hivitiste siisteemide abil saab toetada erasektori investeeringuid ja parandada
arikeskkonda, soodustada tooturul osalemist ja toohdivet, vahendada ebavordsust ning
edendada sotsiaalselt ja keskkonnaalaselt vastupidavat majandust. Seda silmas pidades on
mitmel liikmesriigil soovitatud nihutada maksukoormus t60joult mujale, et soodustada
jatkusuutlikumat majanduskasvu.

Kuna voitlus agressiivse maksuplaneerimise vastu on prioriteetne, on komisjon esitanud
Oigusaktide ettepanekud, et muuta maksuslsteem labipaistvamaks, tGhusamaks ja
Uhtsemaks. ELi digusaktide Glevotmine ja rahvusvahelisel tasandil kokku lepitud algatused
aitavad agressiivset maksuplaneerimist piirata. Agressiivse maksuplaneerimisega tegelevad
arihingud saavad aga endiselt &ra kasutada moningate liikmesriikide, nt Kiprose, Ungari,
lirimaa, Luksemburgi, Malta ja Madalmaade maksusilisteemide teatavaid omadusi.

Tekstikast 1: ajakohastatud teave stabiilsuse ja kasvu pakti kohase jarelevalve kohta

Tuginedes 2019. aasta stabiilsus- ja l&henemisprogrammide analiiusi tulemustele, on komisjon vétnud
mitmeid stabiilsuse ja kasvu paktiga ette ndhtud meetmeid.

Komisjon soovitab l8petada Ulemadrase eelarvepuudujadgi menetluse Hispaania suhtes. Seega ei




kohaldata pakti paranduslikku osa enam Uhegi liikmesriigi suhtes.

Uhtlasi vottis komisjon Prantsusmaa, Belgia, Kiprose ja Itaalia kohta vastu ELi toimimise lepingu
artikli 126 18ike 3 kohased aruanded, milles vaadatakse (le kbnealuste riikide vastavus aluslepingu
kohasele puudujéégi- ja volakriteeriumile. Prantsusmaa kohta jareldatakse, et puudujddgi- ja
vOlakriteerium on praegu tdidetud. Belgia puhul ei ole praegune analilis piisav, et selgelt jareldada,
kas vdlakriteerium on tédidetud vdi mitte. Kuprose puhul leiab komisjon, et praegu ei tuleks votta
lisameetmeid, mille alusel teha otsus tlemé&é&rase eelarvepuudujadgi olemasolu kohta. Itaalia analiiiisi
pohjal ei saa vOlakriteeriumi lugeda taidetuks, mistOttu tuleks selle alusel alustada Ulem&&rase
puudujadgi menetlust.

Lisaks sellele soovitab komisjon ndukogul otsustada, et Ungari ja Rumeenia ei ole v&tnud
tulemuslikke meetmeid, et reageerida detsembris 2018 markimisvaarse korvalekalde menetluse raames
ndukogu esitatud soovitusele. Rumeenia puhul algatati menetlus juunis 2017 pérast seda, Kkui
2016. aastal oli tuvastatud markimisvaarne korvalekalle. Ungari suhtes algatati méarkimisvaarse
korvalekalde menetlus juunis 2018 péarast seda, kui 2017. aastal oli tuvastatud méarkimisvéarne
kdrvalekalle. Lisaks sellele hoiatab komisjon Rumeeniat ja Ungarit markimisvaarse kdrvalekaldumise
eest keskpika perioodi eelarve-eesmargi saavutamise kavast 2018. aastal. See on kolmas hoiatus
Rumeeniale ja teine Ungarile. Komisjon soovitab ndukogul v6tta vastu soovitus Rumeeniale ja
Ungarile, et nad votaksid asjakohaseid meetmeid nimetatud méarkimisvéarse kdrvalekalde
korrigeerimiseks.

To6turu-, haridus- ja sotsiaalpoliitika

Tooturu tingimused paranevad. ELi to6hdive méar on selle sajandi kdrgeimal ja td6puudus
madalaimal tasemel. Samal ajal esineb riikide, piirkondade ja elanikerihmade vahel ikka veel
markimisvaarseid erinevusi. Et parandada t66turu toimimist, soovitatakse sihtotstarbelisi
meetmeid aktiivse tO6turupoliitika tdhustamiseks ja/vdi tO6turuasutuste suutlikkuse
tugevdamiseks votta Belgial, Bulgaarial, Kiprosel, Soomel, Kreekal, Ungaril, lirimaal,
Sloveenial ja Hispaanial. Poola, Portugal ja Hispaania peaksid tegelema ajutiste ttotajate
suure osakaaluga, toetades samas leminekut tahtajatutele t66lepingutele.

Naiste osalemine tooturul kasvab jatkuvalt, kuid sooline ebavordsus to6hdive ja tootasu
osas pusib. Sageli on selle p6hjuseks todtamist parssivad tegurid, ebapiisavad t60- ja eraelu
Uhitamise vBimalused vdi taskukohaste lastehoiuteenuste ja pikaajalise hoolduse vBimaluste
puudumine. Seda teemaderingi kisitlevad soovitused esitati Austriale, TSehhi Vabariigile,
Eestile, Saksamaale, lirimaale, Itaaliale, Poolale ja Slovakkiale.

Et kdik kodanikud saaksid kogu elu jooksul omandada oskusi, mis arvestaksid
tulevikuvajadustega, on juurdepdas heale haridusele ja koolitustele keskse téahtsusega.
Teadmistepdhise, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu edendamiseks olukorras, kus
muutuvas téémaailmas napib jarjest enam oskusi voi ei vasta need tooturu vajadustele, on
ulioluline investeerida inimkapitali. lgatahes on mitmes elanikkonnariihmas oskuste tase
jatkuvalt madal. Seet6ttu soovitatakse paljudel litkmesriikidel tugevdada ja ajakohastada
haridus- ja koolitussiisteeme. Tulevikuvajadustest ldhtuvat oskuste omandamist, sealhulgas
taiskasvanuhariduse edendamise meetmeid tuleks kaaluda néiteks Bulgaarias, Horvaatias,
TSehhi Vabariigis, Eestis, Prantsusmaal, Kreekas, lirimaal, Itaalias, Létis, Leedus, Poolas,
Portugalis, Slovakkias ja Sloveenias. Soovitused parandada haridus- ja koolitusslsteemide
vastavust t6oturu vajadustele on esitatud Belgiale, Bulgaariale, Kuprosele, Horvaatiale,
Kreekale, Leedule, Portugalile, Rumeeniale ja Hispaaniale. Samuti soovitatakse Hispaanial
valtida noorte haridussusteemist varakult lahkumist ning Kuprosel, Kreekal ja Latil




suurendada kutsehariduse ja -koolituse mahtu. Mitu litkmesriiki peavad tegema tdiendavaid
joupingutusi haridus- ja koolitussiisteemide kvaliteedi ja kaasavuse parandamiseks, poorates
erilist tdhelepanu ebasoodsas olukorras olevatele riihmadele, samas kui TSehhi Vabariik ja
Itaalia peaksid suurendama Opetaja elukutse atraktiivsust.

Sotsiaalne olukord jarjest paraneb, kuid sotsiaalkaitse susteemide katvuse ja teenustele
juurdepaasu osas esineb jatkuvalt puudujaéke. Vaesus vaheneb, kuid mdnes liikmesriigis
on see endiselt suur. Mitmes liikmesriigis on probleemiks ka palgavaesus. Lisaks seisavad
plsivate olmeraskustega silmitsi méned ebasoodsas olukorras olevad riilhmad, nagu puuetega
vOi sisserdndaja taustaga inimesed. Ebastandardsete lepingutega tootajatele ja fldsilisest
isikust ettevdtjatele piisava sotsiaalse kaitse tagamine on oluline t66jéu heaolu ja
héstitoimivate to6turgude jaoks. Bulgaarial, Eestil, Ungaril, Létil, Portugalil, Rumeenial ja
Hispaanial soovitatakse vdtta meetmeid sotsiaalse turvavorgu katvuse, piisavuse vai t6hususe
parandamiseks, sealhulgas luua miinimumsissetuleku kavad, samal ajal kui Horvaatial ja
Kreekal on soovitatud viia 18pule ulatuslikum sotsiaaltoetuste reform. Bulgaarias, Eestis ja
Soomes on vaja paremat juurdepddsu kvaliteetsetele sotsiaalteenustele. Madalmaadel
soovitatakse parandada fldsilisest isikust ettevdtjate sotsiaalkaitset. Konkreetsed soovitused
puuetega inimeste toetamise edendamiseks esitati TSehhi Vabariigile ja Latile.

Mitmes riigis on kdimas tervishoiusisteemide reformid, et tagada tervishoiuteenuste
kattesaadavus kdigile ning suurendada samal ajal nende kulutasuvust ja
jatkusuutlikkust. Liikmesriigid peaksid jatkama joupingutusi ning podrama eelkdige
tahelepanu ulatuslike meetmete hoolikale kavandamisele ja kiirendama tervishoiuteenuste
reformide vastuvotmist ja rakendamist. Sageli tuleb nende toetamiseks ja rakendamiseks teha
lisainvesteeringuid. Sellega seoses on soovitused tervishoiuteenuste t6hususe, kéttesaadavuse
ja jitkusuutlikkuse parandamiseks esitatud Austriale, Bulgaariale, Kiiprosele, TSehhi
Vabariigile, Kreekale, Soomele, Ungarile, Itaaliale, Létile, Leedule, Maltale, Poolale,
Rumeeniale, Slovakkiale ja Sloveeniale.

Sotsiaaldialoog on poliitika eduka kujundamise ja rakendamise vOtmetegur.
Sotsiaalpartnerite ja teiste sidusriihmade kaasamine suurendab vastutust poliitika rakendamise
eest ning annab paremaid ja jatkusuutlikumaid poliitilisi tulemusi. Eelmiste riigipdhiste
soovituste alusel on mdned litkmesriigid parandanud struktureeritud dialoogi véimalusi ning
tdGandjate, organisatsioonide ja ametitihingute osalemist selles dialoogis. Kuigi ei ole olemas
uhtset alusmudelit, on vdimalik sotsiaalset dialoogi parandada ja sotsiaalpartnereid rohkem
kaasata poliitika kujundamisse veel mitmes liikmesriigis, nditeks Ungaris, Poolas ja
Rumeenias, samal ajal kui olulised probleemid pisivad ka Horvaatias ja Kreekas.

Investeeringud, konkurentsivbimet kasitlev poliitika ja parem ettevdtluskeskkond suurendavad
tootlikkust

Kooskdlas Euroopa investeerimiskava (nn Junckeri kava) edusammudega on ELi
investeerimispoliitika pohjaliku tegevuskava valjatdttamine jatkuvalt oluline tegur
majanduskasvu tagamiseks praegu ja tulevikus. Alates Euroopa investeerimiskava
kéivitamisest on ELi majanduse strateegilistes sektorites kaasatud (ja kaasatakse ka edaspidi)
markimisvéarses mahus era- ja valitsemissektori vahendeid, mis on andnud tugeva tduke
majanduskasvule ja tookohtade loomisele. 2019. aasta maikuu seisuga on Junckeri kava abil
investeeritud ligikaudu 400 miljardit eurot ja loodud 750 000 t66kohta ning see arv peaks
2020. aastaks kuindima 1,4 miljonini. Lisaks investeeringute kaasamisele loodi Junckeri
kavaga projektiregister ja keskenduti meetmetele, mis muudavad -ettevotluskeskkonna
investeerimiseks soodsamaks.



Et suurendada investeeringuid olulistesse poliitikavaldkondadesse, tuleks EL.i
Uhtekuuluvuspoliitika vahendeid kasutada optimaalselt. See peaks samuti aitama
véhendada pusivaid piirkondlikke erinevusi ELis. Seda arvesse vottes on kaesoleva aasta
riigipdhistes aruannetes ja soovitustes antud konkreetseid suuniseid ELi vahendite
kavandamiseks jargmise mitmeaastase finantsraamistiku kontekstis.

Euroopa poolaasta tdnavuse anallitsi teraviku suunamine investeeringutele on aidanud
valja selgitada investeerimisprioriteedid liikmesriikides, kus makromajanduslik kasu on
kbige suurem, ning osutada nendele regulatiivsetele ja struktuursetele kitsaskohtadele,
mis piiravad pikaajalist kasvupotentsiaali. Investeerimistegevuse taastumine on viimastel
aastatel olnud sektorite, riikide ja varade liikide 18ikes ebathtlane. Erinevused pisivad nii
avaliku kui ka erasektori investeeringute vahel: erainvesteeringud on alates 2013. aastast
pidevalt kasvanud ja on niid jéudnud kriisieelsele keskmisele tasemele, samas kui avaliku
sektori investeeringud hakkasid suurenema alles 2017. aastal. Kuigi kdigis litkmesriikides on
investeeringud suurenenud, jadb mdnes neist investeerimismaar ikka veel oluliselt alla
kriisieelse pikaajalise keskmise.

10



Tekstikast: investeerinquid kasitlevad riigipdhised soovitused ja ELi
uhtekuuluvuspoliitika 2021.—2027. aastal

Euroopa Komisjon on réhutanud investeeringute tahtsust nn positiivse poliitika kolmnurgas,
mis hdlmab alalhoidlikku eelarvepoliitikat ja struktuurireforme.

2019. aasta Euroopa poolaasta raames pooratakse investeeringutele veelgi suuremat
tdhelepanu. Kdesolevas poolaastapaketis liikmesriikidele antud investeerimisnduannetega
viiakse téide komisjoni lubadus luua tugevam seos ELi eelarvega ja konkreetsemalt ELi
uhtekuuluvuspoliitika vahenditega aastateks 2021-2027, vottes seejuures arvesse

piirkondlikke eripérasids.

Tugevam seos Euroopa poolaasta ja ELi Uhtekuuluvuspoliitika vahendite vahel tagab parema
ja tulemuslikuma programmit60 ning seega paremad ja sihipdrasemad investeeringud, tanu
millele paranevad pikas perspektiivis ka tootlikkus ja majanduskasv. See toimiv side thtlustab
olemasolevaid protsesse ning tagab suurema jarjepidevuse majanduspoliitika koordineerimise
ja ELi vahendite kasutamise vahel, ilma et sellega kaasneks taiendavat birokraatiat.

Euroopa poolaasta majandusanalliisid aitavad tdhusalt suunata rahaliste vahendite
kavandamise aluseks olevat dialoogi liikmesriikide ja komisjoni vahel. Selles Kkastis
selgitatakse, kuidas Euroopa poolaasta raames antavad investeeringusuunised aitavad
kavandada vahendite eraldamist.

Poolaasta alguses osutas 2019. aasta majanduskasvu analuls, et kdigis liikmesriikides on vaja
sihiparasemat investeerimispoliitikat. Kdesoleva aasta talvepaketi riigiaruannetes analiiusiti
iga riigi investeerimisvajadusi, mis pBhinevad viimaste sotsiaal-majanduslike suundumuste
eksperthinnangul, keskendudes eri sektorite konkurentsivbimele ja poorates erilist tahelepanu
vajadusele edendada kaasavat ja jatkusuutlikku majanduskasvu. Vajaduse korral on arvesse
vOetud litkmesriikide piirkondlikku ja territoriaalset ebavordsust. See analliis kinnitas
komisjoni seisukohta ELi Uhtekuuluvuspoliitika vahendite kasutamise kohta aastatel 2021—

2027°, nagu on ette nahtud riigiaruannete lisas (D lisa), kus on antud suuniseid nende
vahendite investeerimisprioriteetide kohta. Nimetatud lisad on koostatud liikmesriikidega
rahaliste vahendite lle peetava dialoogi jaoks. D lisas nimetatud investeerimisprioriteedid on
jagatud kolme kategooriasse (vajalik, vdga vajalik ja esmavajalik) ja need pdhinevad nende
asjakohasusel sotsiaal-majandusliku ja territoriaalse arengu seisukohast, vdttes arvesse
komisjoni ettepanekutes ELi Uhtekuuluvuspoliitika vahendite kohta aastateks 2021-2027
satestatud valdkondliku keskendamise ndudeid. Lisad esitati juba koos muude riigiaruannete
analudtiliste tulemustega liikmesriikidele, et algatada arutelu jargmise pdlvkonna ELi
thtekuuluvuspoliitika vahendite kavandamise Ule, et saaks programmdokumendid vastu votta
voimalikult varakult.

Kéesolevas kevadpaketis esitab komisjon ettepaneku riigipGhiste soovituste kohta.
Riigipdhised soovitused on oma olemuselt palju laiemad kui riigiaruannete lisades esitatud
investeerimissuunised.  Soovitustes  viidatakse ~ kogu  majanduse  reformi-  ja
investeerimisvajadustele. Soovitusi saab jérgida nii rahastamis- kui ka reguleerivate meetmete
abil. Tasub rohutada, et mitte k&iki liikmesriikide investeerimisvajadusi ei saa rahuldada ELi
vahenditest, kuid need vOivad anda markimisvadrse panuse Euroopa poolaasta raames

5 Komisjoni teatis ,,Tanapdevane eelarve liidu jaoks, mis hoiab, kaitseb ja avardab voimalusi®“ (COM(2018) 321
final).

® Euroopa Regionaalarengu Fond, Euroopa Sotsiaalfond+ ja Uhtekuuluvusfond.
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kindlaks tehtud probleemide lahendamisse, vottes arvesse nende eripdra (nt valdkondlik
keskendamine).

Riigipdhised soovitused, mis erinevad oma ulatuselt ja tksikasjalisuselt, on kooskdlas
riigiaruannete lisades esitatud investeerimissuunistega, mis keskendusid ainult nendele
investeerimisvajadustele, mida voiks kaasrahastada ELi Ghtekuuluvuspoliitika vahenditest.

Riigipdhiste soovituste investeeringutega seotud aspektide rakendamisel tehtud edusamme
jalgitakse jargmiste Euroopa poolaasta tsuklite raames. ELi Uhtekuuluvuspoliitika 2021.—
2027. aasta vahendite panust riigipOhiste soovituste tditmisse jélgitakse teabe alusel, mida
kogutakse kindlaksmaaratud platvormidel ja korras (iga-aastased hindamiskoosolekud ja
aruanded, seirekomisjonid).

Investeerimistokkeid esineb endiselt kogu ELis. Uldiselt vahendavad regulatiivsed
kitsaskohad, institutsioonilised puudujadgid ning turule sisenemise, seal tegutsemise ja turult
lahkumise tOkked ettevGtjate motivatsiooni investeerida ja lisaks parsivad need vahendite
Umberjaotamist. Komisjon on kasitlenud ja kasitleb ka tulevikus regulatiivseid ja
haldustokkeid riikide ja ELi tasandil. ELi tasandi algatused ja liikmesriikide
struktuurireformid téiendavad Uksteist. Kuigi investeerimistokete korvaldamisel on tehtud
edusamme nii riiklikul kui ka ELi tasandil, leidub riikide ja poliitikavaldkondade 1dikes
jatkuvalt olulisi tokkeid. Néiteks Itaalias piirab raskem juurdep&as rahastamisele vaikeste ja
keskmise suurusega ettevdtjate ja innovaatiliste ettevdtete investeeringuid ning halb
haldussuutlikkus ja ebakindlus riigihanke-eeskirjade rakendamise suhtes pérsib avaliku
sektori asutuste investeeringuid. Bulgaarias takistavad investeerimist endiselt peamiselt
oskuste nappus, institutsioonilised puudujéégid ja regulatiivne ebakindlus. Poolas on ikka veel
takistuseks ebastabiilne diguskeskkond ja piisava kvalifikatsiooniga t66j6u nappus teatavates
sektorites. Kiiprose peamised tokked on ndrk arikeskkond ja halb juurdepéas rahastamisele.

Investeerimiseks peab ettevOtlussektoril olema kindlustustunne ning vaja on ka
prognoositavust, 6iguskindlust ja d&igusriigi pdhimotete taielikku jargimist. Mones
litkmesriigis, naiteks Austrias, Slovakkias ja Sloveenias on Giguslik olukord markimisvéarselt
paranenud, kuid arenguruumi on veelgi. Ulemaailmsed konkurendid parandavad samuti oma
drikeskkonda ja konkurentsivéime sailitamiseks tuleb reforme pidevalt ajakohastada. Qiguslik
stabiilsus, prognoositavus ja kvaliteetsed institutsioonid, mis p6hinevad 6igusriigi p6himdtete
jargimisel, sealhulgas tdhus ja s6ltumatu kohtusiisteem, on investeerimissobraliku keskkonna
sdilitamiseks otsustava tdhtsusega. Oigusriik, tdhus kohtusiisteem ja korruptsioonivastane
vOitlus parandavad arikeskkonda, tuues pikas perspektiivis kasu investeeringute ja tdokohtade
néol. Mdned liikmesriigid on jatkanud korruptsioonivastaseid joupingutusi, kuid probleem on
jatkuvalt terav mitmes liikmesriigis ning see mdjutab negatiivselt &rikeskkonda ja
investeerimist. Endiselt on (ks peamistest eesmarkidest veelgi tdhustada korruptsiooni
uurimist ja selle eest vastutusele votmist. TSehhi Vabariik, Horvaatia, Ungari, Itaalia, Malta,
Kdpros ja Slovakkia on saanud soovitusi, milles keskendutakse nendele aspektidele.

Tohusad avaliku sektori asutused ja jatkuvad joupingutused vahendada
halduskoormust toetavad Euroopa ettevotete konkurentsivoimet. Halduskoormus
pidurdab jatkuvalt investeeringuid, innovatsiooni ja ettevOtete kasvu. Eelkdige on avalikust
haldusest tulenev koormus ja ebatbhusus suurimaks probleemiks véiksematele ja véga
innovaatilistele ettevotetele. Soovitused koormuse vahendamiseks ja avaliku halduse t6hususe
ja kvaliteedi erinevate aspektide parandamiseks, eelkbige riigihangete tdhustamiseks,
esitatakse kéesoleval aastal nditeks Belgiale, Kiprosele, Horvaatiale, TSehhi Vabariigile,
Ungarile, Létile, Poolale, Portugalile, Rumeeniale, Slovakkiale, Sloveeniale ja Hispaaniale.
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Avalike teenuste digitaliseerimise tempo tdstmine tagab, et vananev elanikkond saab kasutada
kdrgetasemelisi avalikke teenuseid olukorras, kus riigieelarved on pingelised. Usaldusvaarse
majandusjuhtimise  tagamine,  tegeledes  puudustega  korruptsioonivastastes  ja
rahapesuvastastes raamistikes, on pikaajalise jatkusuutliku majanduskasvu eeltingimus.

Oskuste nappus ja mittevastavus to6turu vajadustele voivad olla olulised
investeerimistdkked. Seetdttu tdiendab inimestesse investeerimine oluliselt investeeringuid
innovatsiooni, teadusuuringutesse ja taristusse ning toob kasu inimkapitali, to6vGimelisema
t06jou ja tugevama sotsiaalse Uhtekuuluvuse ndol. Need omakorda annavad tulemuseks
paremad ja pusivamad majandustulemused. Et tdsta t60jou tootlikkust ja kohanemisvdimet,
on eelkdige vaja parandada oskuste taset ja viia need vastavusse todturu vajadustega. Hasti
toimivad ja kaasavad haridus- ja koolitussiisteemid vOivad aidata valtida voi vahendada
oskuste nappuse ja oskuste vajadustele mittevastavuse riski, mis on thiskonnale kulukas nii
majanduslikult kui ka sotsiaalselt, vottes arvesse kéest lastavaid majanduskasvuvéimalusi ja
teatud rahvastikuriihmade kahanevaid toovdimalusi.

Teadus- ja innovatsioonitegevuse elavdamine on Euroopa majanduskasvu seisukohast
keskse tahtsusega. Paljudes liikmesriikides (nt Bulgaarias, Eestis, Latis, Leedus ja
Rumeenias) ja piirkondades on veel killaldaselt vdimalusi siivendada ettevotjate (eelkdige
vdikeste ja keskmise suurusega ettevOtjate), akadeemiliste ja teadusasutuste ning avaliku
sektori koostodd. Awvaliku sektori toetus labimurdelisele innovatsioonile ning suure
kasvupotentsiaaliga ettevOtete loomisele ja mastaabisadstule — koos ettevotete teadus- ja
arendustegevuse usaldusvaarsete raamtingimustega — loob turuvdimalusi ja téstab majanduse
innovatsioonivéimet.

Digitaliseerimine on Euroopa Liidu poliitiline prioriteet, kuid sellega seoses peavad
paljud liikmesriigid tegema kiiremas korras taiendavaid joupingutusi. Digiteerimine on
tootlikkuse, konkurentsivéime ja majanduskasvu oluline hoob. Traditsioonilised sektorid ning
vaikesed ja keskmise suurusega ettevotjad on digitehnoloogiale Gleminekul eriti maha jaanud.
Protsessi peab kiirendama EL tervikuna. Selleks on vaja piisavat toetust. See nduab liidu,
lilkmesriikide ja regionaalpoliitika paremat kooskélastamist ning avaliku ja erasektori
vahendite koondamist, et suurendada investeeringuid ja tekitada digitaalmajanduses ja
uhiskonnas rohkem siinergiat.

Puudulikul keskkonnapoliitikal ja energiataristul on negatiivne méju majanduskasvule
ja tookohtade loomisele. Uleminek CO,-neutraalsele, ressursitdhusale ringmajandusele ning
sellega seotud CO,-heite vahendamise protsessile nduab markimisvaarseid investeeringuid.
Mitmes liikmesriigis, eelkdige Austrias, Kuprosel, Prantsusmaal, Saksamaal, Maltal,
Madalmaades ja Poolas on vaja teha tdiendavaid jdupingutusi, et saavutada
kasvuhoonegaaside heitkoguste véhendamise eesmérgid. Mitmes liikmesriigis on vaja
lisainvesteeringuid j&atmekaitlus- ja veemajandustaristusse. Avaliku sektori Uhised
joupingutused investeerimisel ja erasektorile suunatud investeerimisstiimulite loomine toob
ELi eesmérgid nendes valdkondades kaeulatusse. Ringmajanduse esiletbus nduab ka
piirkondlikke ja kohalikke avaliku sektori investeeringuid, et oleks vdimalik mdningaid
tootmisprotsesse muuta.

Kapitaliinvesteeringute vajadused on liikmesriigiti erinevad. Sektorites, piirkondades ja
riikides on tootmisv@imekuse suurendamiseks vaja kapitalimahutusi. EelkBige puudutab see
neid mahajadnud majandusega piirkondi, kes pitavad jarele jouda. Et tulla toime uute
valjakutsetega, vajavad lisaks investeeringuid ka arenenud piirkonnad ja sektorid (nditeks
autotoostus), et kiirendada tehnoloogiliste muudatuste tegemist. Piiritilesed investeeringud
immateriaalsesse pdhivarasse on eriti vajalikud, et hdlbustada uue tehnoloogia
kasutuselevottu.
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Eri liikmesriigid on finantsstabiilsuse tugevdamisel teinud edusamme. Meetmeid on
voetud  viivislaenude  véhendamiseks,  jarelevalveraamistike  tugevdamiseks ja
maksejouetusmenetluste  parandamiseks. Hoolimata  viivislaenude  markimisvaarsest
vahenemisest eelmisel aastal, on mitmes liikmesriigis nende osakaal endiselt suur. Pankade
kasumlikkus on endiselt tagasihoidlik ja seda mdjutavad viivislaenude suur osakaal, (paljudel
juhtudel) ebaadekvaatsed arimudelid, tlekullastunud pangandusturud ja volatiilsus, mis on
alates 2018. aasta esimesest poolest taas finantsturgudele ilmunud. Mitmes liikmesriigis on
endiselt probleemiks rahapesuvastaste raamistike jérelevalve ja joustamine; riigip6hised
soovitused esitatakse Bulgaariale, Taanile, Eestile, Latile, Maltale ja Rootsile. Riigipdhised
soovitused viivislaenude tdiendavaks vahendamiseks esitati Bulgaariale, Kuprosele, lirimaale,
Itaaliale ja Portugalile. Samuti soovitatakse votta tdiendavaid meetmeid Bulgaarial ja
Kiprosel, et tugevdada pangandussektorivalise finantssektori jarelevalvet.

Eluasemeturu areng voib kahjustada finantsstabiilsust, mistdttu tuleks mdones
lilkmesriigis votta vastavaid meetmeid. Kodu on sageli leibkondade peamine vara ja samal
ajal moodustavad eluasemega seotud laenud suure osa majanduse kogu laenutegevusest.
Lisaks on piisavate ja taskukohaste eluasemete nappus mitmes liikmesriigis kasvav probleem.
Sellest tulenevalt soovitatakse lirimaal, Luksemburgil, Madalmaadel, Rootsil ja
Uhendkuningriigil vahendada eluasemete pakkumisega seotud Kkitsaskohti ja kdrvaldada
moonutused eluasemeturul. Kuna erasektori kdrge volatase vOib vGimendada muutusi
eluasemeturul, on finantsstabiilsuse seisukohast oluline vahendada leibkondade suurt
vOlamédra. Seepdrast soovitatakse Madalmaadel ja Rootsil vahendada laenu teel rahastamise
sooduskohtlemist, mis on tingitud eelkdige maksusisteemist (naiteks vdimalus arvata
maksustatavast tulust maha eluasemelaenu intressid).
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4. EUROOPA POOLAASTA: ELI INSTITUTSIOONIDE JA LIIKMESRIIKIDE UHINE
JOUPINGUTUS

Liikmesriigid 16id Euroopa poolaasta menetluse majanduskriisi ajal, et kooskoélastada
rilkide majanduspoliitikat kogu aasta valtel ning lahendada majanduslikke ja
sotsiaalseid probleeme. Euroopa poolaasta on tana ainulaadne platvorm majanduspoliitilise
dialoogi pidamiseks ELi liikmesriikidega ja nende vahel. See vGimaldab komisjonil ja
lilkmesriikidel majanduspoliitika prioriteete pidevalt kooskdlastada. Majanduse juhtimise
raamistiku osana jalgitakse, hoitakse &ra ja korrigeeritakse Euroopa poolaasta abil
majandussuundumusi, mis vdivad ndrgestada riikide majandust v6i ELi tervikuna. Komisjon
suhtleb pidevalt mitme- ja kahepoolselt liikmesriikidega, kaasa arvatud pealinnades Euroopa
poolaasta eest vastutavate ametnikega.

Selle dialoogi tulemuseks on komisjoni ja ELi liikmesriikide Ghine majandusanallus.
Igal aastal kiidab Euroopa Ulemkogu heaks komisjoni soovitused ja ECOFINi ndukogu vdtab
need ametlikult vastu parast arutelu teiste asjaomaste ndukogu koosseisudega.

Komisjon on vélja to6tanud vahendid, millega aidata liikmesriike riigipohiste soovituste
rakendamisel. Néiteks aitab struktuurireformi tugiteenistus ELi liikmesriikidel kavandada ja
ellu viia struktuurireforme, mis on osa nende joupingutustest toetada tookohtade loomist ja
jatkusuutlikku majanduskasvu. See koordineerib ja pakub koost6ds komisjoni asjaomaste
talitustega ELi liikmesriikidele spetsiaalselt neile kohandatud tehnilist tuge. Abi antakse
eelkdige struktuurireformi tugiprogrammi kaudu. Teenistuse eesmark on aidata ELi riikidel
luua paremini toimivad institutsioonid, joulisemad juhtimisraamistikud ning t6hus avalik
haldus. Selline abi parandab ELi riikide suutlikkust kavandada ja ellu viia
poliitikastrateegiaid, mis edendavad tookohtade loomist ja jatkusuutlikku majanduskasvu.
Lahenemise ja konkurentsivdime eelarvevahend, mille loomist arutatakse praegu euroriihmas,
vOiks pakkuda lisastiimuleid reformide labiviimiseks ning tugineb komisjoni ettepanekule uue
reformide tugiprogrammi kohta mitmeaastases finantsraamistikus (2021-2027).

Laplik vastutus riigipdhiste soovituste rakendamise eest lasub liikmesriikidel.
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S. EDASISED SAMMUD

Komisjon kutsub ndukogu ules toetama ettepanekus esitatud lahenemisviisi aastate
2019-2020 riigipdhistele soovitustele ja sellega seotud otsuseid, mis tulenevad stabiilsuse
ja kasvu paktist.

Samuti kutsub komisjon liikmesriike Ules rakendama neid téielikult ja digeaegselt,
dialoogis sotsiaalpartnerite, kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja teiste eri tasandite
sidusrihmadega. Komisjon suhtleb liikmesriikide ja riiklike sidusrihmadega poolaasta kogu
protsessi jooksul, et tagada soovituste laialdane omaksvott ning tulemuslikud jarelmeetmed ja
rakendamine. Samuti on komisjonil vdimalik taotluse korral toetada liikmesriike reformide
tegemisel struktuurireformi tugiteenistuse kaudu ja aidata ametiasutustel ELi rahalisi
vahendeid parimal viisil kasutada.

Riigipdhised soovitused ja nende aluseks olev riigiaruannetes esitatud analtts
moodustab Uhtlasi ELi Uhtekuuluvuspoliitika vahendite kavandamise analtdtilise aluse
aastateks 2021-2027. Euroopa Komisjoni ja liikmesriikide arutelud peaksid jatkuma, et
kooskdlas poolaasta analliusi ja soovitustega edukalt kavandada ELi vahendeid.
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TABEL 1 — ULEVAADE 2019. AASTA RIIGIPOHISTES SOOVITUSTES KASITLETUD PROBLEEMIDEST

Lalem kategooria_|Poliitikavaldkonnad | AT|BEBG|CY cz|DE|DK| EE[EL*| ES| FI [ FRIHR[HU]1E | T | LT lLul v |MTINL] PL] PT|RO| SE] SI | SK | UK
Eelarvepoliltika ja eelarvejuhtimine HE B B B EEEEEEEE b EEEE EE
Riigi rahanduse pikaajaline jatkusuutlikkus (sh pensionid)

Riigi rahandus ja

maksustamine

Finantssektor

Todturu-, haridus-
ja sotsiaalpoliitika

Struktuuripoliitika : 61m -- - -- --

Avalik haldus ja
drikeskkond

Varimajandus ja korruptsioon

* See e hdlma soovitust jitkata ja viia I6pule reformid kooskdlas programmijéirgsete kohustustega, mis voeti eurorithma 22, juuni 2018, aasta kohtumisel,

- 2019. sasta riigipthistes soovitustes kasitletud teemad
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