* Kk

* %
»

3 EVROPSKA
*ax KOMISE

V Bruselu dne 5.6.2019
COM(2019) 500 final

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKE RADE, RADE,
EyRQPSKE (;ENTRALM BANCE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A
SOCIALNIMU VYBORU, VYBORU REGIONU A EVROPSKE INVESTICNI BANCE

Evropsky semestr 2018 — Doporudeni pro jednotlivé zemé

CS CS



1. Uvob

Evropska ekonomika jiz sedmym rokem roste. Behem mandatu Junckerovy Komise se
investice vratily natroven pied krizi, pocet zaméstnanych osob dosahl rekordni miry a
vetejny dluh celkové klesl.

Béhem tohoto i priStiho roku se bude evropska ekonomika nadile rozvijet, pricemz i
pires méné priznivé podminky vSechny ¢lenské stiaty zaznamenaji pozitivni rist. V
minulém roce evropské hospodatstvi ovlivnily celosvétové negativni faktory souvisejici s
pretrvavajicim napétim v oblasti obchodu, zvySenou mirou nejistoty a vyznamnym
zptisnénim mezinarodnich finan¢nich podminek na pfelomu roku. Domaci poptavka by v
tomto i pfiStim roce méla ztstat hlavnim motorem hospodarského ristu, ktery podpoii dalsi
rist zaméstnanosti a pifijmi, nizké ndklady na financovani a podplrna fiskalni opatieni v
nékterych ¢lenskych statech.

Spolehlivym voditkem pri modernizaci evropského hospodarstvi jsou nadale ucinné
strukturalni reformy spolu s dobfe zacilenymi investi¢énimi strategiemi a odpovédnymi
fiskalnimi politikami. V doporuéenich pro jednotlivé zem¢ pfijatych v ramci evropského
semestru jsou uvedeny pokyny, jak by ¢lenské staty mély odpovidajicim zplisobem reagovat
na pretrvavajici a nové vyzvy, a plnit spolecné klicové cile politiky. V ramci evropského
semestru je dulezité nadale prosazovat ,,magicky trojuhelnik® podpory investic, provadéni
strukturdlnich reforem a zajiStovani odpovédnych fiskéalnich politik. Soucésti doporuceni pro
jednotlivé zemé jsou pokyny pro posileni vykonnosti a spravy nasi hospodarské a ménové
unie, jakoz i odolnosti ekonomik eurozény v souladu s doporu¢enim pro hospodaiskou
politiku eurozény pro rok 2019," a pokrok v oblasti socialni konvergence v souladu
s evropskym pilifem socialnich prav.

Pomaly celosvétovy riist posiluje potiebu neustale FeSit strukturalni problémy ekonomik
EU. K posileni odolnosti naSich hospodarstvi a rlstového potencidlu je s ohledem na
stupniujici se hospodaiskd rizika a miru nejistoty nezbytné stanovit prioritni reformy a
vSechny reformy provadét intenzivnéji. Soucasti tohoto kroku je zvySovani dopadu a rozsahu
inovaci a zajiStovani kvality a relevantnosti dovednosti na trhu prace. Klicem ke zmiriovani
dopadu pomalejSiho rlstu zaméstnanosti a nerovnosti je podpora socidlniho zaclenovani,
ochrana a podpora investic a zvySovani kvality vetejnych financi. Zpomalujici se hospodarska
dynamika rovnéz podtrhuje potfebu symetriét&jsiho obnoveni rovnovéhy v eurozéné. Clenské
staty by mély nadale zlepSovat udrzitelnost vefejnych financi, zejména tam, kde je mira
zadluzeni vysoka. Ty Clenské staty, které maji dostupny fiskalni prostor a nizkou Uroven
investic, by soucasné¢ mély tyto faktory vyuzit k podpote ristového potencialu. Posilovani
jednotného trhu a zlepSovani doplikovosti politik jednotného trhu a wvnitrostatnich
strukturalnich reforem pfispéje ke zlepSeni produktivity a odolnosti hospodaistvi EU. Na
celosvétové urovni pak obnovena strategie EU pro Cinu poukazuje na vyznamné piileZitosti k

vytvareni pracovnich mist a riistu v Evropéz.

Investice a reformy musi jit ruku v ruce. Timto balickem Komise usiluje zejména o to, aby
investice a reformy byly dale sladény a poskytovaly soudrznéjsi politicky ramec. V souladu s
roz$itenou analyzou Komise tykajici se investi¢nich potieb a prekéazek, jimz celi jednotlivé
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Clenské staty, ktera je soucasti zprav o jednotlivych zemich, jsou doporuceni pro jednotlivé
zem¢ v roce 2019 vyraznéji zaméfena na investice.

Pi‘estoZe prostiedky z fondi EU nemohou reSit vSechny investi¢ni potieby, nabizeji
znacné prilezitosti k FeSeni konkrétnich investicnich mezer, jez byly identifikovany v
doporucenich pro jednotlivé zemé. Diky ucCinnéjSimu politickému propojeni mezi
evropskym semestrem a penéznimi prostiedky EU na obdobi 2021-2027, jejichz vyse je
stanovena v navrzich Komise pro pfisti vicelety finan¢ni ramec, finan¢ni programy EU jako
Program InvestEU, Nastroj pro propojeni Evropy, Horizont Evropa a fondy politiky
soudrznosti, nabizeji vyznamné prilezitosti. KliCovy je zejména zplsob programovani
penéznich prostiedkit z fondd politiky soudrznosti EU. Pravé byl zahdjen dialog s
vnitrostatnimi a regionalnimi organy o tom, jak prostiedky z evropskych strukturalnich fonda
a fondd politiky soudrznosti® na vnitrostatni Grovni v obdobi 2021-2027 lépe vyuzivat,
zatimco analyticky rdmec pro Uspé$né programovani poskytuji doporuceni pro jednotlivé
zem¢ spolu se zpravami o jednotlivych zemich.

2. HOSPODARSKY VYHLED, CELKOVY POKROK V OBLASTI REFOREM
A NAPRAVA NEROVNOVAH

Ocekava se, Ze hospodarstvi Evropské unie v tomto a priStim roce poroste, i kdyz
pomalejSim tempem. Ocekavané zpomaleni hospodaiského ristu v roce 2019 je Castecné
zpusobeno znacnym negativnim dopadem vnéjsiho prostiedi na odvétvi orientovana na vyvoz.
Nékteré faktory specifické pro danou zemi a odvétvi (napf. automobilovy primysl) mély
rovnéz dopad na tdaje o produkci nékterych velkych evropskych ekonomik. Nejistota tykajici
se vnitrostatnich politik a Gstup od reforem v nékterych zemich neptiznivé ovlivnily divéru a
perspektivu ristu. PrestoZe ma nejistota ohledné hospodaiskych vyhlidek negativni dopad na
hospodaiské klima, ocekava se, Ze dalsi pracovni mista spolu s mirné€ se zvySujicimi mzdami
zamé&stnancl podpofii spotiebu a hospodaiskou ¢innost. I pfes méné ptiznivé vnéjsi prostredi a
miru nejistoty ohledné obchodnich politik investice nadéale porostou, avSak pomalejSim
tempem. Celkové by ptiznivé podminky financovéani a podpiirna fiskalni opatieni v n€kterych
¢lenskych statech mely déle podpoftit riist doméci poptavky.

Prestoze se zakladni faktory v poslednich letech vyrazné zlepSily, musime nadale
zvySovat odolnost evropského hospodarstvi a jeho potencial ristu. Zvyseni ristového
potencialu a posileni fiskdlniho prostoru je klicové k obrané proti budoucim negativnim
hospodaiskym otfesim. Vzhledem kvelkym avzajemné propojenym rizikim, ktera
doprovazi tento hospodaisky vyhled, je tfeba intenzivnéji feSit strukturalni problémy a
nedostatky, které zpomalujici hospodaiskd dynamika mulze vynést do popiedi. Podpora a
ochrana investic do vzdélavani a dovednosti, kvalitni infrastruktury a inovace soucasné posili
rastovy potencidl naseho hospodafstvi a podpoii agregatni poptavku. Posilovani pravniho
statu, zejména nezavislych systému soudnictvi a solidnich protikorupcnich ramci, je v tomto
ohledu klicové. Pokud jde o vefejné finance, mély by vysoce zadluzené zemé pokracovat v
politikach, které zvySuji fiskalni rezervu a trvale sniZovat miru zadluzeni. Zaroven je dilezité
okamzité vyuZit i fiskalni prostor, pokud je k dispozici. Zvlastni pozornost by se méla vénovat
prorustové povaze a redistribunim G¢inkim vydaji a danového systému ve vSech ¢lenskych
statech. Symetri¢téj$i obnovovani rovnovahy v eurozoné potlaci negativni dopad sniZovani
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pakového efektu na rist a ptispéje k tomu, ze vykonnost nasi ekonomiky bude méné zaviset
na vn¢j$i poptavcee.

Pti zohlediiovani vice nezZ dvou tietin doporuceni pro jednotlivé zemé vydanych do roku
2018 bylo dosazeno alespon ,,urcitého pokroku* (viz obrdzek 1). Zohlednovani riznych
doporuceni, na kterych jsme se s clenskymi staty od roku 2011 dohodli, i nadale probiha
stabilnim zptisobem. V né¢kterych piipadech existuji dikazy o ustupu od hlavnich reforem,
které byly v minulosti pfijaty. Nevétsiho pokroku bylo dosazeno v oblasti finan¢nich sluzeb a
dale pak v oblasti pravnich piedpisi upravujicich pracovnépravni vztahy a v ochrané
zameéstnanosti. Mimotadné pomalého pokroku bylo dosazeno v rozsifovani danové zakladny,
v oblasti zdravotni a dlouhodobé péce i hospodaiské soutéze v oblasti sluzeb.

Obrazek ¢. 1: Zohlednovani doporuceni pro jednotlivé zeme z let 2011-2018 (soucasny stav)
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Pozn.: Viceleté posouzeni se zabyva zohledniovanim doporuceni od okamZiku, kdy byla poprvé vydana,
az do doby zverejnéni tohoto sdéeleni v kvétnu 2019. Celkové posouzeni doporuceni pro jednotlivé
zemé tykajicich se fiskalni politiky zahrnuje dodrzovani Paktu o stabilité a riistu.

Pii posuzovani pokroku reforem z meziro¢ni perspektivy dosahly ¢lenské staty ve 4 z 10
ze svych doporuceni z ¢ervence 2018 alespon ,,urcitého pokroku* (viz obrazek 2). Tento
vysledek je horS$i nez v ptedchozich letech. Od posouzeni, které bylo v ramci zprav o
jednotlivych zemich provedeno v tnoru, nebylo z celkového hlediska v oblasti provadéni
reforem dosazeno zddného dalsiho vyznamného pokroku. Z tohoto zjisténi vSak nejsou ziejmé
rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty a oblastmi politik. V oblasti finan¢nich sluzeb je
provadéni reforem nadale intenzivni, i kdyZ bylo dosaZzeno pon¢kud mensiho pokroku ve
srovnani s odvaznymi kroky, které byly provedeny bezprostiedné po krizi. Pokrok u
doporuceni tykajicich se rozSifeni danového zikladu a posileni hospodaiské soutéze
ve sluzbach zlstdva nevyrazny. S ohledem na pietrvavajici hospodaiské a socidlni vyzvy
a rizika nepfiznivého hospodaiského vyvoje je nezbytné reformy provadét intenzivngji, aby se
posilila odolnost ekonomik EU.



Obrazek ¢. 2: Zohlednovani doporuceni pro jednotlivé zemé: rocni posouzeni v jednotlivych
po sobé nasledujicich letech od roku 2011 oproti dosavadnimu zohlednovaini
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Pozn.: Viceleté posouzeni se zabyva zohlednovanim doporucent od okamziku, kdy byla poprvé prijata,

az do doby zverejnéni tohoto sdéleni v kvétnu 2019. Rocni posouzeni let 2011 a 2012 je tezsi porovnat
s viceletym posouzenim vzhledem K riiznym kategoriim hodnoceni doporuceni pro jednotlivé zemé.

Pokrok v napravé makroekonomickych nerovnovah pokracuje, nicméné je treba
prijmout dalSi politicka opatieni. Nckteré clenské staty nadale zaznamendvaji rekordné
vysoké zadluZeni soukromého i vefejného sektoru, coz snizuje manévrovaci prostor pro feSeni
negativnich Soku. Jiné Clenské staty zase vidi znamky mozného piehiati v souvislosti
s dynamickym rastem cen reziden¢nich nemovitosti a zvySenim jednotkovych nakladt prace.
Obnoveni rovnovahy vnéjsich pozic zlstava i nadale netiplné. Prestoze byly opraveny vysoké
schodky bézného uctu, v nékolika zemich navzdory mirnym naznakiim korekce pietrvavaji
vysoké prebytky bézného Uctu. Vysoky pirebytek bézného Gétu eurozény zistava viceméne
beze zmény, coZ na jedné stran¢ odrazi zaostavani agregatni domaci poptavky v eurozoné za
hospodafskou aktivitou, a zlepSeni konkuren¢niho postaveni a zachovani vyvozu na strané
druhé. K dal§imu obnoveni rovnovéhy jsou tieba odlisné cilené reakce. Clenské staty s
vysokym schodkem bézného G¢tu nebo s vysokym vnéj§im zadluZzenim si musi udrzet
zlepSeni v oblasti konkurenceschopnosti a Clenské staty s vysokym ptebytkem bézného uctu
by zase mély posilovat podminky pro podporu vyssiho ristu mezd a investic. Pro podporu
vys$iho riistového potencidlu je pro vSechny Clenské staty klicové zvySovat produktivitu a
investice.

3.  HLAVNI CILE DOPORUCENI PRO OBDOBI 2019-2020

Obecnym cilem doporuceni je povzbudit Clenské staty, aby modernizaci ekonomik
zvySovaly svij rastovy potencial, a dale posilovaly svoji odolnost. Vzhledem k
oc¢ekavanému zpomaleni by vSechny ¢lenské staty mély prioritné provadét reformy zamérené
na udrzitelny rist podporujici zaclenéni. ZvySujici se digitalizace a globalizace hospodafstvi
navic vyzaduje inteligentnéj$i investice do piislusné infrastruktury, inovaci, vzdélavani a
odbornych dovednosti. Digitalizace, ménici se trh prace a starnouci obyvatelstvo a



ekologizace hospodarstvi vyzaduji dalsi Gsili na podporu vytvareni kvalitnich pracovnich mist
a zajisténi udrzitelnych, piiméfenych a inkluzivnich systému socialniho zabezpeceni.

Vnitrostatni socioekonomické trendy zakryvaji rozdily, které jsou v nékterych zemich
vyznamne. Zpétn¢ lze fici, Zze piinosy hospodaiského ristu se nerozsifily napfi¢ regiony
rovnomérneé. Vyhled do budoucna zase ukazuje, Ze budouci socioekonomické vyzvy
neovlivni vSechny ¢asti spoleCnosti stejnou mérou. Na zakladé zavért zprav o jednotlivych
zemich z roku 2019 proto doporuceni tohoto roku odkazuji na ptipadné regionalni a izemni
rozdily. Jejich cilem je lépe uréit konkrétni investi¢ni potieby a podporovat urychlenou
hospodaiskou a socidlni konvergenci za pomoci téch investic, které budou v obdobi 2021-
2027 spolufinancovany z fondi politiky soudrznosti EU.

Narustajici nejistota na celosvétovych trzich podtrhuje dileZitost jednotného trhu.
Spravné fungovani jednotného trhu je nezbytné, aby firmy mély snaz$i cestu k vysoce
kvalitnim vstupiim za konkuren¢ni ceny a aby bylo mozZné poskytovateliim zbozi a sluzeb z
Unie nabidnout velké a likvidni trhy. Relativné niz$i uroven integrace na trzich sluzeb je jiz
néjakou dobu pfedmétem pozornosti, avSak tempo reforem je ¢asto neuspokojivé. Néaklady
nevyuzitych pfilezitosti plynouci z nedostate¢né integrace na trzich sluzeb se zvysuji a
ptelévaji do jednotlivych Clenskych statd. ZlepSeni je rovnéZ mozné v nékterych oblastech
trhit se zbozim, zejména pii uplatiovani vzajemného uznavani. Vytvoreni skute¢ného
jednotného trhu s kapitdlem v Evropé prostfednictvim unie kapitalovych trhit zvysi schopnost
finan¢niho systému absorbovat Soky diverzifikaci pristupu podnikt k financovéani a podporou
novych investi¢nich ptilezitosti. Konsolidace jednotného trhu vyzaduje dalsi reformni usili na
urovni Clenskych statdi, aby bylo dosazeno pokroku v integraci jeho digitalni, energetické,
kapitdlové a dopravni slozky. Italii se naptiklad doporuéuje, aby s ohledem na regionalni
rozdily zlepSila kvalitu své infrastruktury.

V unoru 2019 zjistila Komise nerovnovahu ve 13 ¢lenskych statech. Na doporuceni pro
jednotlivé zem& musi navéazat ¢innost zaméfend na odstraiiovani uvedené nerovnovahy. Na
zékladé hloubkovych pfezkuml dospéla Komise k zavéru, Ze v ramci postupu pii
makroekonomické nerovnovaze byla zjisténa nerovnovaha u 10 ¢lenskych stati (Bulharsko,
Chorvatsko, Francie, Némecko, Irsko, Portugalsko, Nizozemsko, Rumunsko, Spanélsko a
Svédsko) a u ti &lenskych stati byla zjisténa nadmérna nerovnovaha (Kypr, Recko a Italie).*

e V pfipadé¢ Chorvatska se dospclo k zavéru, ze s ohledem na zlepSeni hospodarské
situace a pokrok v oblasti politik, jiZ neni nerovnovaha nadmérna.

e Recko bylo poprvé od ukonéeni programu finanéni pomoci podrobeno hloubkovému
pfezkumu a jeho politiky k feSeni nerovnovahy se sleduji v rdmci posileného dohledu,
jenz je soucasti dohledu po ukonceni programu.

e Na Kypru pfetrvavaji navzdory lepsi hospodaiské situaci a neddvnému zintenzivnéni
politickych zavazki vyrazné slabiny.

e V Italii se zhorSily vyhlidky na rist, jakoZ 1 stav vefejnych financi, a v disledku
nedavno piijatych politickych opatieni doslo k tstupu od ur€itych prvka predchozich
reforem, véetné téch tykajicich se dichodového systému. V tinoru Komise oznémila,
ze jelikoz zhorSeni ¢i zmirnéni makroekonomické nerovnovéhy bude v Italii zasadné

* Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad&, Evropské centralni bance a Euroskuping: Evropsky semestr
2019: Posouzeni pokroku ve strukturdlnich reformich a v predchazeni a napravé makroekonomické
nerovnovahy a vysledky hloubkovych prezkumi strukturalnich reforem podle nafizeni (EU) ¢. 1176/2011,
COM(2019) 150 final.



zéaviset na budoucich politikach, bude peclivé sledovat zavazky, které Italie k feSeni
Své nerovnovahy pfijme. V tomto ohledu fesi italsky narodni program reforem na rok
2019 strukturalni problémy, na které¢ poukéazalo doporuceni pro Italii z roku 2018,
pouze Castecné, a v pripad¢ téch nékolika malo nove pridanych zavazkl Casto chybi
podrobné informace, jakoz i harmonogram jejich provadéni. Reformni strategie zemé
vSak stavi na rozsahlych jiz pfipravenych reforméch riznych oblasti a v porovnani s
minulymi narodnimi programy reforem vykazuje vyraznou kontinuitu.

Stejné jako v predchozich letech u vSech zemi, u nichz byla zji§téna nerovnovaha nebo
nadmérna nerovnovaha, probéhne v ramci postupu pifi makroekonomické nerovnovaze
zv1astni monitorovani.

Verejné finance a danovy systém

Veiejny dluh klesa, av§ak pokrok v jednotlivych ¢lenskych statech je nevyrovnany.
Nékteré clenské staty v poslednich letech dostateéné nevyuzily ptiznivych cyklickych
podminek a nizkych urokovych sazeb k obnoveni fiskalnich rezerv. Dalsi doséhly zdravého
rozpoctového stavu, ktery jim poskytl fiskélni prostor pro podporu investic. Celkové ziistala
orientace fiskalni politiky eurozény béhem obdobi 2015-2018 viceméné neutralni, zatimco v
roce 2019 by podle prognézy Komise méla byt mirné expanzivni.

V nékolika ¢lenskych stiatech zastava vefejny dluh vysoky. Dopad demografického
starnuti prinasi dals$i vyzvy a vyzaduje pokracujici reformy dichodovych systémi a systému
zdravotni a dlouhodobé péce s cilem zvySovat jejich efektivnost, i¢elnost a dostatenost a
zachovat jejich dlouhodobou fiskalni udrzitelnost. Zasadni vyznam ma i nadale reforma
dichodového systému zaméfend nanastoleni rovnovahy mezi pracovnim Zzivotem
a dichodem a podporu doplitkového dichodového spofeni. V nezbytnych ptipadech je tieba
se urychlené¢ dohodnout na reformach systému socialniho zabezpeceni, a zohlednit pfitom
jejich dopad na dotcené skupiny. Ze zkusenosti vyplyva, Ze reforma téchto oblasti patii k tém
musi zaroven od pocatku byt posilené konzultace se zii€astnénymi stranami. Nepochybné je
titeba vyvarovat se ruseni jiZz zavedenych reforem, které by mohlo ohrozit fiskalni udrzitelnost,
sniZit ristovy potencial a mezigeneracni spravedlnost; v ptislusnych ptipadech je tfeba sjednat
napravu.

Posilovani fiskalni udrzZitelnosti eurozéony a jejich Clenskych stati vyzaduje odlisné
cilené vnitrostatni fiskalni politiky. V nich je tfeba zohlednit dostupny fiskalni prostor a
vzajemné plsobeni mezi jednotlivymi zemémi. Clenské staty, které stale jesté maji vysoky
vetejny dluh, by mély i nadéle obnovovat své fiskélni rezervy. Diky tomu by byly méné
zranitelné vici otfesim a automatické stabilizdtory by mohly pii pfistim hospodaiském
utlumu fungovat naplno. V doporucenich pro jednotlivé zemé byla pro Clenské staty, které
dosud nedoséhly svych stfednédobych rozpoctovych cilli, stanovena pozadovana fiskalni
korekce v souladu s Paktem o stabilité a riistu. Clenskym statim s piiméfenym rozpétim se
doporucuje vyuzit fiskalni a strukturalni politiky v ramci pravidel Paktu o stabilité a ristu s
cilem zvySovat vefejné investice na podporu ristu a usnadnit nabyti hospodaiské rovnovahy.

Zkvalitnéni verejnych vydaji by mohlo zvysit schopnost vefejnych financi podporovat
rust a socialni soudrznost. Prosttedkem ke zvySeni ristového potencidlu je posun smérem ke
struktufe vefejnych vydaji a pifijmi, ktera je pfiznivd pro vzdélavani, zaméstnanost a
investice. Spolu s Usilim o kontrolu vydaja a zlepSovani efektivnosti by tedy mély pokracovat
kroky smérem k proristovému slozeni vefejnych vydaji. Dobfe navrzené a dusledné



provadéné prezkumy vydaja jsou Gcinnym nastrojem ke zlepSeni skladby vetfejnych vydaju,
protoze mj. vytvari prostor pro produktivni a dobfe zacilené vefejné investice. Prestoze fada
¢lenskych statl jiz zahajila rizné typy pirezkumu vydaju (napt. Kypr, Estonsko, Lucembursko,
Slovensko a Spanélsko), stale existuje prostor pro zintenzivnéni vyuzivani tdchto procest,
rozSifovani jejich plsobnosti, zlepSovani pfislusné metodiky a lepSi propojeni dotycnych
piezkumt s rozpoctovym cyklem. Jelikoz v nékterych Clenskych statech prezkumy uspésné
odhalily oblasti, ve kterych je tfeba zlepsit efektivitu vydaji, je v neposledni fadé nezbytné
tato zjiSténi prevést do politickych opatieni.

Clenské staty v poslednich letech vyrazné zlepsily své fiskalni ramce a v mnoha zemich
podporuji provadéni zdravych fiskalnich politik. V tad¢ Clenskych stat je vsak tfeba v
reforméach pokra¢ovat a dobie koncipovany a tcinny fiskalni rdmec vytvofit. Chorvatsku a
Spanélsku se doporuduje posilit rozpoétové ramce, v Rakousku a Belgii je zapotiebi zlepsit
fiskalni koordina¢ni opatfeni a v Polsku je zase tfeba se zaméfit na posilovani rozpoctového
procesu. V ostatnich ¢lenskych statech se reformy zastavily a pro obnoveni reformniho Usili je
nutny novy impuls. Ve vSech zemich je dale klicové soustavné se zamétovat na provadeéni,
aby rozpoctové ramce plnily svijj cil, tedy dosazeni nebo udrzeni zdravé fiskélni politiky.

Danovy systém a systém socialniho zabezpeceni mohou pomoci podporit socialné
inkluzivni rist. Dobfe koncipované danové systémy a systémy socialnich davek mohou
podporovat investice soukromého sektoru a zlepSovat ucast na trhu prace a zaméstnanost,
omezovat nerovnosti a piispivat k ekonomice, jez bude odolnd ze socidlniho hlediska a
hlediska zivotniho prostfedi. Vzhledem k vySe uvedenému obdrzely nckteré Clenské staty
doporuceni pfesunout danovou zatéz z oblasti prace, aby podpoftily udrzitelnéjsi hospodatsky
rust.

JelikoZz prioritou je boj proti agresivhimu danovému planovani, predstavila Komise
legislativni navrhy, které maji danovym systémim zajistit vétSi transparentnost,
ucinnost a soudrznost. Praktiky agresivniho danového planovani pomiize omezit provadéni
pravnich ptedpist EU a iniciativ dohodnutych na mezinarodni Grovni do vnitrostatniho prava.
Ur¢ité prvky danovych systémti nékterych clenskych statt, tj. Kypru, Madarska, Irska,
Lucemburska, Malty a Nizozemska, mohou byt vyuzity spole¢nostmi, které se uchyluji k
agresivnimu danovému planovani.

Ramecdek ¢. 1 Sledovani v ramci Paktu o stabilité a rastu — aktualni stav

Na zaklad¢é hodnoceni programu stability a konvergen¢nich programi z roku 2019 podnikla Komise
také fadu krokd v ramci Paktu o stabilité a ristu.

Komise doporuduje ukonéit postup pfi nadmérném schodku v piipadé Spanélska. Tim by napravné
sloZce paktu jiz nepodléhal zZadny ¢lensky stat.

Komise podle ¢l. 126 odst. 3 SFEU pfijala zpravy pro Francii, Belgii, Kypr a Italii, ve kterych
zkouma4, zda tyto zemée dodrZely kritéria smlouvy pro schodek a dluh. V piipadé Francie by kritérium
dluhu mélo byt v soucasnosti povazovano za splnéné. V piipadé Belgie nedospéla stavajici analyza ke
koneénému zavéru, pokud jde o to, zda je kritérium dluhu splnéno, ¢i ne. Pokud jde o Kypr, ma
Komise za to, Ze nemaji byt pfijaty dalsi kroky vedouci k rozhodnuti o existenci nadmérného schodku.
Z analyzy Italie vyplyva, ze kritérium dluhu nebylo splnéno, a Ze tedy existuje diivod k zahajeni
postupu pii nadmérném schodku na zaklad¢é dluhového kritéria.

Komise Rad¢ rovnéz doporucuje, aby vydala rozhodnuti, Ze Mad’arsko a Rumunsko nepfijaly u¢inna
opatieni v reakci na doporuceni Rady z prosince 2018 v ramci postupu pii vyznamné odchylce. V
pripadé Rumunska byl postup zahajen v ¢ervnu 2017 v navaznosti na zavaznou odchylku v roce 2016.




V piipadé¢ Mad’arska byl postup zahdjen v ¢ervnu 2018 v navaznosti na zavaznou odchylku v roce
2017. Komise dale vydava Madarsku a Rumunsku varovani tykajici se nadmérné odchylky od
postupu korekce k dosazeni stiednédobého rozpoctového cile v roce 2018. Jedna se o treti varovani
vydané Rumunsku a druhé varovani vydané Mad’arsku. Komise Radé doporucuje ptijmout doporuceni
urcend Mad’arsku a Rumunsku, aby pfiméfené reagovaly a tuto odchylku napravily.

Trh prace, vzdélavani a socialni politiky

PodminKy na trhu prace se nadale zlep3uji. Udaje o mife zaméstnanosti v EU dosahuji
rekordni vySe a nezaméstnanost je v tomto stoleti na rekordné nizké tirovni. Piesto vSak mezi
zemémi, regiony a skupinami obyvatel stale existuji znacné rozdily. Ke zlepSeni fungovani
trhu prace se Belgii, Bulharsku, Kypru, Finsku, Recku, Madarsku, Irsku, Slovinsku a
Spanélsku doporuéuji cilené intervence k posileni Giinnosti aktivnich politik na trhu prace
a/nebo posileni kapacity ufadii prace. Polsko, Portugalsko a Spanélsko by mély fesit vysoky
podil pracovnikii se smlouvou na dobu urcitou a soucasn¢ podporovat prechod k zaméestnani
na dobu neurcitou.

Ucast Zen na trhu prace nadale roste, av§ak nerovnosti mezi Zenami a muzi, pokud jde o
zaméstnanost a odménovani, pretrvavaji. Tuto skuteCnost Casto zplsobuji faktory, jez
odrazuji od prace, nedostate¢na opatieni k zaji$téni rovnovahy mezi pracovnim a soukromym
zivotem nebo nedostatek dostupnych zatizeni péce o déti a dlouhodobé péce. Doporuceni
tykajici se téchto problémid byla vydana Rakousku, Ceské republice, Estonsku, Némecku,
Irsku, Italii, Polsku a Slovensku.

V Kkontextu celoZivotniho uceni, které zohlediiuje budouci potreby, je pristup ke
kvalitnimu vzdélavani a odborné pripravé klicem k rozvinuti dovednosti a schopnosti
v8ech ob¢ani. Investice do lidskeho kapitalu maji zasadni vyznam pro podporu udrzitelného
a inkluzivniho rtstu zalozeného na intenzivnim vyuziti znalosti. U nékolika skupin populace
vSak uroven dovednosti zlistdva nizkd. Mnoha cClenskym statim se tedy doporucuje, aby
posilovaly a modernizovaly sve systémy vzdélavani a odborné ptipravy. Ziskavani dovednosti
orientované na budoucnost, v€etné€ opatieni na podporu vzdélavani dospélych, by mély zvazit
napiiklad Bulharsko, Chorvatsko, Ceska republika, Estonsko, Francie, Recko, Irsko, Italie,
Lotyssko, Litva, Polsko, Portugalsko, Slovensko a Slovinsko. Doporuceni zlepsit relevantnost
systému vzdelavani a odborné piipravy s ohledem na trh prace byla vydana Belgii, Bulharsku,
Kypru, Chorvatsku, Recku, Litvé. Portugalsku, Rumunsku a Spanélsku. Spanélsku se rovnéz
doporucuje snizovat predéasny odchod ze vzdélavani a Kypru, Recku a Loty$sku zvySovat
kapacitu odborného vzdelavani a piipravy. V nékolika ¢lenskych statech je zapotiebi vyvinout
dalsi usili o zlepSeni kvality a inkluzivnosti systémil vzdélavani a odborné ptipravy se
zvlastnim ohledem na znevyhodnéné skupiny a Ceska republika a Italie by zase mély zvysit
ptitazlivost ucitelského povoléni.

Socialni situace se nadale zlepSuje, pretrvavaji vSak mezery v pokryti systémy socialniho
zabezpeceni a pristupu ke sluzbam. Chudoba klesa, avSak v nékterych ¢lenskych statech jeji
mira zistava vysoka. V nékolika ¢lenskych statech je problémem i chudoba pracujicich.
Nékteré znevyhodnéné skupiny, naptiklad zdravotné postizeni a osoby z rodin migrantt, celi
pretrvavajicim problémim. ZajiSténi odpovidajiciho pfistupu k socidlni ochrané pracovniki s
nestandardnimi pracovnimi smlouvami a osob samostatné vydéleéné ¢innych je klicové pro
dobré zivotni podminky pracovni sily a dobife fungujici trhy préce. Opatieni ke zlepSeni
pokryti, pfiméfenosti a t€innosti socialni zachranné sité, véetné systémit minimalni piijmu se
doporuéuji Bulharsku, Estonsku, Mad’arsku, Loty3sku, Portugalsku, Rumunsku a Spanélsku,




zatimco Chorvatsku a Recku je doporuéeno dokongit komplexnéjii reformy socidlnich davek.
Lepsi pristup ke kvalitnim socialnim sluzbam je zapotiebi v Bulharsku, Estonsku a Finsku.
Cilem doporuceni pro Nizozemsko je podpofit pfimétenou socidlni ochranu osob samostatné
vydélecné ¢innych. Zvlastni doporuceni prosazovat podporu osob se zdravotnim postizenim
jsou uréena Ceské republice a Loty$sku.

V nékolika zemich probihaji reformy systému zdravotni péce s cilem zajistit dostupnost
zdravotni péce pro vSechny a soucasné posilovat jejich nakladovou efektivnost a
udrZitelnost. Clenské staty by mély pokracovat ve svém usili, upfednostiiovat peélivou
ptipravu komplexnich opatfeni a posilovat pfijiméni a provadéni reforem poskytovani sluzeb
v oblasti zdravi. K podpofe a provadeéni reforem systému zdravotni péce jsou ¢asto nezbytné
dalsi investice. Vzhledem k vySe uvedenym skutecnostem jsou doporuceni, jejichz cilem je
zlepsit ucelnost, pristup a udrzitelnost, urcena Rakousku, Bulharsku, Kypru, Ceské republice,
Recku, Finsku, Mad’arsku, Italii, Lotyssku, Litveé, Malt¢, Polsku, Rumunsku, Slovensku a
Slovinsku.

Kli¢ovym faktorem uspéSné koncepce a provadéni politik je socialni dialog. Zapojeni
socialnich partnerii a dalSich zacastnénych stran zlepSuje vlastni odpovédnost za politiky a
vede k jejich lep$im a udrzitelnéjsim vysledkiim. V navaznosti na ptredchozi doporuceni pro
jednotlivé zemé rozsitily nékteré ¢lenské staty ptileZitosti ke strukturovanému dialogu a Gcasti
organizaci zaméstnavatell a odborti. Ackoliv neexistuje zadny jednotny model, ktery by mohl
slouzit jako ptiklad hodny nasledovani, v n€kolika ¢lenskych statech, napi. Mad’arsku, Polsku
a Rumunsku, existuje prostor pro lépe fungujici socialni dialog a vét$i zapojeni socialnich
partnert do tvorby politik a fada problémi pietrvava rovnéz v Chorvatsku a Recku.

Investice, politiky konkurenceschopnosti a lepsi podnikatelské prostredi zajisti vyssi
produktivitu

V souvislosti s pokrokem, jehoZ bylo dosaZeno v ramci investi¢niho planu pro Evropu,
tj. ,Junckerova planu®, je i nadale k zajiSténi stavajiciho a budouciho ristu klicovy
rozvoj komplexni investi¢ni politické agendy EU. Od zahijeni investicniho planu pro
Evropu se dafi mobilizovat soukromé a vefejné prostiedky znaéného objemu za ucelem
investic ve strategickych odvétvich hospodaistvi EU, coz vyrazné podnitilo rist a tvorbu
pracovnich mist. Od kvétna 2019 je cilem Junckerova planu aktivovat investice ve vysi téméet
400 miliard eur a vytvofit 750 000 pracovnich mist, pficemz do roku 2020 by pocet
pracovnich mist mé¢l vzrust na 1,4 miliony. Kromé uvolnéni investic vytvofil Junckeridv plan
soubory relevantnich projektd a zaméfil se na opatieni, kterd zajist'uji, aby podnikatelské
prosttedi vice podporovalo investice.

Prostredky z fondi politiky soudrznosti EU je tieba vyuZivat optimalnim zpisobem, aby
se podporily investice do prisluSnych oblasti politik. To by mé¢lo rovnéz pomoci snizit
pretrvavajici regiondlni rozdily v celé EU. V této souvislosti poskytuji letosni zpravy o
jednotlivych zemich a doporuceni pro jednotlivé zemé& konkrétni pokyny pro programovani
cerpani prostfedkt z fondi EU v ramci piiStiho viceletého finan¢niho ramce.

Diiraz, ktery letos analyza evropského semestru kladla na investice, pomohl v ¢lenskych
statech urcit investi¢ni priority s nejvyssi makroekonomickou navratnosti a poukazal na
regulaéni a strukturilni prekazky, jez brani dlouhodobému ristovému potencialu.
Oziveni investic bylo v poslednich letech v jednotlivych odvétvich, zemich a u riznych druht
aktiv nerovnomé&rné. Pfetrvavaji rozdily mezi investicemi ve vefejném a soukromém sektoru:
investice soukromého sektoru od roku 2013 neustéle rostou a v souc¢asné dobé dosahuji svého
praméru z doby pfed vypuknutim krize, na rozdil od vefejnych investic, které zaznamenaly
oziveni az v roce 2017. Kromé& toho, zatimco k navyseni investic doSlo ve vSech Clenskych



statech, v n¢kterych z nich se mira investic stile nachdzi hluboko pod dlouhodobym
prumérem v dobé pted krizi.
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Ramecek: Doporuceni pro jednotlivé zemé tvkajici se investic a politika soudrznosti EU
na obdobi 2021-2027

Evropska komise zdlraziiuje vyznamnou ulohu investic v ramci ,,magického trojuhelniku
politik, jehoz soucasti jsou i obezietna fiskalni politika a strukturalni reformy.

Evropsky semestr 2019 klade investice jesté vice do poptedi zajmu. Investi¢ni poradenstvi,
které je Clenskym statim v ramci balicku tohoto semestru poskytnuto, zavadi do praxe
zavazek Komise vytvofit pevnéjsi vazbu k rozpoctu EU a konkrétnéji k prostfedkiim fondu

politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027 s pfihlédnutim k regionalnim speciﬁkﬁms.

Siln¢jsi vazba mezi evropskym semestrem a fondy politiky soudrznosti EU povede k lepsimu
a ucinnéjsimu programovani a tedy lepSim a cilenéjSim investicim, které v dlouhodobém
horizontu vyusti ve vyssi produktivitu a rast. Tato funkcni vazba zefektiviluje stavajici
postupy a zajistuje veEtsi soudrznost mezi koordinaci hospodarskych politik a vyuzivanim
prostfedki z fondi EU, aniZ by dochazelo k nartstani byrokracie.

Analytické podklady evropského semestru mohou U¢inné urCovat smér dialogu mezi
¢lenskymi staty a Komisi, jenz vede k programovani fondii. Zde je vysvétleno, jak by tento
proces programovani mély formovat pokyny tykajici se investic v evropském semestru.

Ve vychozim bodu semestru, ro¢ni analyze rastu na rok 2019, se od vSech ¢lenskych statii
pozadovaly cilengjsi investi¢ni politiky. V ramci letoSniho zimniho balicku zprav o
jednotlivych zemich byla provedena analyza investicnich potieb jednotlivych zemi, jez
vychazela z odborné interpretace nejnovéjSich socioekonomickych trendd, pficemz se
zaméfila na konkurenceschopnost jednotlivych odvétvi, se zvlastnim ohledem na potiebu
podpory inkluzivniho a udrzitelného rastu. V relevantnich ptipadech byly zohlednény
regionalni a uzemni rozdily v ramci ¢lenskych stati. O tuto analyzu se opira nazor Komise na
nejlepsi vyuziti prostiedkll z fondil politiky soudrZznosti EU na obdobi 2021—20276, jenz je
uveden v piiloze ke zpravam o jednotlivych zemich (pfiloha D), ktera nabizi voditko pro
investiéni priority v ramci téchto fondl. Pfilohy byly vytvofeny tak, aby poskytovaly
spolehlivé vstupni informace pro dialog o programovani vedeny s ¢lenskymi staty. Investi¢ni
priority vymezené v piiloze D jsou sefazeny do tii kategorii (potfeby, prioritni potieby a
vysoce prioritni potfeby) podle jejich vyznamu pro socioekonomicky a Uzemni rozvoj as
ptihlédnutim k tematickému zaméfeni stanovenému v névrzich Komise pro prosttedky fondi
politiky soudrznosti EU na obdobi 2021-2027. Spolu s dal§imi analytickymi zjisténimi
uvedenymi ve zpravach o jednotlivych zemich jiz byly pfilohy ¢lenskym statim ptedlozeny s
cilem zahdjit dialog o programovani pfisti generace prostiedkt fondi politiky soudrznosti EU,
zaméfeny na co nejrychlejsi pfijeti programovych dokumentd.

V tomto jarnim balicku Komise predklada sviij ndvrh doporuceni pro jednotlivé zemé.
Doporuceni pro jednotlivé zemé jsou ve své podstaté mnohem obecnéjSi nez investi¢ni
pokyny uvedené v pfilohdch zprav o jednotlivych zemich. Doporuceni se tykaji potieb v
oblasti reforem a investic v celém hospodarstvi. Lze na né reagovat jak financovanim, tak
prostiednictvim regulacnich opatfeni. Je tieba zdlraznit, Ze ne vSechny investi¢ni potieby
clenskych statl lze financovat z penéZnich prosttedkli EU, avSak tyto prosttedky mohou
vyznamné piispét k feSeni vyzev identifikovanych v tomto semestru, s ptihlédnutim k jejich
specifikiim (napf. tematickému zamétent).

® Sdéleni Komise s ndzvem ,,Moderni rozpo&et pro Unii, ktera chrani, posiluje a brani“ COM(2018) 321 final.

® Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond a Fond soudrznosti.
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Doporuceni pro jednotlivé zemé se sice liSi svym rozsahem a podrobnostmi, jsou vSak
v souladu s investi¢nimi pokyny uvedenymi v piilohach zprav o jednotlivych zemich, které se
zaméiuji vyhradné naty investi¢ni potieby, v jejichz pfipadé se navrhuje poskytnout
spolufinancovani z fondu politik soudrznosti EU.

Pokrok pii provadéni investi¢nich aspektii vSech doporuceni pro jednotlivé zemé bude
sledovan v ramci cykli evropského semestru. Sledovani piispévku penéznich prostiedkl z
fondi politiky soudrznosti EU v obdobi 20212027 na doporuceni pro jednotlivé zem¢ bude
zalozeno na informacich ziskanych prostiednictvim zavedenych for a procest (vyro¢ni
piezkumna jednani a zpravy, monitorovaci vybory).

Piekazky pro investice pretrvavaji ve vS§ech zemich EU. Motivaci podnika k investicim
obecné snizuje a prerozdélovani zdroju brani regulacéni piekazky, institucionalni nedostatky,
ptekazky vstupu na trh, ¢innosti a odchodu z trhu. Komise se jiz zabyvala a bude se i nadale
zabyvat regula¢nimi a spravnimi pfekdzkami na vnitrostatni urovni i na urovni EU. Iniciativy
na Urovni EU a strukturalni reformy v ¢lenskych statech se vzajemné dopliuji. Ackoliv bylo
dosazeno pokroku v odstrafiovani investi¢nich ptekazek na vnitrostatni irovni i na urovni EU,
n¢které v mnoha zemich a oblastech politiky pietrvavaji. Napiiklad v Italii omezuji obtize v
pfistupu k finanénim prostiedkiim investice ze strany malych a stfednich podnikti a
inovativnich spolecnosti a vefejné investice zase omezuje administrativni kapacita a nejistota
tykajici se provadéni pravidel zadavani zakdzek. Mezi hlavni piekazky, které brani
investovani v Bulharsku, stdle patii nedostatek v oblasti dovednosti, institucionalni nedostatky
a regulaéni nejistota. Nestabilni pravni prostfedi a nedostatecnd dostupnost nalezité
kvalifikované pracovni sily v nckterych odvétvich zlstava prekazkou v Polsku. Na Kypru
mezi hlavni pfekazky patii slabé podnikatelské prostiedi a pfistup k finan¢nim prostfedktim.

Investice vyZaduji klima podnikatelské divéry, predvidatelnosti a pravni jistoty a plné
dodrZovani zasad pravniho statu. V nékterych ¢lenskych statech, napi. v Rakousku, na
Slovensku a ve Slovinsku, se regulace zna¢né zlepsila, stale vSak existuje prostor pro dalsi
zlepSeni. Globalni konkurenti také zlepSuji své podnikatelské prostfedi a k udrzeni vedouciho
postaveni na trhu je reformy tieba stale aktualizovat. Pro zachovani prostiedi ptiznivého

pro investice ma zasadni vyznam regula¢ni stabilita, predvidatelnost a vysoka kvalita
instituci zalozend na dodrZzovani zdsad pravniho stitu, vcetné¢ ucfinného a nezavislého

soudnictvi. Pravni stat, u¢inné soudnictvi a boj proti korupci zlepsi podnikatelské prostredi a
pfinese dlouhodoby prospéch v podobé investic a pracovnich mist. Néktere clenské staty
pokracovaly v protikorup¢nich snahach, ale v n€kolika ¢lenskych statech je tento problém i
nadale akutni a podnikatelské prostfedi a investice negativné ovliviiuje. Mezi hlavni cile
nadale patii posileni UC€innosti vySetfovani a stihani korupce a zlepSovani prevence.
Doporu¢eni zaméfend na tyto aspekty byla adresovdna Ceské republice, Chorvatsku,
Madarsku, Italii, Malté, Kypru a Slovensku.

Ukinné systémy veiejné spravy a dalsi dsili smérem ke sniZovani administrativni zatéze
podporuji konkurenceschopnost evropskych firem. Administrativni zatéz i nadale brzdi
investice, inovace a rast podnikt. Nejvice se se zatézi a neefektivitou vefejné spravy potykaji
malé a vysoce inovativni podniky. Letos byla doporuceni ke snizeni zatéze a zlepSeni riznych
aspekti Gc€innosti a kvality vefejné spravy, zejména ke zlepSeni efektivnosti zadavani
vefejnych zakazek, vydana naptiklad Belgii, Kypru, Chorvatsku, Ceské republice, Mad’arsku,
Lotyssku, Polsku, Portugalsku, Rumunsku, Slovensku, Slovinsku a gpanélsku. Rychlejsi
digitalizace vetejnych sluzeb zajisti vysoce kvalitni vefejné sluzby starnouci populaci a
napjatym vetfejnym rozpoctiim. Predpokladem dlouhodobé udrzitelného rlstu je zajisténi
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fadné spravy ekonomickych zalezitosti odstrafiovanim slabin v protikorup¢nich ramcich a
ramcich zaméfenych na boj proti prani Spinavych penéz.

Investicim miiZe branit nedostatek kvalifikovanych pracovniki a nesoulad mezi
nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi. Z tohoto hlediska jsou investice do lidského
kapitalu kli¢ovym doplitkem investic do inovaci, vyzkumu a infrastruktury, ktery nabizi
pozitivni vynosy v oblasti lidského kapitalu, 1épe zaméstnatelnou pracovni silu a silnéjsi
socidlni soudrznost. Tyto faktory se nasledné promitaji do stabilngjSich hospodatskych
vysledkii. Ke zvyseni produktivity a pfizpiisobivosti pracovni sily je zejména tieba zlepsit
urovné dovednosti a jejich sladéni s potfebami trhu prace. Nalezit¢ fungujici a inkluzivni
systémy vzdélavani a odborné piipravy mohou pomoci piedchédzet rizikim nedostatku v
oblasti kvalifikaci a nesouladu mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi nebo tato
rizika snizovat. Ta jsou pro spolecnost nakladna z ekonomického 1 socialniho hlediska, nebot’
predstavuji uslé prilezitosti k ristu a omezuji pracovni pfilezitosti urcitych skupin
obyvatelstva.

Zintenzivnéni vyzkumné a inovacni Cinnosti je pro rist Evropy klicové. V mnoha
Clenskych statech a regionech existuje znacny prostor k posileni vazeb mezi podniky
(zejména malymi a stfednimi podniky), akademickou obci, vyzkumnymi pracovniky a
subjekty vetfejného sektoru, napt. v Bulharsku, Estonsku, LotySsku, Litvé a Rumunsku.
Vetejna podpora pro prulomové inovace a pro zakladani a rozSifovani rychle rostoucich
podnikti vytvaii spolu s fadnymi ramcovymi podminkami pro podnikovy vyzkum a vyvoj
trzni ptilezitosti a zvySuje inovaéni kapacitu ekonomik.

Digitalizace je v Evropské unii prioritou, v Fadé ¢lenskych stati jsou vSak tifeba ucinit
dalsi véasné kroky. Digitalizace je kliCovym faktorem produktivity, konkurenceschopnosti a
rustu. V digitalni transformaci zlstavaji pozadu zejména tradi¢ni odvétvi a malé a stfedni
podniky. EU jako celek musi tento proces urychlit, k ¢emuZ potfebuje pfiméfenou podporu. K
té je zapotiebi lepsi sladéni politik na Grovni unie, ¢lenskych statt a regionti a sdruzovani
vetejnych a soukromych zdrojti za ucelem zvyseni investic a rozvoje intenzivngjsi souc¢innosti
v oblasti digitalniho hospodafstvi a ve spolecnosti jako takové.

Nedostatky v oblasti Zivotniho prostiedi a energetické infrastruktury maji negativni
dopad na rist a vytvareni pracovnich mist. Prechod na uhlikové neutralni, ob&hové
hospodaftstvi, které¢ ucinn¢ vyuziva zdroje, jakoz 1 proces dekarbonizace, vyzaduji znacné
investice. V fadé¢ Clenskych statii, zejména v Rakousku, na Kypru, ve Francii, Némecku, na
Malté, v Nizozemsku a Polsku je tfeba ucinit dalsi kroky ke splnéni cilti, které si tyto zemé
stanovily pro emise sklenikovych plynti. V fadé¢ ¢lenskych statl jsou nutné dalsi investice do
vodohospodarské infrastruktury a infrastruktury pro naklddani s odpady. Spolecné usili v
podobé vynakladani vefejnych investic a zavedeni pobidek pro dodatecné investice
soukromého sektoru v téchto oblastech pfiblizi uskutecnitelnost cili EU. Vzestup ob&hového
hospodafstvi bude rovnéz vyzadovat regionalni a mistni vefejné investice, které umozni
transformaci nékterych vyrobnich procest.

Kapitalové investi¢ni potfeby se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi. K modernizaci
vyrobnich kapacit jsou v jednotlivych odvétvich, regionech a zemich zapotiebi fixni
kapitalové investice. To plati zejména pro zaostavajici regiony, které musi srovnat krok s
ostatnimi. Investice vSak potiebuji 1 vyspélé regiony a odvétvi, naptiklad automobilovy
primysl, aby urychlily technologické zmény a mohly ¢elit novym vyzvam. VSeobecné jsou
obzvlasté nutné investice do nehmotného kapitalu, které umozni zavadéni novych technologii.

Nékolik clenskych statii opét pokrocilo v posilovani financni stability. Byla ucinéna
opatteni ke snizeni uvérii v selhani, posileni ramcti dohledu a zlepseni insolven¢nich ramct.
Ptestoze se objem uvérd v selhdni v lofiském roce vyznamné snizil, v fad¢ Clenskych statl je
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stale vysoky. Ziskovost bank zlstava slaba, pficemz dopad na ni ma praveé vysoky podil uvért
v selhani, v nékolika ptipadech nevhodné obchodni modely, ptilisSny poc¢et bank na trzich a
volatilita na finan¢nich trzich (kterd se znovu objevila v prvni poloviné roku 2018). V
nekolika Clenskych statech zlstava problémem dohled a vymahani ramci pro boj proti prani
penéz; doporuceni pro jednotlivé zemé jsou adresovana Bulharsku, Dénsku, Estonsku,
Lotyssku, Malté a Svédsku. Doporuceni dale snizovat objem uvéri v selhani jsou adresovana
Bulharsku, Kypru, Irsku, Italii a Portugalsku. Bulharsku a Kypru se rovnéz doporucuji dalsi
opatteni k posileni dohledu nad nebankovnimi finan¢nimi odvétvimi.

Vyvoj na trhu s bydlenim miiZe ovlivnit financni stabilitu a v nékterych ¢lenskych
statech je tedy tfeba prijmout opatieni. Bydleni je casto hlavnim aktivem, které
domacnosti drzi, a Gvery souvisejici s bydlenim soucasné tvoii velky podil vSech uvért v
hospodarstvi. V nékolika Clenskych statech navic nartista problém s nedostatkem piiméeieného
a cenové dostupného bydleni. Z tohoto divodu se Irsku, Lucembursku, Nizozemsku, Svédsku
a Spojenému kralovstvi doporucuje omezit prekazky v nabidce bydleni a odstranit naruseni
trhu s bydlenim. JelikoZ vysoky soukromy dluh miZe pohyb na trhu s bydlenim umocnit, je
pro finanéni stabilitu dileZité zadluZzenost domécnosti snizovat. Nizozemsku a Svédsku se
proto doporucuje snizit zvyhodnovani dluhu, které vytvaii zejména danovy systém, naptiklad
v podobé odpocitatelnosti hypotecnich trok.
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4, EVROPSKY SEMESTR: SPOLECNE USILI ORGANU EU A CLENSKYCH STATU

Evropsky semestr ¢lenské staty vytvorily v obdobi krize s cilem koordinovat
hospodarské politiky béhem roku a reagovat na hospodarské a socialni vyzvy. Dnes je
Evropsky semestr jedinecnou platformou pro dialog o hospodaiské politice s Clenskymi staty
EU i mezi nimi. Komise i ¢lenské staty tak maji moznost souvisle koordinovat priority svych
hospodaiskych politik. Evropsky semestr je soucasti ramce hospodaiské spravy a jako takovy
sleduje hospodaiské trendy, které by mohly oslabit vnitrostatni ekonomiky ¢i EU jako celek,
piedchazi jim a napravuje je. Komise je v nepfetrzitém kontaktu s ¢lenskymi staty
na mnohostranné i dvoustranné trovni, jehoz soucasti je i pisobeni tfedniki odpovédnych za
evropsky semestr v hlavnich méstech.

Vysledkem tohoto dialogu je spoleCna analyza Komise a €lenskych statii. Doporuceni
Komise kazdoro¢né€ potvrzuje Evropska rada a po projednani s ostatnimi ptislusnymi
sloZzenimi Rady je formaln¢ pfijima Rada ECOFIN.

Komise vytvorila nastroje, které ¢lenskym statim pomahaji doporudeni pro jednotlivé
zemé zohlednit. Napiiklad Utvar na podporu strukturalnich reforem pomaha zemim EU
navrhovat a provadét strukturdlni reformy, které jsou soucasti jejich Usili o podporu vytvareni
pracovnich mist a o udrzitelny rast. Ve spolupraci s piislusnymi utvary Komise poskytuje
zemim EU individualizovanou technickou podporu a koordinuje ji. Tuto podporu poskytuje
ptedev§im prostiednictvim programu na podporu strukturalnich reforem. Jejim cilem je
pomoci zemim EU vybudovat G¢innéjSi organy statni spravy, silnéj$i spravni rdmce a
ucinngjsi verejnou spravu. Takova podpora posiluje schopnost zemi EU vytvaret a provadét
politiky na podporu vytvafeni pracovnich mist a udrzZitelného ristu. Dalsi pobidky k
reformam by mohl poskytnout rozpoctovy nastroj pro konvergenci a konkurenceschopnost,
ktery se v soucasnosti projednava v Euroskupiné a ktery vychazi z navrhu Komise nového
programu na podporu reforem ve viceletém finanénim ramci na obdobi 2021-2027.

Kone¢nou odpovédnost za zohlediiovani doporuceni pro jednotlivé zemé maji ¢lenské
staty.
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5. DALSI KROKY

Komise vyzyva Radu, aby potvrdila navrhovany pristup k doporucenim pro jednotlivé
zemé na obdobi 2019-2020 a souvisejici rozhodnuti v ramci Paktu o stabilité a riastu.

Komise rovnéz vyzyva ¢lenské staty, aby je na vSech trovnich plné a vcéas zohlednily ve
spolupraci se socidlnimi partnery, organizacemi obc¢anské spoleCnosti a dalSimi
zucastnénymi stranami. Komise bude s clenskymi stity a vnitrostatnimi zucastnénymi
stranami v ramci procesu semestru nadale spolupracovat, aby doporuc¢ené kroky ziskaly co
&lenskym statim na jejich zadost podporu pii provadéni reforem, a to prostfednictvim Utvaru
na podporu strukturalnich reforem, a pomoci jejich organiim co nejlépe vyuzit penéznich
prostiedki EU.

Doporuceni a souvisejici analyza ve zpravach o jednotlivych zemich budou rovnéz
analytickym vychodiskem pro rozdélovani prostiredkii z fondi politiky soudrznosti EU
na roky 2021-2027. Jednani mezi Evropskou komisi a ¢lenskymi staty by méla pokracovat,
aby bylo mozné uspé$né programovat finan¢nich prostfedky EU v souladu s analyzou
semestru a jeho doporu¢enimi.
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TABULKA C. 1 — PREHLED TEMAT, JICHZ SE TYKAJI DOPORUCENI PRO JEDNOTLIVE ZEME NA ROK 2019

Obecnd kategorie [Oblastipoliky  |At[Be|BG|cY|cz|DE[DK] EE [EL*] ES | LT |Lu v |MTINL] PLIPT|RO[SE si | SK|UK]
Fiskalni politika a spréva fiskdlnich zalezitosti - --- --
Dlouhodobd udrzitelnost verejnych financi, véetné diichodl - -- - - ----- --

Snizenidafiového zatizenipraice || H

Rozsifeni danové zakladny

Omezenizvyhodnovani dluhu

Boj proti danovym unikim, zlepseni darioveé spravy a boj proti vyhybani se

danovym povinnostem

Financni sluzby

Finanéni sektor rh s bydlenim -

fistup k financovani - -

Soukromd zadluZenost -
Predpisy na ochranu zaméstnanosti a ramec pro pracovni smlouvy
Davky v nezaméstnanosti

Aktivni politiky na trhu prace ---
Pobidky k praci, vytvareni pracovnich mist, Ucast na trhu prace -- ---

Mzdy a stanovovédni mezd -

Verejné finance
azdanéni

Trh prace,

vzdélavani a
s Péce o déti - --
socialni politiky Zdravotnictvi a dlouhodoba péce - --- -

nizovani chudoby a socidlni zaclenéni --
zd8lavani ]

Dovednosti a celoZivotni uceni

“

Vyzkum a inovace

Hospodafskd soutézaregulatnirdmec | [ 1|
Strukturdlni  |Hospoddfské soutézvodvétvisluzeb | | | -
politiky Telekomunikace, postovni sluzby a mistni verejné sluzby -- --- - - -- -- - -

HEEEE BEEEEEEEEEEEEEEEEE EEs

Doprava
Podnikatelské prostredi

v nsolvencéni rdmec
Verejna sprava a — =
Verejna sprava

podnikatelské — :
tatni podniky

prostiedi — ==
ivilni soudnictvi
eda ekonomika a korupce

*Doporuceni pokracovat v reformdch a dokoncovat je v souladu se zdvazky prijatymi na zaseddni Euroskupiny dne 22. ¢ervna 2018 zde nejsou zahrnuta.

- Politiky zahrnuté v doporucenich pro jednotlivé zemé na rok 2019
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