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1. INTRODUCAO

A economia europeia estd em crescimento pelo sétimo ano consecutivo. Durante 0
mandato da Comissdo Juncker, o investimento regressou aos niveis de antes da crise; o
numero de pessoas empregadas nunca foi tdo alto e a divida publica diminuiu globalmente.

A economia europeia prosseguira a sua expansao neste e no proximo ano, com todos 0s
Estados-Membros a registarem taxas de crescimento positivas, ndo obstante condigdes
menos favoraveis. No ano passado, a economia europeia foi afetada por fragilidades globais,
num contexto pautado por tensbes comerciais persistentes, grande incerteza e um
agravamento significativo das condicGes financeiras internacionais no virar do ano. Neste e no
préximo ano, a procura interna deverd permanecer o principal motor do crescimento
econémico, apoiada por novos aumentos do emprego e dos rendimentos, baixos custos de
financiamento e por medidas orgamentais de apoio em alguns Estados-Membros.

Reformas estruturais efetivas, acompanhadas de estratégias de investimento bem
orientadas e de politicas orcamentais responsaveis, continuam a nortear eficazmente a
modernizacdo da economia europeia. As recomendacfes especificas por pais adotadas no
contexto do Semestre Europeu orientam os Estados-Membros, ajudando-os a responder
adequadamente aos desafios, novos ou persistentes, e a alcancar os principais objetivos
estratégicos comuns. No mesmo contexto, é crucial continuar a impulsionar o «tridngulo
virtuoso» que consiste no incentivo aos investimentos, na prossecucdo de reformas eficazes
que promovam um crescimento sustentavel e inclusivo e em politicas orcamentais sélidas. As
recomendacfes especificas por pais contém igualmente orientagdes para reforcar o
desempenho e a governacdo da nossa Unido Econdémica e Monetéria e a resiliéncia das
economias da area do euro — em conformidade com a recomendacéo de 2019 sobre a politica
econémica da &rea do euro® — e para promover a convergéncia social em conformidade com
o Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

A debilidade do crescimento mundial reforca a necessidade de enfrentar continuamente
os desafios estruturais com que se deparam as economias da UE. Para aumentar a
resiliéncia e o potencial de crescimento das nossas economias perante riscos e incertezas
econdmicas crescentes, é essencial que as reformas sejam solidamente executadas e
hierarquizadas, o que implica conferir a inovacdo maior impacto e amplitude e garantir a
qualidade e pertinéncia das competéncias para o mercado de trabalho. A fim de atenuar as
consequéncias de um crescimento mais lento no emprego e nas desigualdades, € fundamental
favorecer a inclusdo social, proteger e promover o investimento e aumentar a qualidade das
financas publicas. O abrandamento da dindmica economica acentua também a necessidade de
um reequilibrio mais simétrico em toda a area do euro. Os Estados-Membros, em especial
quando apresentam racios da divida elevados, devem continuar a aumentar a sustentabilidade
das financas publicas. Ao mesmo tempo, os Estados-Membros que, dispondo de margem de
manobra orcamental, tém niveis baixos de investimento, devem utilizar essa margem para
apoiar o potencial de crescimento. O reforco do mercado Unico e a melhoria das
complementaridades entre as politicas do mercado unico e as reformas estruturais nacionais
contribuirdo para aumentar a produtividade e a resiliéncia da economia da UE. A nivel
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mundial, a estratégia renovada da UE para a China p6e em evidéncia grandes oportunidades
de criacdo de emprego e crescimento na Europa®.

O investimento e as reformas devem andar de par. Com o presente pacote, a Comissédo
pretende, em especial, assegurar um maior alinhamento entre o investimento e as reformas e
proporcionar um quadro estratégico mais coerente. Em consonancia com a andlise
aprofundada efetuada pela Comissdo nos relatérios por pais sobre as necessidades de
investimento e os estrangulamentos enfrentados por cada Estado-Membro, as recomendacdes
especificas por pais de 2019 dao maior énfase ao investimento.

Embora ndo possam cobrir todas as necessidades de investimento, os fundos da UE
proporcionam oportunidades consideraveis para colmatar as lacunas concretas de
investimento identificadas nas recomendaces especificas por pais. Gragas a uma ligacéo
estratégica mais eficaz entre 0 Semestre Europeu e o financiamento da UE para o periodo
2021-2027, prevista nas propostas da Comissdo para o proximo quadro financeiro plurianual
da UE, os programas financeiros da UE, como o InvestEU, o Mecanismo Interligar a Europa,
0 Horizonte Europa e os fundos da politica da coesdo oferecem oportunidades significativas.
Neste contexto, sera fundamental o exercicio de programacdo dos préximos fundos da politica
de coesdo da UE. O dialogo com as autoridades nacionais e regionais sobre a melhor forma de
utilizar os fundos estruturais e de coesdo europeus® ao nivel nacional no periodo 2021-2027
foi agora iniciado, e as recomendacOes especificas por pais constituem, juntamente com 0s
relatérios por pais, o quadro analitico para uma programacdo bem sucedida.

2. PERSPETIVAS ECONOMICAS, PROGRESSOS GERAIS NA REALIZACAO DAS
REFORMAS E CORRECAO DOS DESEQUILIBRIOS

A economia da Unido Europeia devera continuar a crescer neste e no préximo ano, mas
a um ritmo mais lento. O previsto abrandamento do crescimento econémico em 2019 deve-
se, em parte, ao impacto negativo consideravel do ambiente externo nos setores orientados
para a exportacdo. Alem disso, em algumas grandes economias europeias, certos fatores
nacionais ou regionais especificos (por exemplo, na industria automdével) afetaram igualmente
os valores da producdo. Em determinados paises, a incerteza politica interna e a reversdo das
reformas abalaram a confianca e as perspetivas de crescimento. O aumento do emprego,
associado a um aumento moderado do salario dos trabalhadores, devera apoiar 0 consumo e a
atividade econémica, mas a incerteza sobre as perspetivas econémicas continua a pesar no
sentimento econdémico. O investimento devera continuar a aumentar, ainda que mais
lentamente devido ao ambiente externo menos favoravel e as incertezas ligadas as politicas
comerciais. De um modo geral, as condigdes de financiamento favoraveis e as medidas
orcamentais de apoio previstas em alguns Estados-Membros deverdo continuar a apoiar o
crescimento da procura interna.

Ainda que os parametros fundamentais tenham melhorado significativamente nos
altimos anos, temos de continuar a melhorar a resiliéncia e o potencial de crescimento
da economia europeia. E essencial aumentar o potencial de crescimento e reforcar a margem
de manobra orcamental para fazer face aos futuros choques economicos negativos. Tendo em
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conta os importantes riscos interdependentes que rodeiam as perspetivas economicas, é
necessario intensificar os esforcos para fazer face aos desafios e deficiéncias estruturais que
poderdo ser acentuados pelo abrandamento do dinamismo econdmico. A promocdo e a
protecdo do investimento nas pessoas e nas competéncias, em infraestruturas de qualidade e
na inovagéo reforcardo o potencial de crescimento das nossas economias, a0 mesmo tempo
que apoiardo a procura agregada. Neste contexto, é igualmente essencial promover o respeito
do Estado de direito, em especial sistemas judiciais independentes e rigorosas normas
anticorrupcdo. No que diz respeito as finangas publicas, os paises fortemente endividados
deverdo aplicar politicas que aumentem as reservas orgamentais e coloquem os réacios da
divida numa trajetoria descendente e sustentavel. Paralelamente, € importante aproveitar
agora a margem de manobra orcamental, caso exista, e dar especial atencdo aos efeitos
favoraveis em termos de crescimento e de redistribuicdo que possam decorrer da despesa e do
sistema fiscal em todos os Estados-Membros. Por dltimo, um reequilibrio mais simétrico em
toda a area do euro limitara o impacto negativo do desendividamento sobre o crescimento e
reduzira a dependéncia do nosso desempenho econémico em relagdo a procura externa.

Com a aplicacdo ja assegurada de mais de dois tercos das recomendacdes especificas por
pais emitidas até 2018 obtiveram-se, pelo menos, «alguns progressos» (ver Figura 1). A
aplicacdo das varias recomendacdes acordadas com os Estados-Membros desde 2011
prossegue uma trajetdria estavel. Em alguns casos, ha retrocessos comprovados em elementos
de grandes reformas adotadas no passado. A maior parte dos progressos foram realizados nos
servigos financeiros, seguidos da legislacdo que rege as relacGes laborais e a protecdo do
emprego. Ja no que se refere ao alargamento da base fiscal e aos sistemas de saude e de
cuidados de longa duragdo, bem como & concorréncia no setor dos servicos, 0s progressos tém
sido particularmente lentos.

Figura 1 — Nivel atual de aplicacdo das recomendacOes especificas por pais (REP) para
2011-2018
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Nota: a avaliagcdo plurianual analisa a aplicacdo desde as primeiras recomendacgdes adotadas até a
publicacdo da presente comunicacdo, em maio de 2019. A avaliacdo global das recomendacdes
especificas por pais relacionadas com a politica or¢camental inclui a conformidade com o Pacto de
Estabilidade e Crescimento.



Se se considerarem os progressos das reformas numa perspetiva anual, os Estados-
Membros obtiveram pelo menos «alguns progressos» relativamente a 4 em cada 10 das
recomendacdes que lhes foram dirigidas em julho de 2018 (ver Figura 2). Estes resultados
sdo inferiores aos de anos anteriores. Numa base agregada, o progresso das reformas foi
pouco significativo desde a avaliagdo realizada no contexto dos relatorios por pais em
fevereiro. Todavia, esta constatacdo oculta algumas disparidades entre os Estados-Membros e
dominios de intervencdo. Assim, a execucao das reformas continua a ser elevada nos servigos
financeiros, ainda que os progressos sejam relativamente modestos quando comparados com
as audazes medidas adotadas imediatamente apds a crise, mas 0s progressos continuam a ser
escassos no respeitante a aplicacdo das recomendacfes sobre o alargamento da base fiscal e o
reforco da concorréncia no setor dos servigos. Tendo em conta os desafios econdmicos e
sociais remanescentes e 0s riscos de revisdo em baixa das perspetivas econdémicas, o reforco
da execucdo das reformas seré crucial para aumentar a resiliéncia das economias da UE.

Figura 2 — Aplicacdo das recomendacdes especificas por pais: avaliacdo anual em cada ano
consecutivo desde 2011, em comparac¢do com a aplicacao até a data
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Nota: a avaliacdo plurianual analisa a aplicacdo desde as primeiras recomendacdes adotadas até a
publicacdo da presente comunicacao, em maio de 2019. Para os anos de 2011 e 2012 é mais dificil
comparar a avaliagdo anual com a plurianual, em virtude das diferentes categorias de avaliacédo das
recomendacdes especificas por pais.

A correcdo dos desequilibrios macroeconémicos esta em curso, mas sdo necessarias
novas medidas. Alguns Estados-Membros continuam a registar niveis historicamente
elevados de divida privada e publica, o que reduz a margem de manobra para fazer face a
choques negativos. Noutros Estados-Membros veem-se indicios de um eventual
sobreaquecimento ligado ao crescimento dindmico dos precos da habitacdo e ao aumento dos
custos unitarios do trabalho. O reequilibrio das posi¢fes externas ainda ndo foi atingido.
Embora tenham sido corrigidos importantes défices externos, subsistem elevados excedentes
da balanca de transacOes correntes, apesar de alguns sinais modestos de ajustamento em
varios paises. O elevado excedente da balanga de transacdes correntes da area do euro
mantéem-se praticamente inalterado, refletindo, por um lado, o atraso da procura interna
agregada em relacdo a atividade econémica e, por outro, 0 aumento da competitividade, que
apoia as exportagdes. A continuacdo do processo do reequilibrio requer respostas



diferenciadas: os Estados-Membros com um défice da balanga corrente ou uma divida externa
elevada deverdo continuar a melhorar a competitividade, enquanto aqueles com grandes
excedentes da balanca corrente devem criar condicbes mais favordveis a um maior
crescimento dos salérios e do investimento. Em todos os Estados-Membros, as medidas
destinadas a aumentar a produtividade e o investimento sdo fundamentais para promover um
maior crescimento potencial.

3.  OBJETIVOS FUNDAMENTAIS DAS RECOMENDACOES 2019-2020

O objetivo geral das recomendagdes € incentivar os Estados-Membros a aumentarem o
seu potencial de crescimento, modernizando as suas economias e reforcando a
resiliéncia. Atento o abrandamento previsto, todos os Estados-Membros devem dar
prioridade as reformas que visam um crescimento sustentavel e inclusivo. Além disso, dado o
carater cada vez mais digitalizado e globalizado das economias, sdo necessarios investimentos
mais inteligentes em infraestruturas relevantes, na inovacdo, na educacdo e nas competéncias.
Acresce que a digitalizacdo, a evolugdo do mercado de trabalho e o envelhecimento da
populacdo, bem como a ecologizacdo da economia, exigem esfor¢os adicionais para favorecer
a criacdo de empregos de qualidade e garantir sistemas de protecdo social sustentaveis,
adequados e inclusivos.

As tendéncias socioeconémicas nacionais ocultam diferencas regionais que em alguns
paises sdo significativas. Retrospetivamente, os beneficios do crescimento econémico néao
foram repartidos do mesmo modo entre as regides; olhando para o futuro, os desafios
socioecondmicos ndo afetam de forma idéntica todos os setores da sociedade. Assim, com
base nas conclusdes dos relatérios por pais de 2019, as recomendacdes deste ano contém
referéncias as disparidades regionais e territoriais, quando pertinentes. O objetivo é identificar
mais precisamente as necessidades especificas de investimento e promover uma convergéncia
econOmica e social acelerada, com a ajuda dos investimentos que serdo cofinanciados pelos
fundos da politica de coesdo da UE no periodo 2021-2027.

As crescentes incertezas nos mercados mundiais sublinham a importancia do mercado
anico, cujo bom funcionamento é essencial para facultar as empresas fatores de producéo de
elevada qualidade a um preco competitivo e para oferecer aos fornecedores de bens e servigos
da UE mercados alargados e liquidos. O nivel relativamente mais baixo de integracdo nos
mercados de servicos foi alvo de atencdo no passado, mas o ritmo das reformas foi, muitas
vezes, dececionante. Os custos de oportunidade de uma integracdo insuficiente nos mercados
de servicos estdo a aumentar e a repercutir-se ao nivel dos Estados-Membros. S&o também
possiveis melhorias em alguns dominios dos mercados de produtos, especialmente na
aplicacdo do reconhecimento mutuo. A criagdo de um verdadeiro mercado Unico de capitais
na Europa através da Unido dos Mercados de Capitais aumentard a capacidade do sistema
financeiro para absorver os choques, diversificando o acesso ao financiamento para as
empresas, e promoverd novas oportunidades de investimento. A consolidacdo do mercado
unico exige esforcos adicionais de reforma a escala dos Estados-Membros, a fim de progredir
na integracdo das dimensdes ligadas ao digital, a energia, ao capital e aos transportes. Por
exemplo, dadas as disparidades regionais de Italia, é-lhe recomendado que melhore a
qualidade das suas infraestruturas.

Em fevereiro de 2019, a Comissdo identificou desequilibrios em 13 Estados-Membros.
Para os corrigir, € necessario dar o seguimento adequado as recomendacdes especificas por
pais. Com base em andlises aprofundadas, a Comissdo concluiu que dez Estados-Membros



registam desequilibrios para efeitos do procedimento relativo aos desequilibrios
macroecondémicos (Alemanha, Bulgéaria, Croacia, Espanha, Franca, Irlanda, Paises Baixos,
Portugal, Roménia e Suécia) e que trés registam desequilibrios excessivos (Chipre, Grécia e
Italia)*.

e No caso da Cro&cia, concluiu-se que os desequilibrios deixaram de ser excessivos,
considerando as melhorias da situagdo econémica e o progresso das politicas.

e A Grécia foi objeto de uma analise aprofundada pela primeira vez desde a sua saida do
programa de assisténcia financeira, e as politicas para corrigir os desequilibrios séo
monitorizadas no ambito de um quadro de supervisdo reforcada pos-programa.

e Chipre apresenta vulnerabilidades significativas, apesar de o contexto econémico ter
melhorado e de terem sido feitos recentemente alguns progressos em termos de
compromissos politicos.

e Em Itdlia, as perspetivas de crescimento e as financas publicas agravaram-se e
algumas medidas politicas recentemente adotadas representam um retrocesso em
relacdo a certos elementos de reformas anteriores, incluindo no que se refere ao
regime de pensdes. A Comissdo anunciou em fevereiro que acompanhara de perto 0s
compromissos assumidos por este Estado-Membro para corrigir os seus desequilibrios,
uma vez que o agravamento ou a reducdo dos seus desequilibrios macroeconémicos
dependerd de forma decisiva das acOes futuras. Refira-se, a este proposito, que no
Programa Nacional de Reformas da Italia para 2019 as questdes estruturais colocadas
nas recomendacdes especificas por pais de 2018 sé em parte sdo abordadas, além de
faltarem, em muitos casos, indicacdes pormenorizadas sobre 0S poucos novos
compromissos que engloba, bem como sobre o calendario para a sua aplicacdo.
Todavia, a estratégia de reforma de Italia assenta em grandes reformas ja em curso em
diferentes dominios, havendo uma continuidade global em relacdo aos programas
nacionais de reformas anteriores.

Como em anos anteriores, todos os paises em relacdo aos quais foram identificados
desequilibrios ou desequilibrios excessivos serdo igualmente objeto de um acompanhamento
especifico no &mbito do procedimento de desequilibrios macroeconémicos.

Financas publicas e tributacéo

A divida publica esta a diminuir, mas os progressos diferem consoante os Estados-
Membros. Alguns deles ndo aproveitaram devidamente as condi¢es ciclicas favoraveis e as
baixas taxas de juro dos ultimos anos para reconstituirem as reservas orgamentais, enquanto
outros atingiram uma situacdo orcamental sdlida, que lhes deu margem de manobra
orcamental para apoiar o investimento. Em termos agregados, a orientacdo orgcamental da area
do euro manteve-se globalmente neutra ao longo do periodo 2015-2018 e, com base nas
previsdes da Comissdo, devera tornar-se ligeiramente expansionista em 2019.

A divida publica permanece elevada em diversos Estados-Membros. O impacto do
envelhecimento da populacdo coloca desafios adicionais e impde a prossecucdo das reformas

* Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Europeu e ao Eurogrupo,
«Semestre Europeu de 2019: avaliacdo dos progressos em matéria de reformas estruturais, prevencao e corre¢do
de desequilibrios macroeconémicos, e resultados das apreciacfes aprofundadas ao abrigo do Regulamento (UE)
n.° 1176/2011», COM (2019) 150 final.



dos sistemas de pensdes, de cuidados de salde e de cuidados de longa duragdo, a fim de
aumentar a sua eficiéncia, eficicia e adequacao e preservar a sua sustentabilidade or¢camental
a longo prazo. Continuam a ser essenciais reformas dos regimes de pensdes destinadas a
adaptar o equilibrio entre a vida profissional e a aposentacdo e apoiar as poupancas-reforma
complementares. Sempre que necessario, as reformas dos sistemas de prote¢do social devem
ser rapidamente acordadas, dada a sua incidéncia nos grupos afetados. A experiéncia mostrou
que estes dominios estdo entre os mais dificeis de reformar, razdo pela qual o processo de
reforma deve ser iniciado sem demora. Ao mesmo tempo, importa intensificar as consultas
das partes interessadas desde o inicio dos processos. As inversdes das reformas devem
claramente ser evitadas e corrigidas, dado o risco de porem em perigo a sustentabilidade
orgcamental e de reduzirem o potencial de crescimento e a equidade intergeracional.

O reforgo da sustentabilidade orgcamental da area do euro e dos seus Estados-Membros
requer politicas orcamentais nacionais diferenciadas. Ha que ter em conta as folgas
orcamentais e as repercussdes nos diferentes paises. Os Estados-Membros que ainda tém
niveis elevados de divida publica devem continuar a reconstituir as reservas orcamentais, por
forma a reduzir a sua vulnerabilidade face aos choques e a viabilizar o pleno funcionamento
dos estabilizadores automaticos na proxima fase de contracdo. As recomendagfes especificas
por pais estabelecem um esforco de ajustamento or¢camental exigido em consonancia com o
Pacto de Estabilidade e Crescimento para os Estados-Membros que ainda néo atingiram o seu
objetivo orcamental de médio prazo. Recomenda-se igualmente aos Estados-Membros que
dispdem de uma margem de manobra adequada que utilizem as politicas orcamental e
estrutural, no respeito das regras do Pacto de Estabilidade e Crescimento, para aumentar o
investimento puablico, a fim de apoiar o crescimento e facilitar o reequilibrio econémico.

Despesas publicas de melhor qualidade podem melhorar a capacidade das financas
publicas para apoiar o crescimento e a coesdo social. Uma forma de aumentar o potencial
de crescimento consiste em transitar para uma estrutura de despesas e de receitas publicas que
favoreca a educacdo, o emprego e o investimento. Assim, paralelamente aos esforcos de
contencdo das despesas e melhoramento da eficiéncia, ha que prosseguir as medidas que
visam uma composic¢do das despesas publicas promotora do crescimento. Se forem bem
concebidas e aplicadas com rigor, as analises das despesas constituem um instrumento eficaz
para melhorar a composicdo das despesas publicas, nomeadamente alargando a margem para
investimentos publicos produtivos e bem direcionados. Embora numerosos Estados-Membros
tenham ja iniciado varios tipos de analise das despesas (por exemplo, Chipre, Eslovaquia,
Espanha, Estonia e Luxemburgo), ainda é possivel aumentar a utilizacdo de tais processos,
alargar o seu @mbito de aplicacdo, melhorar a metodologia subjacente e estabelecer uma
melhor ligacdo entre as analises e o ciclo orcamental. Por Gltimo, uma vez que em alguns
Estados-Membros as analises identificaram as areas em que a eficiéncia das despesas pode ser
melhorada, ha que traduzir em medidas concretas as conclusdes das analises.

Ao longo dos anos, os quadros orgamentais foram significativamente melhorados pelos
Estados-Membros, apoiando, em muitos paises, a conducédo de politicas or¢camentais
solidas. Todavia, em alguns Estados-Membros as reformas devem prosseguir, a fim de
estabelecer um quadro orcamental bem concebido e eficaz. Recomenda-se & Crodcia e a
Espanha que reforcem os seus quadros orcamentais, a Austria e a Bélgica que continuem a
melhorar as disposi¢des de coordenacdo orgamental, enquanto na Poldnia se justifica um novo
reforco dos processos or¢amentais. Noutros Estados-Membros as reformas estagnaram e é
necessario um novo impulso para relancar os esforcos de reforma. De salientar ainda que a
chave para assegurar que os quadros orgcamentais satisfazem o objetivo de alcancar ou manter



uma politica orcamental sélida consiste, em todos 0s casos, numa atencdo constante a questéo
da aplicacao das medidas.

Os sistemas fiscais e de prestagdes sociais podem contribuir para apoiar o crescimento
inclusivo. Sistemas fiscais e de prestacdes sociais bem concebidos podem apoiar o
investimento privado e melhorar o ambiente empresarial, incentivar a participacdo no
mercado de trabalho e o emprego, reduzir as desigualdades e contribuir para uma economia
resiliente em termos sociais e ambientais. Neste contexto, varios Estados-Membros receberam
uma recomendacao no sentido de aliviar a carga fiscal que incide sobre o trabalho, a fim de
promover um crescimento econémico mais sustentavel.

A luta contra o planeamento fiscal agressivo é uma prioridade, pelo que a Comissao
apresentou propostas legislativas para tornar o sistema fiscal mais transparente, eficaz e
coerente. A transposicdo da legislacio da UE e das iniciativas acordadas ao nivel
internacional ajudara a reduzir as préaticas de planeamento fiscal agressivo. Porém, algumas
caracteristicas dos sistemas fiscais de alguns Estados-Membros (a saber, Chipre, Hungria,
Irlanda, Luxemburgo, Malta e Paises Baixos) podem ser utilizadas pelas empresas que
recorrem a essas praticas.

Caixa 1. Atualizacdo sobre a supervisdo no quadro do Pacto de Estabilidade e Crescimento

Com base na avaliacdo dos Programas de Estabilidade e Convergéncia de 2019, a Comissdo adotou
igualmente um certo nimero de medidas ao abrigo do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

A Comissao recomenda que o procedimento relativo aos défices excessivos seja encerrado em relacdo
a Espanha, deixando de haver Estados-Membros sujeitos a vertente corretiva do Pacto.

A Comissao adotou relatdrios para a Franca, a Bélgica, Chipre e a Italia, em conformidade com o
artigo 126.°, n.° 3, do TFUE, nos quais analisa 0 cumprimento, por estes paises, dos critérios
estabelecidos pelo Tratado quanto ao défice e a divida. Para a Franga, os referidos critérios devem ser
considerados como atualmente cumpridos. Para a Bélgica, a analise atual ndo é inteiramente
conclusiva para determinar se o critério da divida é ou ndo cumprido. No caso de Chipre, a Comissdo
considera que ndo devem ser tomadas novas medidas conducentes a uma decisdo sobre a existéncia de
um défice excessivo. Para a Itlia, a analise sugere que o critério da divida deve ser considerado ndo
cumprido, justificando-se, por conseguinte, um procedimento por défice excessivo com base na divida.

A Comissdo recomenda também ao Conselho que adote decisGes estabelecendo que a Hungria e a
Roménia ndo tomaram medidas eficazes em resposta & Recomendacéo do Conselho, de dezembro de
2018, no ambito do procedimento relativo aos desvios significativos. No caso da Roménia, este
procedimento foi aberto em junho de 2017, na sequéncia do desvio significativo identificado em 2016,
enquanto para a Hungria foi aberto em junho de 2018, na sequéncia do desvio significativo
identificado em 2017. A Comissdo dirige ainda adverténcias a Hungria e & Roménia quanto a
existéncia de um desvio significativo, em 2018, relativamente a trajetdria de ajustamento em direcdo
ao objetivo orgcamental de médio prazo. Trata-se da terceira adverténcia & Roménia e da segunda a
Hungria. A Comissdo recomenda ao Conselho que adote recomendagdes dirigidas & Hungria e a
Romeénia, instando-as a reagir de forma adequada com vista a corrigir aquele desvio significativo.

Mercado de trabalho, educacao e politicas sociais

As condicbes do mercado de trabalho continuam a melhorar. As taxas de emprego na UE
registam niveis recorde e o desemprego o nivel mais baixo desde o inicio do século. No
entanto, ha ainda divergéncias consideraveis entre paises, regides e grupos da populacdo. A




fim de melhorar o funcionamento do mercado de trabalho, recomenda-se para a Bélgica,
Bulgaria, Chipre, Eslovenia, Espanha, Finlandia, Grécia, Hungria e Irlanda a realizacdo de
intervencOes especificas destinadas a reforcar a eficicia das politicas ativas do mercado de
trabalho e/ou a capacidade dos servicos de emprego. A Espanha, a Polonia e Portugal
deveriam atacar o problema da elevada percentagem de trabalhadores com contratos
temporarios e promover a transi¢do para contratos de duracao indeterminada.

A participac¢do das mulheres no mercado de trabalho estd em constante aumento, mas
persistem desigualdades entre homens e mulheres em termos de emprego e de
remuneracdo. Esta situacdo deve-se frequentemente a desincentivos ao trabalho, a
insuficiéncia das disposicOes sobre a conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar ou
a falta de estruturas de acolhimento de criangas e de cuidados de longa duracdo a pregos
comportaveis. Foram dirigidas recomendacdes sobre estas questdes a Alemanha, & Austria, a
Eslovaquia, a Estonia, a Irlanda, a Italia, & Poldnia e a Republica Checa.

O acesso a uma educacéo e formacéo de qualidade é fundamental para proporcionar a
todos os cidaddos competéncias e aptiddes, numa perspetiva de aprendizagem ao longo
da vida que tenha em conta as necessidades futuras. O investimento no capital humano é
fundamental para fomentar o crescimento inclusivo, sustentavel e baseado no uso intensivo do
conhecimento, dada a crescente escassez e inadequacdo de competéncias e as mutagdes em
curso no mundo de trabalho. Todavia, 0s niveis das competéncias continuam a ser baixos em
varios grupos da populagdo. Por conseguinte, recomenda-se a um grande nimero de Estados-
Membros que reforcem e modernizem os seus sistemas de educacao e formacdo. Dever-se-ia
prever, por exemplo, na Bulgéria, na Croacia, na Eslovaquia, na Eslovénia, na Estonia, na
Franca, na Grécia, na Irlanda, na Italia, na Letonia, na Lituania, na Poldnia, em Portugal e na
Republica Checa, a aquisicdo de competéncias orientadas para o futuro, incluindo medidas
para promover a educacdo de adultos. Foram dirigidas recomendac6es a Bélgica, a Bulgéria, a
Chipre, a Croécia, a Espanha, a Grécia, a Litudnia, a Portugal e & Romeénia no sentido de
tornarem os sistemas de educacdo e formacao mais pertinentes para 0 mercado de trabalho. A
Espanha recomenda-se igualmente que reduza o abandono escolar precoce e a Chipre, a
Grécia e a Leténia que aumentem a capacidade do ensino e da formacdo profissionais.
Diversos Estados-Membros devem envidar esforcos adicionais para melhorar a qualidade e a
inclusividade dos sistemas de educacdo e formacdo, dando especial atencdo aos grupos
desfavorecidos, ao passo que a Italia e a Republica Checa devem aumentar a atratividade da
profissdo docente.

A situacdo social continua a melhorar, mas subsistem lacunas na cobertura dos sistemas
de protecao social e no acesso aos servicos. A pobreza esta a recuar, mas permanece elevada
em alguns Estados-Membros, e a pobreza no trabalho representa um problema em varios
Estados-Membros. Por outro lado, alguns grupos desfavorecidos, como as pessoas com
deficiéncia e as pessoas oriundas da imigracdo, confrontam-se com dificuldades persistentes.
Para garantir o bem-estar dos trabalhadores e o bom funcionamento dos mercados de trabalho,
é crucial assegurar um acesso adequado a protecdo social para os trabalhadores atipicos e por
conta propria. Recomendam-se medidas destinadas a melhorar a cobertura, a adequacéo ou a
eficAcia da rede de seguranca social, incluindo regimes de rendimento minimo, para a
Bulgaria, a Espanha, a Estonia, a Hungria, a Letdnia, Portugal e a Roménia, enquanto que a
Croécia e a Grécia se recomenda a conclusdo das reformas mais globais dos regimes de
prestacdes sociais. A Bulgaria, a Estonia e a Finlandia devem garantir um melhor acesso a
servigos sociais de qualidade. Uma recomendacdo dirigida aos Paises Baixos tem por fim
promover uma protecdo social adequada para os trabalhadores por conta prdpria. Foram



também dirigidas a Letdnia e a Republica Checa recomendacdes especificas no sentido de
fomentar o apoio as pessoas com deficiéncia.

Em diversos paises estdo em curso reformas dos sistemas de salde destinadas a garantir
a acessibilidade dos cuidados de saude para todos e, ao mesmo tempo, melhorar a sua
eficacia em termos de custos e sustentabilidade. Os Estados-Membros devem prosseguir
nessa via, dando prioridade a elaboracdo cuidadosa de medidas abrangentes e a aceleracdo da
adogdo e aplicacdo das reformas dos servigos de saude. Sdo frequentemente necessarios
investimentos suplementares para apoiar e aplicar as reformas dos sistemas de salde. Neste
contexto, recomenda-se & Austria, & Bulgaria, a Chipre, & Eslovaquia, & Eslovénia, a Grécia, a
Finlandia, a Hungria, a Italia, a Letdnia, a Lituania, a Malta, a Pol6nia, a8 Roménia e a
Republica Checa que melhorem a eficécia, a acessibilidade e a sustentabilidade dos cuidados
de saude.

O diélogo social € um fator essencial para o éxito da concec¢do e execucdo das politicas. A
participacdo dos parceiros sociais e de outras partes interessadas melhora a apropriacdo das
politicas e conduz a resultados melhores e mais sustentaveis. Dando seguimento a anteriores
recomendac0es especificas por pais, alguns Estados-Membros criaram mais oportunidades de
didlogo estruturado e participacdo das organizagdes patronais e dos sindicatos. Embora néo
exista um modelo Unico de referéncia, em Estados-Membros como a Hungria, a Poldnia e a
Roménia é possivel melhorar o funcionamento do diélogo social e envolver mais 0s parceiros
sociais no processo de elaboracdo de politicas, enquanto na Crodcia e na Grécia subsistem
dificuldades importantes.

Aumentar a produtividade gracas ao investimento, a politicas de competitividade e a
melhoria do ambiente empresarial

Paralelamente aos progressos do Plano de Investimento para a Europa, o chamado
«Plano Juncker», a elaboracdo de uma agenda politica global da UE em matéria de
investimento continua a ser crucial para o crescimento atual e futuro. Desde o
lancamento do Plano de Investimento para a Europa, foram e continuam a ser mobilizados
fundos substanciais, privados e publicos, para investimentos em setores estratégicos da
economia da UE, o que estimulou significativamente o crescimento e a criacdo de emprego.
De acordo com os valores de maio de 2019, o Plano Juncker devera ter gerado perto de
400 mil milhdes de EUR de investimentos e 750 000 postos de trabalho, prevendo-se que este
altimo ndmero aumente para 1,4 milhdes até 2020. Além de desbloquear investimentos, o
Plano Juncker criou reservas importantes de projetos relevantes e concentrou-se em medidas
gue permitem tornar 0 ambiente empresarial mais propicio ao investimento.

Para promover o investimento nos dominios de intervencdo relevantes, os fundos da
politica de coesdo da UE devem ser utilizados de forma otimizada. Tal devera também
contribuir para reduzir as disparidades regionais persistentes em toda a UE. Neste contexto, 0s
relatorios e as recomendacdes por pais deste ano apresentam orientacGes especificas a ter em
conta na programacéo dos fundos da UE no ambito do préximo quadro financeiro plurianual.

A analise do Semestre Europeu, ao colocar a tonica este ano no investimento, contribuiu
para identificar as prioridades de investimento nos Estados-Membros com o maior
retorno macroeconémico e 0s estrangulamentos estruturais e regulamentares que
impedem o potencial de crescimento a longo prazo. A retoma do investimento observada
nos Ultimos anos varia consoante 0s setores, paises e tipos de ativos. Subsistem diferencas
entre o0 investimento no setor publico e no setor privado: enquanto o investimento privado tem
vindo a aumentar de forma constante desde 2013, estando agora a atingir o nivel médio de
antes da crise, o investimento publico s6 comecgou a aumentar em 2017. Além disso, se é certo
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que o investimento aumentou em todos os Estados-Membros, ndo deixa de ser verdade que
em alguns deles as taxas de investimento sdo ainda substancialmente inferiores a média a
longo prazo de antes da crise.

11



Caixa: recomendacoes especificas por pais relevantes para o investimento e politica de
coesdo da UE em 2021-2027

A Comissdo Europeia tem sublinhado o importante papel do investimento no triangulo
«virtuoso» que engloba também as politicas orcamentais prudentes e as reformas estruturais.

O Semestre Europeu de 2019 aprofunda a importancia do investimento. Os conselhos em
matéria de investimento dados aos Estados-Membros no ambito do presente pacote do
Semestre concretizam o compromisso da Comissdo de estabelecer uma ligagdo mais forte
com o or¢camento da UE e, mais especificamente, com os fundos da politica de coesdo da UE

para 2021-2027, atentas as especificidades regionaisS.

Uma ligacdo mais estreita entre o Semestre Europeu e os fundos da politica de coesdo da UE
conduzird a um exercicio de programacdo melhor e mais eficaz e, por conseguinte, a
investimentos melhores e mais orientados, de que resultara, a longo prazo, o aumento da
produtividade e do crescimento. Esta ligacdo operacional simplifica os processos existentes e
assegura uma maior coeréncia entre a coordenacao das politicas econdmicas e a utilizacdo dos
fundos da UE, sem aumentar a burocracia.

Os fundamentos analiticos do Semestre Europeu podem orientar eficazmente o0s
Estados-Membros e a Comissdo no dialogo conducente a programacéo dos fundos. Esta caixa
explica de que modo as orientagdes relacionadas com o investimento dadas no quadro do
Semestre Europeu devem ser tidas em conta no processo de programacao.

Na Analise Anual do Crescimento de 2019, ponto de partida do Semestre Europeu, apelava-se
a politicas de investimento mais orientadas em todos os Estados-Membros. Os relatérios por
pais do pacote do inverno deste ano analisaram as necessidades de investimento de cada pais
com base numa leitura das tendéncias socioecondémicas mais recentes feita por peritos,
insistindo na competitividade setorial e na necessidade de promover um crescimento inclusivo
e sustentavel. As disparidades regionais e territoriais nos Estados-Membros foram tidas em
conta, sempre que pertinente. A andlise fundamentou a opinido da Comissdo sobre a melhor
utilizacdo dos fundos da politica de coesdo da UE para 2021—20276, constante de um anexo
dos relatdrios por pais (anexo D) que contém orientacfes sobre as prioridades em matéria de
investimento para estes fundos. Esses anexos foram concebidos como um contributo sélido
para o didlogo de programacdo com os Estados-Membros. As prioridades de investimento
identificadas no anexo D foram classificadas em trés categorias (necessidades, necessidades
prioritarias e necessidades de elevada prioridade), com base na sua relevancia para o
desenvolvimento socioecondmico e territorial e tendo em conta os requisitos de concentracao
tematica definidos nas propostas da Comissdo para os fundos da politica de coesdo da UE
para 2021-2027. Os anexos foram ja apresentados aos Estados-Membros, juntamente com 0s
outros resultados analiticos dos relatérios por pais, com vista a iniciar o didlogo sobre a
programacéo da proxima geracdo de fundos da politica de coesdo da UE, no intuito de adotar
os documentos de programac&o o mais cedo possivel.

Neste pacote da primavera, a Comissdo apresenta as suas propostas de recomendagdes
especificas por pais. Estas recomendacdes, de natureza muito mais abrangente do que as
orientacfes em materia de investimento contidas nos anexos dos relatorios por pais, incidem

® Comunicagéo da Comissio, «Um orcamento moderno para uma Uni&o que protege, capacita e defende», COM
(2018) 321 final.

® O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu Mais e o Fundo de Coes&o.
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nas necessidades de reforma e de investimento de toda a economia e podem ser cumpridas por
meio de medidas de financiamento e de medidas de regulamentac&o. E de salientar que nem
todas as necessidades de investimento dos Estados-Membros podem ser financiadas com
fundos da UE, mas esses fundos podem contribuir significativamente para fazer face aos
desafios identificados no Semestre, tendo em conta a sua especificidade (como as
concentragdes tematicas).

Embora diferentes em termos de &mbito e de pormenorizagdo, as recomendacfes especificas
por pais sdo coerentes com as orientacbes em matéria de investimento constantes dos anexos
dos relatdrios por pais, que se centram exclusivamente nas necessidades de investimento para
as quais € proposto o cofinanciamento pelos fundos da politica de coesédo da UE.

Os progressos na aplicacdo dos elementos relacionados com o investimento de todas as
recomendacges especificas por pais serdo objeto de acompanhamento no &mbito dos futuros
ciclos do Semestre Europeu. O acompanhamento da contribuicdo dos fundos da politica de
coesdo da UE 2021-2027 para as recomendacOes especificas por pais basear-se-a nas
informacdes recolhidas por meio de foruns e segundo os processos estabelecidos (reunides e
relatorios de avaliacdo anuais, comités de acompanhamento).

Em toda a UE, subsistem obstaculos ao investimento. Em geral, os estrangulamentos
regulamentares, as lacunas institucionais e os obstaculos a entrada, ao exercicio de atividades
e a saida dos mercados reduzem o incentivo para que as empresas invistam e entravam a
reafetacdo de recursos. A Comissdo tem vindo a tentar resolver o problema dos obstaculos
regulamentares e administrativos, a escala nacional e da UE, e continuard a fazé-lo. As
iniciativas a escala da UE e as reformas estruturais nos Estados-Membros séo
complementares. Embora tenham sido realizados progressos na eliminacdo dos obstaculos ao
investimento ao nivel nacional e da UE, subsistem obstaculos importantes em todos os paises
e dominios de intervencdo. Na Italia, por exemplo, o investimento das pequenas e médias
empresas e das empresas inovadoras é refreado por dificuldades de acesso ao financiamento,
enquanto o investimento das autoridades publicas o € pelas capacidades administrativas e por
incertezas quanto as regras de contratacdo publica. A escassez de competéncias, as lacunas
institucionais e a inseguranca regulamentar contam-se entre os principais obstaculos ao
investimento na Bulgéria. Na Pol6nia, os obstaculos continuam a ser a instabilidade do quadro
regulamentar e a insuficiente disponibilidade de mao-de-obra devidamente qualificada em
alguns setores. No caso de Chipre, os principais obstaculos sdo a fragilidade do ambiente
empresarial e 0 acesso ao financiamento.

O investimento exige um clima de confianga empresarial, previsibilidade e seguranca
juridica e o pleno respeito do Estado de direito. Foram registadas melhorias consideraveis
no plano regulamentar em alguns Estados-Membros, como a Austria, a Eslovaquia e a
Eslovénia, mas continua a haver margem para progressos. Os nossos concorrentes mundiais
também estdo, por seu lado, a melhorar os seus ambientes empresariais, pelo que as reformas
deverdo ser permanentemente atualizadas para manter um avanco em termos de
competitividade. A estabilidade regulamentar, a previsibilidade e a existéncia de instituicGes
de elevada qualidade baseadas no respeito do Estado de direito, nomeadamente sistemas
judiciais eficazes e independentes, sdo essenciais para a preservacdo de um ambiente
favoravel ao investimento. O Estado de direito, sistemas judiciais eficazes e a luta contra a
corrupcdo melhorardo o ambiente empresarial, trazendo beneficios a longo prazo sob a forma
de investimentos e de postos de trabalho. Alguns Estados-Membros continuaram a envidar
esforcos no que respeita a luta contra a corrupcdo, mas esta matéria continua a ser
problematica em varios Estados-Membros, com impactos negativos no ambiente empresarial
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e no investimento. O reforco da eficicia da investigacdo e da repressdo da corrupgdo e a
melhoria da sua prevencdo continuam a ser objetivos fundamentais. Chipre, a Crodcia, a
Eslovaquia, a Hungria, a Itdlia, Malta e a Republica Checa foram destinatarios de
recomendacdes sobre estes aspetos.

A eficiéncia da administragdo publica e os esfor¢os continuos de reducdo dos encargos
administrativos contribuem para a competitividade das empresas europeias. Os encargos
administrativos continuam a constituir um travdo ao investimento, & inovacdo e ao
crescimento das empresas. As empresas mais pequenas e altamente inovadoras, em particular,
sdo as mais afetadas pelos encargos e ineficiéncias da administracdo publica. Este ano, as
recomendacfes no sentido de reduzir os encargos e melhorar os aspetos da eficiéncia e da
qualidade da administracdo publica, nomeadamente para melhorar a eficiéncia da contratacdo
publica, sdo dirigidas, por exemplo, a Bélgica, a Chipre, a Croacia, a Eslovaquia, a Eslovénia,
a Espanha, a Hungria, a Letonia, a Polonia, a Portugal, & Republica Checa e a Roménia. A
aceleracdo da digitalizacdo dos servicos publicos assegurara servi¢os publicos de alto nivel
num contexto marcado por uma populacdo envelhecida e orgamentos publicos sob pressdo. O
crescimento sustentavel a longo prazo estd subordinado a condicdo de previamente garantir
uma boa governacdo econdmica, obviando as insuficiéncias dos quadros de luta conta a
corrupgdo e o branqueamento de capitais.

A escassez e a inadequacdo das competéncias podem ser importantes obstaculos ao
investimento. Nesta perspetiva, o investimento nas pessoas € um complemento fundamental
do investimento na inovacdo, na investigacdo e nas infraestruturas, que tem efeitos positivos
nos planos do capital humano, da empregabilidade da mé&o-de-obra e da coeséo social. Estes
elementos podem, por sua vez, traduzir-se em resultados econémicos melhores e mais
resilientes. Em particular, a melhoria dos niveis de competéncias e da sua adequacdo as
necessidades do mercado de trabalho é essencial para aumentar a produtividade e a
adaptabilidade da méao-de-obra. Sistemas de educacgéo e formacao que funcionem bem e sejam
inclusivos podem ajudar a prevenir ou reduzir os riscos de escassez e de desadequacdes das
competéncias que sdo econdmica e socialmente onerosos para a sociedade, em termos de
oportunidades de crescimento perdidas e de reducdo das oportunidades de trabalho para certos
grupos da populacao.

O reforco das atividades de investigacdo e inovacdo é fundamental para o crescimento
da Europa. Em diversos Estados-Membros e regiGes, como a Bulgéria, a Estonia, a Letdnia,
a Lituania e a Roménia, hd uma margem significativa para consolidar os lagos de cooperacéo
entre as empresas (nomeadamente as pequenas e médias empresas), as universidades, a
investigacdo e os intervenientes do setor publico. O apoio pablico a inovagdes radicais e a
criagdo e expansdo de empresas de elevado crescimento, aliado a condigdes de
enquadramento solidas para a investigacdo e o desenvolvimento empresariais, cria
oportunidades de mercado e fomenta a capacidade de inovagdo da economia.

A digitalizacdo é uma prioridade politica na Unido Europeia, mas em muitos Estados-
Membros sdo necessérios esforgos adicionais e em tempo atil. A digitalizacdo é uma
alavanca essencial da produtividade, da competitividade e do crescimento. Os setores
tradicionais e as pequenas e médias empresas estdo particularmente atrasados no respeitante a
sua transformacao digital. O processo deve ser acelerado em toda a UE e beneficiar de um
apoio adequado, o que requer um melhor alinhamento das politicas da Unido, dos Estados-
Membros e das regifes, bem como a congregacdo de recursos publicos e privados para
aumentar o investimento e desenvolver sinergias mais fortes na economia e na sociedade
digitais.
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As lacunas infraestruturais nos dominios do ambiente e da energia tém um impacto
negativo no crescimento e na criacdo de emprego. A transicdo para uma economia circular
neutra em carbono e eficiente em termos de recursos e o processo de descarbonizacdo que
implica exigem investimentos consideraveis. Varios Estados-Membros, nomeadamente a
Alemanha, a Austria, Chipre, a Franca, Malta, os Paises Baixos e a Polonia, devem envidar
esforcos adicionais para cumprir 0s objetivos em matéria de emissdes de gases com efeito de
estufa. Novos investimentos em infraestruturas de &gua e de residuos sdo necessarios em
muitos Estados-Membros. O esforco conjunto dos investimentos publicos e a introducdo de
incentivos a investimentos privados adicionais permitirdo alcancar as metas da UE neste
dominio. Para que a economia circular prospere sdo também necessarios investimentos
publicos regionais e locais que permitam a transformacéo de certos processos de producao.

As necessidades de investimento em capital variam consoante os Estados-Membros. Em
diversos setores, regides e paises, sdo necessarios investimentos em capital fixo, a fim de
melhorar as capacidades de producdo. Tal é especialmente o caso das regiGes mais atrasadas,
para que prossigam o processo de recuperacdo. Por outro lado, é preciso investir nas regifes e
setores avangados, como o setor automdvel, a fim de acelerar as mudancas tecnologicas que
permitem dar resposta a novos desafios. Em todas as areas, sdo particularmente necessarios
investimentos em capital incorporeo, para facilitar a adog¢do de novas tecnologias.

Véarios Estados-Membros continuaram a reforcar a estabilidade financeira. Foram
tomadas medidas para reduzir os créditos ndao produtivos, reforcar os quadros de supervisdo e
melhorar os quadros de insolvéncia. Apesar de terem baixado significativamente no ano
transato, os niveis elevados de créditos ndo produtivos continuam a caracterizar varios
Estados-Membros. A rentabilidade dos bancos continua a ser moderada e afetada por racios
elevados de créditos ndo produtivos, por modelos empresariais que sdo muitas vezes
inadequados, pela saturagdo do mercado bancério e pela volatilidade dos mercados
financeiros (que ressurgiu desde o primeiro semestre de 2018). A supervisao e a aplicacdo dos
quadros de luta contra o branqueamento de capitais continuam a ser um problema em varios
Estados-Membros; sdo dirigidas recomendacfes especificas a Bulgaria, a Dinamarca, a
Estonia, a Letonia, a Malta e & Suécia. A Bulgaria, a Chipre, & Irlanda, a Italia e a Portugal
recomenda-se que continuem a baixar os seus niveis de créditos nio produtivos. A Bulgéria e
a Chipre recomendam-se igualmente medidas suplementares para reforcar a supervisdo dos
setores financeiros ndo bancarios.

A evolucdo do mercado da habitacdo pode afetar a estabilidade financeira, requerendo,
por conseguinte, medidas em alguns Estados-Membros. A habitacdo é frequentemente o
principal ativo detido pelas familias; ao mesmo tempo, os empréstimos relacionados com a
habitacdo representam uma grande parte do total dos empréstimos na economia. A escassez
de habitacdo adequada e a precos acessiveis é, por outro lado, um problema que se tem vindo
a agravar em varios Estados-Membros. Em relacéo a este aspeto, recomenda-se a Irlanda, ao
Luxemburgo, aos Paises Baixos, ao Reino Unido e a Suécia que reduzam os obstaculos a
oferta de alojamento e eliminem as distorgdes nos mercados da habitagdo. Uma vez que niveis
elevados de divida privada podem amplificar os movimentos no mercado da habitacéo, é
importante para a estabilidade financeira reduzir o elevado endividamento das familias. Por
conseguinte, recomenda-se aos Paises Baixos e a Suécia que reduzam a distor¢do em favor do
endividamento, criada nomeadamente pelo regime fiscal, como a dedutibilidade dos juros de
empréstimos hipotecarios.
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4. SEMESTRE EUROPEU: UM ESFORCO CONJUNTO DAS INSTITUICOES DA UE E
DOS ESTADOS-MEMBROS

Os Estados-Membros criaram o Semestre Europeu durante a crise econémica para
coordenarem as suas politicas econémicas ao longo do ano e enfrentarem os desafios
economicos e sociais. Hoje em dia, 0 Semestre Europeu constitui uma plataforma Unica no
seu género de dialogo sobre politica econdmica com e entre os Estados-Membros da UE.
Permite a Comissdo e aos Estados-Membros assegurar uma coordenacdo continua das
prioridades de politica econémica. No ambito do quadro de governacdo econdmica, 0
Semestre Europeu monitoriza, previne e corrige as tendéncias economicas suscetiveis de
enfraquecer as economias nacionais ou a UE no seu conjunto. A Comisséo esta em contacto
permanente com o0s Estados-Membros numa base multilateral e bilateral, incluindo nas
capitais, através dos seus funcionarios que atuam na qualidade de antenas responsaveis pelo
Semestre Europeu.

Esse didlogo referido d& origem a uma andlise comum da Comissdo e dos
Estados-Membros da UE. Todos os anos, as recomendacdes da Comissdo sdo aprovadas
pelo Conselho Europeu e formalmente adotadas pelo Conselhno ECOFIN, ap6s debate com
outras formagdes relevantes do Conselho.

A Comissdo elaborou ferramentas para ajudar os Estados-Membros a aplicar as
recomendacOes especificas por pais. O Servico de Apoio as Reformas Estruturais, por
exemplo, ajuda os paises da UE a conceber e realizar reformas estruturais no ambito dos seus
esforcos para apoiar a criacdo de emprego e o crescimento sustentavel. Coordena e oferece
aos paises da UE apoio técnico personalizado, em cooperacdo com 0s servigos competentes
da Comissdo. O apoio é prestado, nomeadamente, através do Programa de Apoio as Reformas
Estruturais. O objetivo é ajudar os paises da UE a melhorar a eficacia das instituicdes, a
solidez dos quadros de governacéo e a eficiéncia da administracdo publica. Este apoio reforca
as capacidades dos paises da UE para conceber e aplicar politicas favoraveis a criacdo de
emprego e ao crescimento sustentavel. O instrumento orcamental para a convergéncia e a
competitividade, atualmente em discussdo no Eurogrupo, podera proporcionar novos
incentivos as reformas e baseia-se na proposta da Comissdo para 0 novo programa de apoio as
reformas no quadro financeiro plurianual para o periodo 2021-2027.

A responsabilidade final pela aplicacdo das recomendacdes especificas por pais incumbe
aos Estados-Membros.
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5. PROXIMAS ETAPAS

A Comissdo convida o Conselho a subscrever a abordagem proposta para as
recomendacOes especificas por pais para 2019-2020, bem como as correspondentes
decisbes ao abrigo do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

A Comissdo convida igualmente aos Estados-Membros a aplica-las na integra e em
tempo util, em concertacdo com 0s parceiros sociais, as organizages da sociedade civil e
outras partes interessadas a todos os niveis. A Comissdo prosseguira o dialogo com os
Estados-Membros e as partes interessadas nacionais ao longo do processo do Semestre
Europeu, a fim de assegurar uma ampla apropriacdo e um acompanhamento e aplicacdo
eficazes. A Comissdo estd também disponivel para prestar aos Estados-Membros, mediante
pedido, um apoio as reformas, através do Servico de Apoio as Reformas Estruturais, e para
ajudar as autoridades a utilizar da melhor forma os fundos da UE.

As recomendacdes especificas por pais no ambito do Semestre Europeu e as andlises
subjacentes, constantes dos relatdrios por pais, constituem uma base analitica pertinente
para a programacdo dos fundos da politica de coesdo da UE em 2021-2027. As
discussdes entre a Comissdo Europeia e os Estados-Membros devem prosseguir com vista a
uma programacdo bem sucedida dos fundos da UE, em conformidade com a analise e as
recomendacdes do Semestre Europeu.
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QUADRO 1 — SINTESE DAS QUESTOES TRATADAS NAS RECOMENDACOES ESPECIFICAS POR PAIS DE 2019

Grande categoria_|Dominiosdeintervenggo _ [AT|BE[BG]cY[cz|DE|DK|EE[EL*ES | FI | FR[HRIHU|IE [T | LT [LUJLVIMTINL]PL|PTROISE]SI | SK UK]
Politica orcamental egovernagaoorcamental | | NN NN BN B | | ||| | W I | | | B | |
Sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas inc.pensses | ] . . HE B EEENE EE

Financas piblicas [Reducdo da carga fiscalsobre otrabaho [ o I |

e tributagéio /| HEE B

Luta contra a evasao fiscal, melhoramento da administragdo fiscal e combate a elisdo fiscal
Servigos financeiros

. . Mercado da habitagdo
Setor financeiro - -
Acesso ao financiamento -

Endividamento privado
Legislagdo de protegdo do emprego e enquadramento dos contratos de trabalho

Subsidios de desemprego

Politicas ativas do mercado de trabalho
Mercado de Incentivos ao trabalho, criagdo de emprego e participagdo no mercado de trabalho

trabalho, Salarios e fixagdo de salarios

educagdo e Acolhimento de criangas -

politicas sociais Saude e sistemas de prestagdo de cuidados a longo prazo -
Redugdo da pobreza e inclusdo social

Ensino

Competéncias e aprendizagem ao longo da vida

Investigagao e inovagao

Concorréncia e enquadramento regulamentar P [
Concorréncianosetordosservicos |||
[TelecomunicagBes, servicos postais e servios publicos de proximidade || |

Transportes
Ambiente empresarial
Administragdo publica

* Esta apresentagdo dos dominios cobertos exclui a recomendagdo relativa a prossecugdo e conclusdo das reformas em conformidade com os compromissos pos-programas assumidos na reunido do Eurogrupo de 22 de junho de 2018

- Dominios cobertos nas recomendagées especificas por pais de 2019
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