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1. JOHDANTO

Euroopan talous kasvaa seitsemattd vuotta perakkdain. Junckerin komission aikana
investoinnit ovat palautuneet kriisid edeltédneelle tasolle. Tyollisten maard on suurempi kuin
koskaan aiemmin, ja julkinen velka on kaiken kaikkiaan véhentynyt.

Euroopan talouden kasvu jatkuu tdn& ja ensi vuonna, ja kasvuluvut ovat positiivisia
kaikissa jasenvaltioissa, vaikka olosuhteet ovat aiempaa epasuotuisammat. Euroopan
talous karsi viime vuonna maailmanlaajuisista heikkouksista tilanteessa, johon 16ivét leimansa
pitkittyneet kauppapoliittiset jannitteet, suuri epdvarmuus ja kansainvélisten rahoitusolojen
merkittdva Kkiristyminen vuoden vaihteessa. Kotimainen kysyntd lienee myods jatkossa
talouskasvun térkein vauhdittaja tdnd ja ensi vuonna, ja sitd tukevat tyollisyyden ja tulojen
paraneminen edelleen, alhaiset rahoituskustannukset ja joissakin jasenvaltioissa kasvua
tukevat julkisen talouden toimenpiteet.

Tulokselliset rakenneuudistukset yhdessa hyvin kohdennettujen investointistrategioiden
ja vastuullisen finanssipolitiikan kanssa antavat edelleen oikean suunnan Euroopan
talouden nykyaikaistamiselle. Talouspolitiikan EU-ohjausjakson yhteydessa esitettavissa
maakohtaisissa suosituksissa annetaan jésenvaltioille ohjeita, joiden avulla ne voivat vastata
asianmukaisesti sekd vanhoihin ettd uusiin haasteisiin ja saavuttaa keskeisid yhteisia
politiikkatavoitteitaan. Talouspolitiikan EU-ohjausjakson yhteydessé on ratkaisevan tarkeaa
jatkaa toimia positiivisen kierteen osatekijoiden eli investointien edistamisen, kestdvaa ja
osallistavaa kasvua edistavien tuloksellisten uudistusten ja vakaan finanssipolitiikan
tukemiseksi. Maakohtaisissa suosituksissa annetaan ohjeita myds talous- ja rahaliiton
suorituskyvyn ja hallinnointi- ja ohjausjarjestelméan vahvistamiseksi seka euroalueen
talouksien héirionsietokyvyn parantamiseksi euroalueen talouspolitiikasta vuonna 2019
annetun suosituksen' mukaisesti ja sosiaalisen lahentymisen edistdmiseksi Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin mukaisesti.

Globaalin kasvun heikkoudet korostavat tarvetta jatkaa EU:n talouksien rakenteellisten
haasteiden ratkaisemista. Taloudellisten riskien ja epdvarmuuden lisdantyessa on
ratkaisevan tarkedd lujittaa uudistusten toteuttamista ja priorisointia, jotta voidaan parantaa
talouksiemme hdiridnsietokykyd ja kasvupotentiaalia. Tahén sisaltyvat innovoinnin
vaikutusten ja laajuuden lisddminen sek& osaamisen laadun ja tyOmarkkinarelevanssin
varmistaminen. Sosiaalisen osallisuuden edistdminen, investointien turvaaminen ja
edistdminen sek& julkisen talouden laadun parantaminen ovat keskeisesséd asemassa, kun
pyritddn tasoittamaan hitaamman kasvun vaikutuksia tyollisyyteen ja eriarvoisuuteen.
Talouden hidastuminen korostaa my6s symmetrisesmman tasapainottamisen tarvetta koko
euroalueella. Jasenvaltioiden olisi edelleen parannettava julkisen talouden kestavyytta
erityisesti siind tapauksessa, ettd niiden velkasuhde on suuri. Samaan aikaan niiden
jasenvaltioiden, joilla on julkisen talouden liikkumavaraa ja joiden investointien taso on
alhainen, olisi kaytettdva tata liilkkumavaraa kasvupotentiaalin tukemiseen. Sisdmarkkinoiden
lujittaminen ja taydentdvyyden parantaminen sisdmarkkinatoimenpiteiden ja kansallisten
rakenneuudistusten  vélilld parantavat osaltaan EU:n talouden tuottavuutta ja
héirionsietokykyd. Maailmanlaajuisella tasolla EU:n uudistettu Kiina-strategia nostaa esiin

merkittavia mahdollisuuksia tydpaikkojen luomiseen ja kasvuun Euroopassa.?
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Investointien ja uudistusten on kuljettava kasi kadessd. Taman paketin avulla komissio
pyrkii erityisesti varmistamaan, ettd investoinnit ja uudistukset kytketaan tiivilmmin yhteen,
ja muodostamaan yhtendisemmaéan politiikkakehyksen. Vuoden 2019 maakohtaisissa
suosituksissa keskitytddn entistd voimakkaammin investointeihin. Taustalla on komission
maaraporteissa esittdma perusteellisempi analyysi kunkin jasenvaltion investointitarpeista ja
pullonkauloista.

Vaikka kaikkia investointitarpeita ei voida ratkaista EU:n varoilla, ne tarjoavat
huomattavia mahdollisuuksia korjata maakohtaisissa suosituksissa maaritettyja
konkreettisia investointivajeita. Koska talouspolitiikan EU-ohjausjakso ja vuosien 2021-
2027 EU-rahoitus on kytketty toisiinsa entisté tiiviimmin, kuten seuraavaa EU:n monivuotista
rahoituskehystd koskevissa ehdotuksissa esitetdan, EU:n rahoitusohjelmat, kuten InvestEU,
Verkkojen Eurooppa -véline, Euroopan horisontti ja koheesiopolitiikan rahastot, tarjoavat
merkittdvia mahdollisuuksia. Erityisesti seuraavien EU:n koheesiopolitiikan rahastojen
ohjelmasuunnittelu on ratkaisevan tarkedd. Vuoropuhelu kansallisten ja aluetason
viranomaisten kanssa siitd, miten Euroopan rakenne- ja koheesiorahastoja® voidaan kayttaa
kansallisella tasolla paremmin kaudella 2021-2027, on juuri alkanut, ja maakohtaisissa
suosituksissa  ja  maaraporteissa  esitetddn  analyyttiset  puitteet  onnistuneelle
ohjelmasuunnittelulle.

2. TALOUSNAKYMAT SEKA YLEINEN EDISTYMINEN UUDISTUKSISSA JA
EPATASAPAINOJEN KORJAAMISESSA

Euroopan unionin talouden odotetaan edelleen kasvavan tdna ja ensi vuonna, joskin
hitaammin. Talouskasvun odotettu hidastuminen vuonna 2019 johtuu osittain ulkoisen
ympériston huomattavasta kielteisestd vaikutuksesta vientiin suuntautuneilla aloilla. Myos
erddt maa- ja alakohtaiset tekijat (esimerkiksi autoteollisuudessa) ovat vaikuttaneet
tuotantolukuihin joissakin Euroopan suurissa talouksissa. Kansallisen politiikan epavarmuus
ja uudistuksista perdytyminen ovat heikentdneet luottamusta ja kasvunédkymid joissakin
maissa. TyOpaikkojen lisdantymisen ja tyontekijoiden palkkojen maltillisen kasvun odotetaan
tukevan kulutusta ja talouden toimeliaisuutta, vaikka talousndkymien epédvarmuus heikentaa
edelleen mielialaa. Investointien odotetaan edelleen lisdéntyvan, mutta aiempaa hitaammin,
mika johtuu vdhemman suotuisasta ulkoisesta ymparistostd ja kauppapolitiikkaan liittyvista
epavarmuustekijoista. Kaiken kaikkiaan suotuisat rahoitusolot ja joissakin jasenvaltioissa
kasvua tukevat julkisen talouden toimenpiteet tukevat kotimaisen kysynnan kasvua myos
jatkossa.

Vaikka talouden perustekijat ovat viime vuosina huomattavasti parantuneet, Euroopan
talouden hairionsietokykyda ja kasvupotentiaalia on parannettava edelleen. On
ratkaisevan tarkead lisata potentiaalista kasvua ja vahvistaa finanssipoliittista liikkumavaraa
tulevien Kkielteisten talouden hairididen varalta. Kun otetaan huomioon talousnakymiin
vaikuttavat suuret ja toisiinsa liittyvat riskit, on pyrittdva entistd vahvemmin vastaamaan
rakenteellisiin haasteisiin ja heikkouksiin, joita talouskasvun hidastuminen voi korostaa.
Edistamalld ja suojaamalla erityisesti koulutukseen ja osaamiseen sekd laadukkaaseen
infrastruktuuriin ja innovointiin tehtdviad investointeja voidaan seké vahvistaa EU:n talouksien
kasvupotentiaalia ettd tukea kokonaiskysyntda. Tassa yhteydessé on myds olennaisen tarkeaa
edistdd  oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamista  ja  erityisesti oikeuslaitosten
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rilppumattomuutta ja vankkoja korruptiontorjuntajarjestelmia. Erittdin velkaantuneiden
maiden olisi pyrittava julkisen talouden toimillaan lisdédmaan finanssipoliittisia puskureita ja
ohjaamaan velkasuhde kestdvalle lasku-uralle. Samalla on tarkedd kayttdd nyt
finanssipoliittista lilkkkumavaraa sielld, missa sitd on. Kaikissa jasenvaltioissa olisi
kiinnitettava erityistd huomiota menojen kasvuystavéllisyyteen ja tulonsiirtovaikutuksiin seka
verojarjestelmaan. Liséksi talouden symmetrisempi tasapainottaminen euroalueella hillitsee
velkavivun purkamisen kielteisia vaikutuksia kasvuun ja vahentdd talouden suorituskyvyn
riippuvuutta ulkoisesta kysynnasta.

Yli kahdessa kolmesta maakohtaisesta suosituksesta, jotka on annettu ennen vuotta
2018, on saatu aikaan edistysta vahintaan jonkin verran (ks. kuvio 1). Suosituksista on
sovittu jasenvaltioiden kanssa vuodesta 2011 l&htien, ja niiden toteuttaminen jatkuu vakaana.
Joissakin tapauksissa on nayttoa siitd, ettd aiemmin hyvaksytyistda merkittavista uudistuksista
on perdannytty. Eniten on edistytty rahoituspalvelujen alalla ja seuraavaksi eniten
tyomarkkinasuhteita ja tyésuhdeturvaa sééntelevassa lainsaddannossa. Erityisen hitaasti taas
on edistytty veropohjan laajentamisessa, terveydenhuollon ja pitk&aikaishoidon
kehittdmisessa seka palvelujen kilpailun lisdédmisessa.

Kuvio 1: Vuosien 2011-2018 maakohtaisten suositusten toteuttaminen tahan mennessa
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Huom. Monivuotisessa arvioinnissa tarkastellaan suositusten toteuttamista alkaen siitd, kun ne
hyvéksyttiin, tdman tiedonannon julkaisemiseen toukokuussa 2019. Finanssipolitiikkaan liittyvien
maakohtaisten suositusten toteuttamista koskevaan kokonaisarvioon siséltyy vakaus- ja
kasvusopimuksen noudattaminen.

Kun tarkastellaan uudistusten edistymistéa vuositasolla, jasenvaltiot ovat edistyneet
ainakin jonkin verran neljassa kymmenesta suosituksesta, jotka annettiin niille
heinakuussa 2018 (ks. kuvio 2). Tulos on huonompi kuin aiempina vuosina. Helmikuun
maaraporttien yhteydessd tehdyn arvioinnin jélkeen uudistuksissa ei ole tapahtunut
merkittdvad liséedistystd kokonaisuutena tarkasteltuna. Tilanne kuitenkin vaihtelee eri
jasenvaltioiden ja politiikan alojen valilld. Uudistusten toteuttaminen on edelleen vahvaa



rahoituspalvelujen alalla, vaikka edistyminen on ollut jonkin verran vahaisempéa, jos sitd
verrataan heti finanssikriisin jalkeen toteutettuihin mittaviin toimiin. Edistyminen veropohjan
laajentamista ja palvelualojen kilpailun vahvistamista koskevien suositusten kasittelyssa on
edelleen vahéistd. Kun otetaan huomioon, etta talousnakymiin liittyy edelleen taloudellisia ja
sosiaalisia haasteita ja heikkenemisriskejd, on ratkaisevan térkedd tehostaa uudistusten
toteuttamista EU:n talouksien hairionsietokyvyn vahvistamiseksi.

Kuvio 2: Maakohtaisten suositusten toteuttaminen: arvio edistymisestd kunakin vuonna
alkaen vuodesta 2011 suhteessa nykyhetkeen
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Huom. Monivuotisessa arvioinnissa tarkastellaan suositusten toteuttamista alkaen siitd, kun ne
hyvaksyttiin, tdman tiedonannon julkaisemiseen toukokuussa 2019. Vuotuisen ja monivuotisen arvion
vertailu on vuosien 2011 ja 2012 osalta vaikeampaa, koska maakohtaisten suositusten
arviointiasteikko oli erilainen.

Edistyminen makrotalouden epatasapainojen korjaamisessa jatkuu, mutta lisatoimia
tarvitaan. Yksityisen ja julkisen velan mé&ard on joissakin jé&senvaltioissa edelleen
ennatyksellisen suuri, mika kaventaa mahdollisuuksia puuttua negatiivisiin hairidihin. Erdissa
muissa jasenvaltioissa on néhtavissd merkkeja mahdollisesta ylikuumenemisesta, joka liittyy
asuntojen hintojen dynaamiseen kasvuun ja yksikkotyokustannusten nousuun. Ulkoisten
rahoitusasemien tasapainottaminen on edelleen kesken. Vaikka suuret ulkoiset alijg@mat on
korjattu, useissa maissa on edelleen suuria vaihtotaseen ylijaddmid, joskin véahaisid merkkeja
sopeutuksesta on ndhtévissa. Euroalueen suuri vaihtotaseen ylijadma on jokseenkin ennallaan,
mik& johtuu toisaalta kotimaisesta kysynnéstd, joka on jaanyt jalkeen talouden
toimeliaisuudesta, ja toisaalta parantuneesta Kilpailuasemasta ja kestavéstd viennista.
Tasapainottuminen edellyttaa eriytettyja toimia. Niiden jasenvaltioiden, joilla on vaihtotaseen
alijadma tai suuri ulkomaanvelka, on edelleen parannettava kilpailukykyddn, kun taas niiden
jasenvaltioiden, joilla on suuri vaihtotaseen ylijadma, olisi vahvistettava edellytyksia tukea
suurempaa palkkojen nousua ja investointeja. Kaikissa jasenvaltioissa avainasemassa ovat
tuottavuuden parantamiseen ja investointien lisddmiseen t&htddvat toimenpiteet, kun
tavoitteena on lisaté potentiaalista kasvua.



3.  VUOSIEN 2019 JA 2020 SUOSITUSTEN KESKEISET TAVOITTEET

Suositusten  yleisena  tavoitteena on  kannustaa  jasenvaltioita  lisddmaan
kasvupotentiaaliaan nykyaikaistamalla talouttaan ja vahvistamalla entisestdan sen
hairionsietokykya. Kun otetaan huomioon odotettu talouskasvun hidastuminen, kaikkien
jasenvaltioiden olisi asetettava etusijalle kestdvadn ja osallistavaan kasvuun téhtadvat
uudistukset. Yha digitalisoituneemmat ja globalisoituneemmat taloudet edellyttavat liséksi
alykkaampia investointeja infrastruktuuriin, innovointiin, koulutukseen ja osaamiseen. Liséksi
digitalisaatio, muuttuvat tydmarkkinat ja véeston ikdantyminen seka talouden viherryttdminen
edellyttavat lisatoimia, joilla tuetaan laadukkaiden tyopaikkojen luomista ja varmistetaan
sosiaaliturvajérjestelmien kestavyys, riittdvyys ja osallistavuus.

Kansallisen tason sosioekonomisten trendien taustalla on alueellisia eroja, jotka ovat
joissakin maissa huomattavia. Jalkeenpdin tarkasteltuna talouskasvun hyddyt eivat ole
jakautuneet alueiden kesken tasaisesti. Toisaalta tulevaisuuden sosioekonomiset haasteet eivat
vaikuta yhteiskunnan kaikkiin osiin samalla tavalla. Vuoden 2019 maaraporteissa esitettyjen
havaintojen pohjalta timan vuoden suosituksissa viitataankin joissakin tapauksissa alueellisiin
eroihin. Tavoitteena on maarittdd paremmin investointitarpeet ja edistdd nopeampaa
taloudellista ja sosiaalista lahentymistd sellaisten investointien avulla, joita osarahoitetaan
EU:n koheesiopolitiikan rahastoista kaudella 2021-2027.

Maailmanmarkkinoiden lisdantyvat epavarmuustekijat korostavat sisamarkkinoiden
merkitysta. Sisdmarkkinoiden moitteeton toiminta on olennaisen térkeéa, jotta yrityksille
voidaan tarjota laadukkaita tuotantopanoksia kilpailukykyiseen hintaan ja EU:n
tavarantoimittajille ja palveluntarjoajille suuret ja likvidit markkinat. Palvelumarkkinoiden
suhteellisesti vahdisemp&an yhdentymiseen on Kkiinnitetty huomiota jo aiemmin, mutta
uudistusten tahti on usein ollut pettymys. Palvelumarkkinoiden riittdméattdman yhdentymisen
vaihtoehtokustannukset kasvavat ja aiheuttavat heijastusvaikutuksia kaikissa jasenvaltioissa.
Parannuksia on mahdollista tehdd myds joillakin tavaramarkkinasektoreilla, erityisesti
vastavuoroisen tunnustamisen soveltamisessa. Luomalla Eurooppaan
padgomamarkkinaunionin  avulla aidot padoman sisdmarkkinat voidaan parantaa
rahoitusjérjestelman kykya selviytyd hairioistd, kun yrityksilla on monipuolisemmat
mahdollisuudet saada rahoitusta. Samalla voidaan edistdd uusia investointimahdollisuuksia.
Sisdmarkkinoiden lujittaminen edellyttad lisduudistuksia jasenvaltioiden tasolla, jotta voidaan
edistya yhdentymisessa digitalisaation, energian, padomien ja liikenteen alalla. Esimerkiksi
Italialle suositellaan infrastruktuurin laadun parantamista, sen alueelliset erot huomioon
ottaen.

Helmikuussa 2019 komissio havaitsi epatasapainoja 13 jasenvaltiossa. Naiden
epéatasapainojen korjaamiseksi tarvitaan maakohtaisten suositusten perusteella asianmukaisia
jatkotoimenpiteitd. Perusteellisten tarkastelujen perusteella komissio katsoi, ettd kymmenessé
jasenvaltiossa (Alankomaat, Bulgaria, Espanja, Irlanti, Kroatia, Portugali, Ranska, Romania,
Ruotsi ja Saksa) on epétasapainoja, jotka edellyttdvat makrotalouden epétasapainoa koskevan
menettelyn mukaista



seurantaa, ja ettd kolmessa jasenvaltiossa (Italia, Kreikka ja Kypros) on liiallisia
epatasapainoja.

e Kiroatian osalta todettiin, ettd epatasapaino ei enéa ole liiallista, kun otetaan huomioon
taloudellisen tilanteen ja politiikan kehittyminen.

o Kreikasta tehtiin perusteellinen tarkastelu ensimmaisen kerran sen jalkeen, kun se oli
poistunut rahoitustukiohjelmasta, ja epé&tasapainojen korjaamiseen tarkoitettuihin
politiikkatoimiin ~ sovelletaan  tiukennettua  valvontaa  ohjelman  jalkeisen
valvontakehyksen puitteissa.

e Kyproksessa on edelleen merkittavia heikkouksia, vaikka taloudellinen tilanne on
parantunut ja poliittisia sitoumuksia on hiljattain lisatty.

e |taliassa kasvun ja julkisen talouden nakymét ovat heikentyneet, ja viimeaikaiset
politiikkatoimet merkitsevat perdédntymistd muun muassa elakejarjestelmaan liittyvista
aiemmista uudistuksista. Komissio ilmoitti helmikuussa, ettd koska Italian
makrotaloudellisen epatasapainon paheneminen tai lieveneminen riippuu ratkaisevasti
tulevista toimista, komissio seuraa tiiviisti Italian tekemid sitoumuksia epatasapainon
korjaamiseksi. Italian vuoden 2019 kansallisessa uudistusohjelmassa késitellddn
vuoden 2018 maakohtaisissa suosituksissa esiin otettuja rakenteellisia kysymyksia
vain osittain, eikd uudistusohjelmaan sisaltyvista vahéisista uusista sitoumuksista ole
useinkaan tarkempaa tietoa tai toteutusaikataulua. Italian uudistusstrategia perustuu
kuitenkin jo suunnitteilla oleviin merkittaviin uudistuksiin eri osa-alueilla, mikéd on
osoitus yleisesté jatkuvuudesta aiempiin kansallisiin uudistusohjelmiin verrattuna.

Samoin kuin aiempina vuosina, makrotalouden epéatasapainoa koskevaan menettelyyn
liittyvad seurantaa toteutetaan kaikissa niissa maissa, joissa on havaittu epatasapainoja tai
liiallisia epatasapainoja.

Julkinen talous ja verotus

Julkinen velka pienenee, mutta edistyminen on epatasaista eri jasenvaltioissa. Jotkin
jasenvaltiot eivat ole viime vuosina hyodyntaneet riittavasti suotuisia suhdanneolosuhteita ja
alhaista korkotasoa finanssipoliittisten puskurien palauttamiseksi. Toiset ovat saaneet julkisen
talouden rahoitusaseman vakautettua, mikda antaa niille finanssipoliittista liikkumavaraa
investointien tukemiseen. Kokonaisuutena tarkasteltuna euroalueen finanssipolitiikan viritys
on pysynyt pitkalti neutraalina vuosina 2015-2018, ja komission ennusteen mukaan sen
ennustetaan muuttuvan lievasti elvyttavaksi vuonna 20109.

Julkinen velka on edelleen suuri useissa jasenvaltioissa. Vaeston ikdantymisen vaikutukset
tuovat lisdhaasteita ja edellyttavat elédke-, terveydenhuolto- ja pitk&aikaishoitojérjestelmien
uudistusten jatkamista niiden tehokkuuden, vaikuttavuuden ja riittdvyyden parantamiseksi
seké& niiden julkistaloudellisen pitké&n aikavalin kestavyyden sailyttdmiseksi. Eldkeuudistukset,
joilla pyritddan mukauttamaan tasapainoa tydeldmaén ja eldkkeelle jaamisen valill4 ja tukemaan
taydentavad eldkesdédstamistd, ovat edelleen olennaisen tarkeitd. Jos sosiaaliturvajrjestelman
uudistuksia tarvitaan, niistd on sovittava viipymaéttd, ottaen huomioon niiden vaikutus

* Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan keskuspankille ja euroryhmalle:
Talouspolitilkan ~ EU-ohjausjakso  2019:  Rakenneuudistusten  edistymisen arviointi, —makrotalouden
epétasapainojen ehkdiseminen ja korjaaminen sek& asetuksen (EU) N:o 1176/2011 nojalla tehtivien
perusteellisten tarkastelujen tulokset, COM(2019) 150 final.



kohderyhmiin. Kokemus on osoittanut, ettd uudistukset néilla aloilla kuuluvat kaikkein
haastavimpiin, mink& vuoksi uudistusprosessi on kaynnistettdva viipymattd. Samalla on
lisattdva sidosryhmien kuulemista alusta alkaen. Uudistusten peruuntumista olisi selvésti
valtettdva ja pyrittdva saamaan ne uudelleen kéyntiin, jotta julkisen talouden kestavyys ei
vaarannu eika kasvupotentiaali ja ylisukupolvinen oikeudenmukaisuus heikkene.

Euroalueen ja sen jasenvaltioiden julkisen talouden kestdvyyden vahvistaminen
edellyttdd eri jasenvaltioissa erilaista finanssipolitiikkaa. On otettava huomioon
kaytettavissd oleva julkisen talouden liikkumavara ja heijastusvaikutukset muihin maihin.
Niiden jasenvaltioiden, joissa julkisen velan madra on edelleen suuri, olisi jatkettava
finanssipoliittisten puskureiden palauttamista. Tama véhentdisi niiden alttiutta hairidille ja
mahdollistaisi  automaattisten  vakauttajien  tdysipainoisen  toiminnan  Sseuraavassa
laskusuhdanteessa. Niiltd jasenvaltioilta, jotka eivat ole vield saavuttaneet julkisen talouden
keskipitkan aikavalin tavoitettaan, edellytetddn maakohtaisissa suosituksissa vakaus- ja
kasvusopimuksen mukaista julkisen talouden sopeutusta. Myos niille jasenvaltioille, joilla on
sopivasti litkkumavaraa, suositetaan finanssi- ja rakennepolitilkan kayttdd julkisten
investointien lisdédmiseen vakaus- ja kasvusopimuksen sadntdjen puitteissa, jotta ne voivat
tukea kasvua ja edistaa talouden tasapainottamista.

Julkisten menojen laadun parantaminen voisi parantaa julkisen talouden kykyéa tukea
kasvua ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Siirtymalla kohti koulutusta, tyollisyyttd ja
investointeja  suosivaa julkisten menojen ja tulojen rakennetta voidaan lisata
kasvupotentiaalia. Siksi olisi jatkettava toimia julkisten menojen kasvua tukevan
koostumuksen aikaansaamiseksi sen lisaksi, ettd menot pyritddn pitdmé&én kurissa ja
parantamaan tehokkuutta. Jos menojen uudelleenarvioinnit suunnitellaan ja toteutetaan
tinkimattomasti, ne ovat tehokas keino parantaa julkisten menojen rakennetta muun muassa
laajentamalla mahdollisuuksia tehda tuottavia ja hyvin kohdennettuja julkisia investointeja.
Monet jésenvaltiot ovat jo kdynnisténeet erityyppisia menojen uudelleenarviointeja (esim.
Espanja, Kypros, Luxemburg, Slovakia ja Viro), mutta téllaisten prosessien kayttda on viela
varaa lisdtd, niiden soveltamisalaa laajentaa ja perustana olevia menetelmid parantaa.
Uudelleenarvioinnit on myos kytkettdva paremmin osaksi talousarviosyklia. Joissakin
jasenvaltioissa on onnistuttu maarittdmaén aloja, joilla menojen tehokkuutta voidaan parantaa.
Naéilla aloilla on tarpeen toteuttaa kaytdnnon toimia.

Jasenvaltiot ovat vuosien mittaan parantaneet merkittavasti julkisen talouden
kehyksidan, ja monissa maissa ne tukevat vakaata finanssipolitiikkaa. Muutamissa
jasenvaltioissa uudistuksia on kuitenkin jatkettava, jotta voidaan luoda hyvin suunniteltu ja
toimiva finanssipoliittinen kehys. Espanjalle ja Kroatialle suositetaan julkisen talouden
kehyksen lujittamista, ja Belgian ja Itdvallan on jatkettava julkisen talouden
koordinointijarjestelyjensd  parantamista, kun taas Puolan olisi  vahvistettava
budjettimenettelyjddn. Samaan aikaan erdissd muissa jasenvaltioissa uudistukset ovat
pysahtyneet, ja uudistuspyrkimyksiin olisi saatava uutta vauhtia. Liséksi kaikkialla olisi
painotettava jatkuvasti toteuttamisen merkitystd, jotta voidaan varmistaa, ettd julkisen
talouden kehykset vastaavat niille asetettua tavoitetta saavuttaa tai sdilyttad finanssipolitiikan
vakaus.

Vero- ja etuusjarjestelmien avulla voidaan tukea osallistavaa kasvua. Hyvin
suunnitelluilla vero- ja etuusjarjestelmilld voidaan tukea yksityisia investointeja ja parantaa
liiketoimintaympéristdd, edistdd osallistumista tyomarkkinoille ja parantaa tyollisyyttd,
vahent&a eriarvoisuutta ja edistéa sosiaalisesti ja ympariston kannalta kestdvaa taloutta. T&sta
syysté useat jasenvaltiot ovat saaneet suosituksen siirtdd verorasitusta pois tyén verotuksesta,
jotta voidaan tukea kestavampéaé talouskasvua.



Koska aggressiivisen verosuunnittelun torjuminen on ensisijainen tavoite, komissio on
esittanyt lainsaddantdehdotuksia, joiden tarkoituksena on tehda verojarjestelmasta
lapindkyvampi, toimivampi ja johdonmukaisempi. EU:n lainsdddannon ja kansainvalisesti
sovittujen aloitteiden saattaminen osaksi kansallista lainsdéddant6d auttaa rajoittamaan
aggressiivista verosuunnittelua. Joidenkin jasenvaltioiden (Alankomaat, Irlanti, Kypros,
Luxemburg, Malta ja Unkari) verojarjestelmissd on Kkuitenkin tiettyja piirteitd, joita
aggressiiviseen verosuunnitteluun osallistuvat yritykset voivat kayttaa.

Laatikko 1. Vakaus- ja kasvusopimuksen mukaista julkisen talouden valvontaa koskeva paivitys

Komissio on arvioinut vuoden 2019 vakaus- ja lahentymisohjelmat ja toteuttanut talta pohjalta useita
vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisia toimia.

Komissio suosittaa, ettd liiallisen alijadman menettely lopetetaan Espanjan osalta. Vakaus- ja
kasvusopimuksen korjaavan osion piiriin ei kuuluisi endd yhtakaan jasenvaltiota.

Komissio on antanut Belgian, Italian, Kyproksen ja Ranskan osalta SEUT-sopimuksen 126 artiklan 3
kohdan nojalla kertomukset, joissa se arvioi perussopimuksen alijadmé- ja velkakriteerien
noudattamista. Komission mukaan olisi Kkatsottava, ettd Ranska noudattaa nyt alijadma- ja
velkakriteereitd. Belgian osalta ei ole saatu riittdvasti ndyttod, jotta voitaisiin paatelld, noudattaako se
velkakriteeria vai ei. Kyproksen osalta komissio katsoo, ettd lisdtoimenpiteitd, jotka johtavat
paatdkseen liiallisen alijadmén olemassaolosta, ei pitaisi toteuttaa. Italian tapauksessa analyysi viittaa
siihen, ettd velkakriteerin ei pitdisi katsoa tayttyvan ja ettd liiallisia alijgdmiad koskeva menettely on
néin ollen perusteltu.

Liséksi komissio suosittaa, ettd neuvosto paattdd, ettd Unkari ja Romania eivat ole toteuttaneet
tuloksellisia toimia niiden neuvoston suositusten perusteella, jotka niille annettiin joulukuussa 2018
merkittdvan poikkeaman menettelyssd. Romanian osalta menettely aloitettiin kesakuussa 2017 vuonna
2016 havaitun merkittavan poikkeaman vuoksi. Unkarin osalta menettely aloitettiin kesédkuussa 2018
vuonna 2017 havaitun merkittdvan poikkeaman vuoksi. Liséksi komissio antaa Unkarille ja
Romanialle varoitukset silla perusteella, ettd ne ovat poikenneet merkittavasti julkisen talouden
keskipitkan aikavélin tavoitteeseen johtavalta sopeutusuralta vuonna 2018. Romanialle tdma on
kolmas ja Unkarille toinen varoitus. Komissio suosittaa, ettd neuvosto antaa Unkarille ja Romanialle
suosituksen asianmukaisten toimenpiteiden toteuttamisesta tamdn merkittdvdn poikkeaman
korjaamiseksi.

Tyomarkkinat, koulutus ja sosiaalipolitiikka

Tyomarkkinaolosuhteet kohenevat edelleen. EU:n tydllisyysasteluvut ovat ennatyksellisen
korkeita, ja tyottomyysaste on alempi kuin koskaan t&ll& vuosisadalla. Toisaalta maiden,
alueiden ja vaestoryhmien vélilla on edelleen huomattavia eroja. Jotta tyomarkkinoiden
toimintaa voitaisiin parantaa, Belgialle, Bulgarialle, Espanjalle, Irlannille, Kreikalle,
Kyprokselle, Slovenialle, Suomelle ja Unkarille suositetaan kohdennettuja toimia, joilla
vahvistetaan  aktiivisen  tyovoimapolitilkan  tuloksellisuutta  ja/tai  vahvistetaan
tyovoimapalvelujen valmiuksia. Espanjan, Portugalin ja Puolan olisi puututtava
méaaraaikaisessa tyosuhteessa olevien tyontekijoiden suureen osuuteen ja edistettdva samalla
siirtymistd toistaiseksi voimassa oleviin tyosopimuksiin.

Naisten osallistuminen tyémarkkinoille liséantyy edelleen, mutta sukupuolten
eriarvoisuus tyollisyydessa ja palkkauksessa on edelleen todellisuutta. Syynd tah&n ovat
usein tyonteon pidakkeet, riittdmattomat tyo- ja yksityiseldmén tasapainottamista koskevat




jarjestelyt tai kohtuuhintaisten lastenhoito- ja pitkaaikaishoitopalveluiden puute. Naita
kysymyksia koskevia suosituksia on annettu Irlannille, Italialle, Itdvallalle, Puolalle, Saksalle,
Slovakialle, TSekille ja Virolle.

Laadukkaan koulutuksen saatavuus on avainasemassa, jotta kaikille kansalaisille
voidaan tarjota taitoja ja osaamista elinikdisen oppimisen puitteissa, tulevat tarpeet
huomioon ottaen. Investoiminen inhimilliseen pddomaan on keskeisen téarkeda
osaamisintensiivisen, kestdvan ja osallistavan kasvun edistdmiseksi tilanteessa, jossa
osaamisvaje ja osaamisen kohtaanto-ongelmat lisddntyvat ja tydelama muuttuu. Osaamistaso
on kuitenkin edelleen alhainen useissa véestoryhmissé. Siksi monille j&senvaltioille
suositellaan  koulutusjérjestelmien vahvistamista ja uudenaikaistamista. Esimerkiksi
Bulgariassa, Irlannissa, Italiassa, Kreikassa, Kroatiassa, Latviassa, Liettuassa, Portugalissa,
Puolassa, Ranskassa, Slovakiassa, Sloveniassa, TsSekissd ja Virossa olisi harkittava
tulevaisuuteen suuntautuvaa taitojen hankintaa, mukaan lukien aikuiskoulutuksen
edistamistoimet. Belgialle, Bulgarialle, Espanjalle, Kreikalle, Kroatialle, Kyprokselle,
Liettualle, Portugalille ja Romanialle on suositettu, ettd ne parantaisivat
koulutusjarjestelmiensa tydmarkkinarelevanssia. Espanjaa kehotetaan myo6s vahentdmaan
koulunkdynnin keskeyttdmista ja Kreikkaa, Kyprosta ja Latviaa parantamaan ammatillisen
koulutuksen kapasiteettia. Useissa jasenvaltioissa tarvitaan lisdtoimia koulutuksen laadun ja
osallistavuuden parantamiseksi, erityisesti muita heikommassa asemassa olevat ryhmat
huomioon ottaen. Italian ja TSekin olisi my0s lisattdva opettajan ammatin houkuttelevuutta.

Sosiaalinen tilanne paranee edelleen, mutta sosiaalisen suojelun jarjestelmien
kattavuudessa ja palvelujen saatavuudessa on edelleen puutteita. Kdyhyys on
vahenemdassd, mutta joissakin jésenvaltioissa se on edelleen yleistd. My0s tydssékayvien
kéyhyys on haaste useissa jasenvaltioissa. Lisaksi joihinkin heikossa asemassa oleviin
ryhmiin, kuten vammaisiin ja maahanmuuttajataustaisiin, kohdistuu sitkeitd haasteita.
Epatyypillisissa tyosuhteissa olevien tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien
riittdvan sosiaalisen suojelun varmistaminen on olennaisen tarkeéa tyévoiman hyvinvoinnin ja
hyvin toimivien tydmarkkinoiden kannalta. Bulgarialle, Espanjalle, Latvialle, Portugalille,
Romanialle, Unkarille ja Virolle suositetaan sosiaalisen turvaverkon kattavuuden, riittavyyden
tai vaikuttavuuden parantamista, ja Kreikalle ja Kroatialle suositetaan kattavampia
sosiaaliturvaetuuksien uudistuksia. Laadukkaiden sosiaalipalvelujen saatavuutta on
parannettava Bulgariassa, Suomessa ja Virossa. Alankomaille osoitetun suosituksen
tarkoituksena on edistda itsendisten ammatinharjoittajien sosiaalisen suojelun riittavyytta.
Latvialle ja TSekille on annettu suositukset edistdd vammaisille annettavaa tukea.

Useissa maissa on kaynnissa terveydenhuoltojarjestelmien uudistuksia, joilla pyritaan
varmistamaan terveydenhuollon saatavuus Kkaikille sekd parantamaan niiden
kustannusvaikuttavuutta ja kestdvyyttd. Jasenvaltioiden olisi jatkettava toimiaan ja
asetettava etusijalle laaja-alaisten toimenpiteiden huolellinen suunnittelu sekd nopeutettava
terveyspalvelujen tarjoamista koskevien uudistusten hyvaksymistd ja toteuttamista.
Lisainvestoinnit ovat usein tarpeen terveydenhuoltojérjestelmien uudistusten tukemiseksi ja
toteuttamiseksi. Nain ollen suositukset terveydenhuollon vaikuttavuuden, saatavuuden ja
kestdvyyden parantamiseksi on osoitettu Bulgarialle, Italialle, Itavallalle, Kreikalle,
Kyprokselle, Latvialle, Liettualle, Maltalle, Puolalle, Romanialle, Slovakialle, Slovenialle,
Suomelle, Tsekille ja Unkarille.

Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on politiikkatoimien onnistuneen suunnittelun ja
toteutuksen kannalta keskeinen tekija. Tydmarkkinaosapuolten ja muiden sidosryhmien
osallistuminen parantaa vastuunottoa politiikkatoimista ja johtaa parempiin ja kestdvampiin
tuloksiin. Eraat jasenvaltiot ovat aiempia maakohtaisia suosituksia noudattaen lisanneet



mahdollisuuksia jasenneltyyn vuoropuheluun ja tyOnantajajarjestojen ja ammattiliittojen
osallistumiseen. Vaikka yhta ainoaa toimintamallia ei ole olemassa, tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelua olisi varaa parantaa ja tydmarkkinaosapuolten osallistumista politiikkatoimien
suunnitteluun lisatd myods useissa muissa jasenvaltioissa, kuten Puolassa, Romaniassa ja
Unkarissa. My0s Kreikassa ja Kroatiassa on tassd suhteessa edelleen merkittavia haasteita.

Investoinnit, kilpailukykytoimenpiteet ja parempi liiketoimintaymparisté tuottavuuden
parantamiseksi

Euroopan investointiohjelman eli Junckerin suunnitelman mukaisesti on edelleen
ratkaisevan tarkeda laatia kattava EU:n investointipoliittinen ohjelma, jotta kasvua
voidaan edistdd nyt ja tulevaisuudessa. Sen jalkeen kun Euroopan investointiohjelma
kéynnistettiin, huomattava maara yksityisia ja julkisia varoja on saatu ja saadaan kayttoon
EU:n talouden strategisilla aloilla toteutettaviin investointeihin, jotka ovat merkittavasti
edistdneet kasvua ja tyOpaikkojen luomista. Toukokuussa 2019 arvioidaan, ettd ohjelman
avulla saadaan aikaan lahes 400 miljardin euron investoinnit ja luodaan 750 000 tydpaikkaa.
Vuoteen 2020 mennesséd tyopaikkojen maard nousee 1,4 miljoonaan. Investointien
kéynnistymisen lisaksi investointiohjelmassa on luotu hankejatkumoita ja toteutettu
toimenpiteita, joiden avulla liiketoimintaymparistéa kehitetddn investointeja paremmin
tukevaksi.

EU:n koheesiopolitiikan rahastoja olisi hyddynnettava parhaalla mahdollisella tavalla
investointien lisddmiseksi asianomaisilla politiikan aloilla. Tamén pitaisi myds auttaa
vahentdmadn alueellisia eroja eri puolilla EU:ta. Tast4 syystd tdaméanvuotisissa maaraporteissa
ja  maakohtaisissa  suosituksissa annetaan ohjeita  erityisesti EU:n  rahastojen
ohjelmasuunnitteluun seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa.

Taman vuoden EU-ohjausjakson analyysissa painotetaan investointeja, minka ansiosta
on voitu maarittdd ne jasenvaltioiden ensisijaiset investointikohteet, joissa
makrotaloudellinen tuotto on suurin, ja tuoda esiin ne sdantelystd johtuvat ja
rakenteelliset pullonkaulat, jotka heikentavat pitkan aikavalin kasvupotentiaalia.
Investointien piristyminen on ollut viime vuosina epétasaista eri toimialojen ja maiden ja
erityyppisen padoman valilla. Julkisen ja yksityisen sektorin investointien valilla on edelleen
eroja: yksityiset investoinnit ovat kasvaneet tasaisesti vuodesta 2013, ja ne ovat nyt
saavuttaneet finanssikriisia edeltdneen keskiarvon, kun taas julkiset investoinnit alkoivat
kasvaa vasta vuonna 2017. Vaikka investoinnit ovat lisddntyneet kaikissa jasenvaltioissa,
joissakin niista investointiaste on edelleen huomattavasti alhaisempi kuin ennen Kkriisia
keskimaéarin.
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Laatikko: Investointeja koskevat maakohtaiset suositukset ja EU:n koheesiopolitiikka
vuosina 2021-2027

Euroopan komissio on korostanut, ettda investoinneilla on merkittdva rooli ns. positiivisen
kierteen osatekijana varovaisen finanssipolitiikan ja rakenneuudistusten ohella.

Vuoden 2019 EU-ohjausjaksossa painotetaan entistd voimakkaammin investointien
merkitystd. Antamalla jésenvaltioille tdssa ohjausjaksossa investointisuosituksia komissio
noudattaa sitoumustaan kytked talousohjaus entistd vahvemmin EU:n talousarvioon ja
erityisesti vuosien 2021-2027 EU:n koheesiopolitiikan rahastoihin, alueelliset erityispiirteet

. 5
huomioon ottaen.

Talouspolitilkan EU-ohjausjakson ja EU:n koheesiopolitiikan rahastojen vélisen yhteyden
vahvistaminen johtaa parempaan ja vaikuttavampaan ohjelmasuunnitteluun ja siten parempiin
ja keskitetympiin investointeihin, jotka lisdavat tuottavuutta ja kasvua pitkalla aikavélilla.
Né&in virtaviivaistetaan nykyisia prosesseja ja lisdtddn johdonmukaisuutta talouspolitiikkojen
koordinoinnin ja EU:n varojen kéayton valilla byrokratiaa lisaéamatta.

EU-ohjausjakson analyyttinen perusta voi ohjata jasenvaltioita ja komissiota varojen
ohjelmointia pohjustavassa vuoropuhelussa. Tassd laatikossa selitetddn, miten EU-
ohjausjakson yhteydessd annettu investointeihin liittyvd ohjaus olisi otettava huomioon
ohjelmaty6prosessissa.

EU-ohjausjakson aloittavassa vuoden 2019 kasvuselvityksessd edellytettiin  kaikilta
jasenvaltioilta  kohdennetumpaa investointipolitiikkaa. =~ Tamanvuotisen talvipaketin
maaraporteissa analysoitiin kunkin maan investointitarpeita viimeisimpia sosioekonomisia
trendejad koskevien asiantuntijandkemysten pohjalta. Raporteissa keskityttiin alakohtaiseen
Kilpailukykyyn ja kiinnitettiin erityistd huomiota tarpeeseen edistaa osallistavaa ja kestdvaa
kasvua. Tarvittaessa otettiin huomioon alueelliset erot jasenvaltioiden sisélla. Analyysin
pohjalta komissio muodosti nakemyksensd siitd, miten vuosien 2021-2027 EU:n

koheesiopolitiikan rahastoja6 voitaisiin hyddyntaa parhaalla mahdollisella tavalla, kuten on
esitetty maaraporttien  liitteessd (liite D), jossa annetaan ndiden rahastojen
investointiprioriteetteja koskevaa ohjausta. Raporttien liitteet ovat olleet Kiinted osa
jasenvaltioiden kanssa ohjelmasuunnittelusta kdytavaa vuoropuhelua. Liitteessé D maaritellyt
ensisijaiset investointikohteet on jaettu kolmeen luokkaan (tarpeet, merkittavat tarpeet ja
ensisijaiset tarpeet), jotka perustuvat niiden merkitykseen sosioekonomiselle ja alueelliselle
kehitykselle. Niissd on myds otettu huomioon temaattista keskittamista koskevat vaatimukset,
jotka on esitetty vuosien 2021-2027 koheesiopolitiikkaa koskevissa komission ehdotuksissa.
Liitteet on jo esitetty jasenvaltioille yhdessé maaraporttien muiden analyysitulosten kanssa.
N&in ne voivat aloittaa EU:n koheesiopolitiikan seuraavan sukupolven rahastovarojen
ohjelmasuunnittelua koskevan vuoropuhelun, jotta ohjelma-asiakirjat saadaan hyvaksyttya
mahdollisimman pian.

Komissio esittdd tdssd kevatpaketissa ehdotuksensa maakohtaisiksi — suosituksiksi.
Maakohtaiset suositukset ovat paljon laajempia kuin maaraporttien liitteissa oleva
investointiohjaus. Suosituksissa viitataan koko talouden uudistus- ja investointitarpeisiin.
Niihin voidaan puuttua sek& rahoitus- ettd sdéntelytoimenpiteiden avulla. On syyté korostaa,

® Komission tiedonanto Nykyaikainen talousarvio unionille, joka suojelee, puolustaa ja tarjoaa mahdollisuuksia,
COM(2018) 321 final.

® Euroopan aluekehitysrahasto, Euroopan sosiaalirahasto plus ja koheesiorahasto.
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ettd kaikkia jasenvaltioiden investointitarpeita ei voida rahoittaa EU:n varoilla, mutta niiden
avulla voidaan edistdd merkittavasti EU-ohjausjakson yhteydesséd madritettyjen haasteiden
ratkaisemista ottaen huomioon niiden erityispiirteet (kuten temaattinen keskittdminen).

Maakohtaiset suositukset eroavat toisistaan laajuudeltaan ja tarkkuudeltaan, mutta ne ovat
johdonmukaisia kyseistd maata koskevan maaraportin liitteissd annetun investointiohjauksen
kanssa. Liitteissa keskitytddn yksinomaan niihin investointitarpeisiin, joihin ehdotetaan
osarahoitusta EU:n koheesiopolitiikan rahastoista.

Edistymistda maakohtaisten suositusten investointeja koskevien nakokohtien toteuttamisessa
seurataan tulevien EU-ohjausjaksojen puitteissa. Vuosien 2021-2027 EU:n koheesiopolitiikan
rahastojen vaikutusta maakohtaisten suositusten toteuttamiseen seurataan vakiintuneiden
foorumien ja prosessien yhteydessa kerattdvien tietojen perusteella  (vuotuiset
arviointikokoukset ja raportit, seurantakomiteat).

Investointien tiellda on edelleen esteitda kaikkialla EU:ssa. Séantelyn aiheuttamat
pullonkaulat ja institutionaaliset puutteet seka markkinoille padsyn, markkinoilla toiminnan ja
markkinoilta poistumisen esteet véhentavéat yritysten investointihalukkuutta ja vaikeuttavat
resurssien uudelleenkohdentamista. Komissio on tarkastellut ja tarkastelee myos jatkossa
kansallisella ja EU:n tasolla esiintyvié esteitd, jotka liittyvat sdantelyyn ja hallintoon. EU:n
tason aloitteet ja jasenvaltioiden rakenneuudistukset tdydentdvat toisiaan. Vaikka
investointiesteiden poistamisessa on edistytty seka kansallisella ettd EU:n tasolla, merkittavia
esteitd on yha jaljella eri maissa ja eri politiikan aloilla. Esimerkiksi Italiassa vaikeudet
rahoituksen saannissa rajoittavat pienten ja keskisuurten ja innovatiivisten yritysten
investointeja, kun taas julkisia investointeja vaikeuttavat puutteet viranomaisten
hallinnollisissa ~ valmiuksissa  ja  hankintasdantéjen  taytantdonpanoon liittyvat
epavarmuustekijat.  Bulgariassa ~ suurimpia  investointiesteitd ~ ovat  osaamisvaje,
institutionaaliset puutteet ja saantelyyn liittyvd epavarmuus. Puolassa esteitd ovat edelleen
epavakaa sadntely-ympéristd ja pula ammattitaitoisesta tydvoimasta joillakin aloilla.
Kyproksessa suurimpia esteitd ovat heikko liiketoimintaymparisto ja rahoituksen saanti.

Investoinnit edellyttavat yritysten luottamusta, ennakoitavuutta ja oikeusvarmuutta
sek& oikeusvaltioperiaatteen noudattamista kaikilta osin. Joissakin jasenvaltioissa, kuten
Itdvallassa, Slovakiassa ja Sloveniassa, séantelya on parannettu huomattavasti, mutta
kehittdmisen varaa on edelleen. My0Os globaalilla tasolla Kkilpailijat parantavat
liiketoimintaympdristdaan, ja uudistuksia on jatkuvasti pdivitettava kilpailukyvyn
sédilyttamiseksi. Saantelyn vakaus, ennustettavuus ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamiseen
perustuvat laadukkaat instituutiot, mukaan Ilukien tehokkaat ja riippumattomat
oikeusjarjestelmét, ovat investointiystavallisen ympariston séilyttdmisen kannalta ratkaisevan
tarkeitd. Oikeusvaltioperiaate, tehokkaat oikeusjarjestelmét ja korruption torjunta parantavat
lilketoimintaympéristoa ja tuottavat pitkéalla aikavalilla hyotya lisdéntyvien investointien ja
tyopaikkojen muodossa. Jotkin jasenvaltiot ovat jatkaneet korruptiontorjuntatoimiaan, mutta
ongelma on edelleen akuutti useissa jasenvaltioissa, miké heikentaa liiketoimintaymparistoa
ja véhentdd investointeja. Keskeisid tavoitteita ovat edelleen korruption tutkinnan ja
syytteeseenpanon tuloksellisuuden sek& korruption ennaltaehkéisyn parantaminen. Naihin
nékokohtiin keskittyvia suosituksia ovat saaneet Italia, Kroatia, Kypros, Malta, Slovakia,
TSekki ja Unkari.

Tehokas julkishallinto ja jatkuvat pyrkimykset vahentad hallinnollista rasitusta tukevat
eurooppalaisten yritysten kilpailukykya. Hallinnollinen rasitus jarruttaa edelleen
investointeja, innovointia ja yritysten kasvua. Hallinnollisesta rasituksesta ja tehottomuudesta
johtuvat vaikeudet koettelevat eniten erityisesti pienempi ja erittdin innovatiivisia yrityksia.
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Suosituksia hallinnollisen rasituksen keventdmisesta ja erilaisten julkishallinnon tehokkuuteen
ja laatuun liittyvien nédkokohtien parantamisesta annetaan tand vuonna esimerkiksi Belgialle,
Espanjalle, Kroatialle, Kyprokselle, Latvialle, Portugalille, Puolalle, Romanialle, Slovakialle,
Slovenialle, Tsekille ja Unkarille. Vauhdittamalla julkisten palvelujen digitalisointia
varmistetaan laadukkaat julkiset palvelut ikaantyvélle véestOlle ja tuetaan paineiden alla
olevaa julkista taloutta. Vakaan talouspolitiikan varmistaminen puuttumalla korruption ja
rahanpesun torjunnan kehysten heikkouksiin on pitkan aikavélin kestavan kasvun edellytys.

Osaamisvaje ja osaamisen kohtaanto-ongelmat voivat olla merkittavia investointiesteita.
Siksi investoiminen ihmisiin tdydentdd keskeiselld tavalla innovointiin, tutkimukseen ja
infrastruktuuriin tehtdvid investointeja, silla se kasvattaa inhimillistd p&ddomaa, parantaa
tyovoiman tyollistettdvyyttd ja vahvistaa sosiaalista yhteenkuuluvuutta. N&ma hyodyt
puolestaan tuottavat parempia ja kestdvampié taloudellisia tuloksia. Erityisesti osaamistason
parantaminen ja osaamisen kehittdminen tyémarkkinoiden tarpeita vastaavaksi on olennaisen
tarkedd, jotta voidaan lisdtd tyovoiman tuottavuutta ja mukautumiskykyé. Hyvin toimivat ja
osallistavat koulutusjérjestelmét voivat auttaa torjumaan tai vahentdmain osaamisvajeita ja
osaamisen ja tyomarkkinoiden tarpeiden kohtaamattomuutta, joista aiheutuu yhteiskunnalle
suuria taloudellisia ja sosiaalisia kustannuksia, kun kasvupotentiaali jd& toteutumatta ja
tiettyjen vaestoryhmien tyéllistymismahdollisuudet kaventuvat.

Tutkimus- ja innovointitoiminnan vahvistaminen on avain Euroopan kasvuun. Monissa
jasenvaltioissa ja monilla alueilla on huomattavasti varaa tiivistdd yhteistyOtd yritysten
(erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten), korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja julkisen
sektorin toimijoiden valill4&. Nain on esimerkiksi Bulgariassa, Latviassa, Liettuassa,
Romaniassa ja Virossa. Julkinen tuki lapimurtoinnovaatioille ja kasvuyritysten perustamiselle
ja laajentamiselle yhdessa yritysten tutkimus- ja kehitystoiminnan vakaiden perusedellytysten
kanssa luo markkinamahdollisuuksia ja vahvistaa talouden innovaatiokapasiteettia.

Digitalisaatio on Euroopan unionin poliittinen painopiste, mutta monissa jasenvaltioissa
tarvitaan pikaisia lisatoimia. Digitalisaatio on tuottavuuden, kilpailukyvyn ja kasvun
keskeinen tekija. Erityisesti perinteiset alat ja pienet ja keskisuuret yritykset ovat jaéneet
jalkeen digitalisaatiokehityksessa. Koko EU:n on nopeutettava tata prosessia. Siihen tarvitaan
riittdvad tukea. Tama edellyttdd unionin, jasenvaltioiden ja alueiden toimenpiteiden parempaa
yhteensovittamista seka julkisten ja yksityisten resurssien yhdistamistd, jotta voidaan lisata
investointeja ja vahvistaa synergioita digitaalitaloudessa ja -yhteiskunnassa.

Ymparisto- ja energiainfrastruktuurin puutteet heikentéavat kasvua ja vahentavat
tyopaikkojen luomista. Siirtyminen hiilineutraaliin ja resurssitehokkaaseen kiertotalouteen ja
sitd varten tarvittava hiilestd irtautuminen edellyttdvat huomattavia investointeja.
Kasvihuonekaasupééstdjen véahentdminen edellyttdd lisdtoimia useissa jasenvaltioissa,
erityisesti Alankomaissa, Itavallassa, Kyproksessa, Maltassa, Puolassa, Ranskassa ja
Saksassa. Monissa jasenvaltioissa tarvitaan liséinvestointeja vesi- ja jateinfrastruktuuriin.
Né&ihin osa-alueisiin liittyvdt EU:n tavoitteet voidaan saavuttaa ottamalla julkisten
investointien liséksi kayttéon kannustimia yksityisten investointien lisédmiseksi. Myos
kiertotalouden yleistyminen edellyttdd alueellisia ja paikallisia julkisia investointeja, joiden
avulla tiettyja tuotantoprosesseja voidaan muuttaa.

P&domainvestointien tarve vaihtelee jasenvaltiosta toiseen. Eri aloilla ja alueilla ja eri
maissa tarvitaan Kiinteitd investointeja, jotta tuotantokapasiteettia voidaan uudistaa. Tama
koskee erityisesti kehityksessa jalkeen jaé&neitd alueita, jotka yrittdvat kuroa muita Kiinni.
Liséksi kehittyneet alueet ja alat, kuten autoteollisuus, tarvitsevat investointeja voidakseen
nopeuttaa teknologian muutoksia uusiin haasteisiin vastaamiseksi. Uuden teknologian
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kayttoonoton helpottamiseksi tarvitaan kaikkialla erityisesti investointeja aineettomaan
paaomaan.

Useat jasenvaltiot ovat edelleen edistyneet rahoitusalan vakauden vahvistamisessa. On
toteutettu  toimia  jarjestdmattomien  lainojen  vahentdmiseksi,  valvontakehysten
vahvistamiseksi ja maksukyvyttomyyslainsdddannon parantamiseksi. Vaikka
jarjestamattomien lainojen mééara on vahentynyt huomattavasti viime vuodesta, niiden méaéra
on useissa jasenvaltioissa edelleen suuri. Pankkien kannattavuus on edelleen heikko. Taustalla
ovat jarjestamattomien lainojen suuret osuudet, monissa tapauksissa epatarkoituksenmukaiset
litketoimintamallit, pankkien ylitarjonta markkinoilla ja rahoitusmarkkinoiden heilahtelut
(joita on alkanut jalleen esiintyd vuoden 2018 alkupuolelta l&htien). Rahanpesun
torjuntasd&nnoston valvonta ja taytdntoonpano on edelleen ongelma useissa jasenvaltioissa.
Tata koskevat maakohtaiset suositukset on esitetty Bulgarialle, Latvialle, Maltalle, Ruotsille,
Tanskalle ja Virolle. Jarjestaméttomien lainojen véhentdmistd koskevat maakohtaiset
suositukset annetaan Bulgarialle, Irlannille, Italialle, Kyprokselle ja Portugalille. Lisaksi
suositetaan, ettd Bulgaria ja Kypros lujittavat pankkien ulkopuolisen rahoitussektorin
valvontaa.

Asuntomarkkinoiden kehitys voi vaikuttaa rahoitusvakauteen ja edellyttdd siksi toimia
joissakin jasenvaltioissa. Asunto on usein kotitalouksien omaisuuden tarkein osa, ja toisaalta
asumiseen liittyvat lainat muodostavat suuren osan talouden kokonaislainanannosta. Lisaksi
riittdvien ja kohtuuhintaisten asuntojen puute on kasvava ongelma useissa jasenvaltioissa.
Taman vuoksi suositellaan, ettd Alankomaat, Irlanti, Luxemburg, Ruotsi ja Yhdistynyt
kuningaskunta vahentdvat asuntotarjonnan pullonkauloja ja poistavat vaaristymia
asuntomarkkinoillaan. Koska yksityisen velan suuri maira voi voimistaa liikehdintaa
asuntomarkkinoilla, rahoitusvakauden kannalta on tarkedd véhentdd kotitalouksien suurta
velkaantuneisuutta. Sen vuoksi suositetaan, ettd Alankomaat ja Ruotsi véhentdvat erityisesti
verojarjestelman luomaa  velanoton suosimista, kuten asuntolainakorkojen
vahennyskelpoisuutta.

14



4, EU-OHJAUSIAKSO: EU:N TOIMIELINTEN JA JASENVALTIOIDEN YHTEINEN
HANKE

Jasenvaltiot perustivat talouspolitiikan EU-ohjausjakson talouskriisin aikana, jotta
niiden talouspolitiikkoja voitaisiin koordinoida ympari vuoden ja puuttua niiden
taloudellisiin  ja sosiaalisiin haasteisiin. Nyt talouspolitiikan EU-ohjausjakso on
ainutlaatuinen foorumi, jolla EU:n jasenvaltiot k&yvéat talouspoliittista vuoropuhelua seka
komission kanssa ettda kesken&an. Sen ansiosta komissio ja jasenvaltiot voivat koordinoida
talouspolitiikan ensisijaisia tavoitteita jatkuvasti. EU-ohjausjakso on osa talouspolitiikan
ohjausjérjestelméad, jonka puitteissa voidaan seurata, ehkdista ja korjata sellaisia talouden
kehityssuuntauksia, jotka voisivat heikentdd jdsenvaltioiden talouksia tai koko EU:ta.
Komissio pitdé jatkuvasti yhteytta jasenvaltioihin sekd monenvélisesti ettd kahdenvélisesti,
my6s  jasenvaltioihin  l&hettdmiensd talouspolitiikan  EU-ohjausjaksosta  vastaavien
erityisasiantuntijoiden valityksella.

Taman vuoropuhelun tuloksena laadittava analyysi on komission ja EU:n
jasenvaltioiden yhteinen. Eurooppa-neuvosto vahvistaa vuosittain komission suositukset sen
jalkeen kun Ecofin-neuvosto on virallisesti hyvaksynyt ne keskusteltuaan niistd muiden
neuvoston kokoonpanojen kanssa.

Komissio on kehittanyt valineitd auttaakseen jasenvaltioita maakohtaisten suositusten
toteuttamisessa. Esimerkiksi rakenneuudistusten tukipalvelu (SRSS) auttaa EU-maita
suunnittelemaan ja toteuttamaan rakenneuudistuksia, joilla tuetaan tydpaikkojen luomista ja
kestdavdd kasvua. Tukipalvelu koordinoi ja tarjoaa raatéloitya teknistd tukea EU-maille
yhteistyossd asianomaisten komission yksikdiden kanssa. Tukea annetaan erityisesti
rakenneuudistusten tukiohjelman kautta. Tarkoituksena on auttaa EU-maita kehittdmaan
entistd toimivampia instituutioita seka tehostamaan ohjausjarjestelmaénsa ja julkishallintoaan.
Tuki vahvistaa EU-maiden valmiuksia suunnitella ja toteuttaa toimenpiteitd, joilla edistetaén
tyopaikkojen luomista ja kestavaa kasvua. Lahentymis- ja Kilpailukykyvéline, jota késitelldén
parhaillaan euroryhmaéssa, voisi tarjota lisdkannustimia uudistuksille. Se perustuu komission
ehdotukseen uudesta uudistusten tukiohjelmasta vuosiksi 2021-2027.

Viime kadessa vastuu maakohtaisten suositusten toteuttamisesta on jasenvaltioilla.
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5.  SEURAAVAT VAIHEET

Komissio kehottaa neuvostoa vahvistamaan ehdotetun, vuosien 2019-2020 maakohtaisia
suosituksia koskevan lahestymistavan ja siihen liittyvat vakaus- ja kasvusopimuksen
nojalla tehdyt paatokset.

Liséksi komissio kehottaa jasenvaltioita toteuttamaan ne kaikilta osin ja oikea-aikaisesti
ja kadymaan samalla vuoropuhelua tyomarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden ja muiden sidosryhmien kanssa kaikilla tasoilla. Komissio jatkaa
yhteistyotd jasenvaltioiden ja kansallisten sidosryhmien kanssa koko ohjausjakson ajan
varmistaakseen laajan sitoutumisen ja tuloksellisen seurannan ja toteutuksen. Komissio on
myo6s valmis antamaan rakenneuudistusten tukipalvelun kautta uudistustukea jasenvaltioille,
jotka sitd pyytavat, ja auttamaan viranomaisia EU:n rahastojen hyddyntdmisessa parhaalla
mahdollisella tavalla.

EU-ohjausjakson maakohtaiset suositukset ja maaraporteissa esitetty analyysi
muodostavat asianmukaisen analyyttisen perustan EU:n koheesiopolitiikan rahastojen
ohjelmasuunnittelulle vuosina 2021-2027. Euroopan komission ja jasenvaltioiden valista
keskustelua olisi jatkettava, jotta EU:n rahastojen ohjelmasuunnittelu voidaan toteuttaa
onnistuneesti EU-ohjausjakson analyysien ja suositusten mukaisesti.
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[TAULUKKO 1 — KATSAUS VUODEN 2019 MAAKOHTAISTEN SUOSITUSTEN AIHEISIIN]

Asiakokonaisuus [Politiikanalat  |at|eels6]cv]cz|DE[oK] Ee[ELr] eS| FI_
Finanssipolitiikka ja julkisen talouden ohjausjarjestelma -- - - - --
Julkisen talouden pitkan aikavalin kestavyys, ml. eldakkeet

Julkinen talous ja |Tyén verotuksen keventdminen -
verotus Veropohjan laajentaminen
Verotuksen suosimisen vahentaminen

Verohallinnon kehittdminen, veropetosten ja veronkierron torjuminen
Rahoituspalvelut

. . |Asuntomarkkinat
Rahoitussektori - -
Rahoituksen saatavuus - -

Yksityinen velkaantuneisuus

Tyosuhdeturvalainsaadanto ja tyosopimuksia koskeva kehys

Tyottomyysturvaedut

Aktiivinen tyévoimapolitiikka ---
TyGmarkkinat Tyonteon, tydpaikk. luomisen ja tydmarkk. osallistumisen kannustimet -- --- -

. Palkat ja palkanasetanta - -

koulutus ja :

Lastenhoito -

U |
rostaslipo it ITerveygenhuolto apitigatkashote | | [ |
[ | ] I

Kéyhyyden vahentaminen ja sosiaalinen osallisuus

ipai-jassamelyetys [ ]|
S— T e

Julkishallinto ja
lilketoiminta-

||
Harmaa talous ja korruptio -- -

* Pois lukien suositus, joka koskee uudistusten jatkamista ja tdydentdmistd euroryhmdn kokouksessa 22. kesékuuta 2018 annettujen ohjelman jdlkeisten sitoumusten mukaisesti.

- Vuoden 2019 maakohtaisten suositusten kattamat politiikanalat
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