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1. UvobD

Europsko gospodarstvo raste ve¢ sedmu godinu zaredom. Za Junckerove Komisije
ulaganja su se vratila na razine prije krize, broj zaposlenih dosegnuo je rekordnu razinu, a
ukupni se javni dug smanjio.

Taj Ce se rast nastaviti ove i sljedece godine, kako je vidljivo iz pozitivnih stopa rasta u
svim drZavama ¢lanicama unato¢ manje povoljnim uvjetima. Prosle su godine europsko
gospodarstvo pogodile globalne slabosti — stalne trgovinske napetosti, pove¢ana neizvjesnost i
znatno pogorsanje medunarodnih financijskih uvjeta krajem godine. Domaca potraznja trebala
bi ostati glavni pokreta¢ gospodarskog rasta u ovoj i u sljede¢oj godini. Tom ¢e rastu
pridonijeti i daljnje povecanje zaposlenosti i dohodaka, niski troskovi financiranja i poticajne
fiskalne mjere u nekim drzavama ¢lanicama.

Modernizacija europskog gospodarstva i dalje se uspjeSno usmjerava ucinkovitim
strukturnim reformama, u kombinaciji s ciljanim investicijskim strategijama i
odgovornim fiskalnim politikama. Preporuke po drzavama ¢lanicama donesene u okviru
europskog semestra sluze drzavama ¢lanicama kao smjernice s pomoc¢u kojih mogu prikladno
odgovoriti na stalne 1 nove izazove i ostvariti zajednicke klju¢ne ciljeve politike. Kljucno je u
kontekstu europskog semestra nastaviti stavljati naglasak na ,,trokut uspjesnosti” — poticanje
ulaganja, provedbu ucinkovitih reformi za poticanje odrzivog i ukljuéivog rasta te zdrave
fiskalne politike. Preporuke po drzavama clanicama sadrzava_]u 1 smjermce 0 jacanju
uspjeSnosti ekonomske 1 monetarne unije 1 upravljanja njome, jaCanju otpornosti
gospodarstava europodru¢ja u skladu s preporukom o ekonomskoj politici europodrucja
2019." te poticanju socijalne konvergencije u skladu s europskim stupom socijalnih prava.

Slabljenje globalnog rasta posebno upucuje na vaZnost stalnog suocavanja sa
strukturnim izazovima gospodarstava EU-a. Cvri¢a provedba reformi i odredivanje
prioriteta za reforme klju¢ni su za jacanje otpornosti i potencijala rasta nasih gospodarstava,
koja se suoCavaju sa sve ve¢im gospodarskim rizicima i nesigurnosti. Medu ostalim, trebalo bi
povecati ucinak i razmjer inovacija te osigurati kvalitetu i1 relevantnost vjestina za trziste rada.
Kako bi se ublazio ucinak sporijeg rasta na zaposljavanje 1 nejednakost, klju¢no je promicati
socijalnu ukljucenost, $tititi i poticati ulaganja te povecati kvalitetu javnih financija. U
kontekstu usporavanja gospodarskog rasta posebno je vidljiva potreba za simetri¢nijom
uspostavom ravnoteze u cijelom europodru¢ju. Drzave c¢lanice, posebno one s visokim
udjelima duga, trebale bi nastaviti poboljSavati odrzivost javnih financija. Istodobno bi one
drzave Clanice koje raspolazu odredenim fiskalnim prostorom, a imaju nisku razinu ulaganja
trebale taj prostor iskoristiti za podupiranje potencijala rasta. JaCanjem jedinstvenog trzista i
povecanjem komplementarnosti politika jedinstvenog trziSta i nacionalnih strukturnih reformi
doprinijet ¢e se povecanju produktivnosti i otpornosti gospodarstva EU-a. Na globalnoj razini,
u novoj strategiji EU-a za Kinu isti¢u se velike moguénosti za zaposljavanje i rast u Europi’.

Ulaganja i reforme moraju i¢i ,,ruku pod ruku”. Ovim paketom Komisija posebno nastoji
dodatno uskladiti ulaganja 1 reforme te pruziti dosljedniji okvir politike. U skladu s detaljnom
analizom potreba za ulaganjima i prepreka ulaganjima u svakoj drzavi ¢lanici koju je
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Komisija iznijela u izvje$¢ima po drzavama c¢lanicama, u preporukama po drzavama
Clanicama za 2019. stavlja se veci naglasak na ulaganja.

Premda se iz fondova EU-a ne mogu osigurati sva potrebna ulaganja, oni pruzaju velike
moguénosti za zadovoljavanje konkretnih potreba za ulaganjima identificiranih u
preporukama po drzavama ¢lanicama. Zahvaljuju¢i ucinkovitijoj politickoj poveznici
izmedu europskog semestra i koristenja financijskih sredstava EU-a za razdoblje 2021.—2027.
utvrdenoj u prijedlozima Komisije za sljede¢i visegodi$nji financijski okvir EU-a, financijski
programi EU-a, kao $to su InvestEU, Instrument za povezivanje Europe, Obzor Europa i
fondovi kohezijske politike, pruzaju znatne mogucnosti. Posebno je bitna izrada programa za
fondove kohezijske politike EU-a za sljedece programsko razdoblje. Tek je zapoceo dijalog s
nacionalnim 1 regionalnim tijelima o boljem koriStenju sredstava iz europskih strukturnih i
kohezijskih fondova® na nacionalnoj razini za razdoblje 2021.-2027. Preporuke i izvjeséa po
drzavama Clanicama pruzaju analiti¢ki okvir za uspje$nu izradu programa.

2. GOSPODARSKI IZGLEDI, UKUPNI NAPREDAK U REFORMAMA | UKLANJAJU
NERAVNOTEZA

Ocekuje se da ¢e gospodarstvo Europske unije ove i sljede¢e godine nastaviti rasti, iako
sporijim tempom. Ocekivano usporavanje gospodarskog rasta u 2019. djelomic¢no je
posljedica znatnog negativnog uéinka vanjskog okruzenja na sektore usmjerene na izvoz. |
neki ¢imbenici koji su specificni za pojedine zemlje ili sektore (npr. automobilsku industriju)
utjecali su na proizvodne rezultate u nekim velikim europskim gospodarstvima. Unutarnja
politicka nesigurnost i nazadovanje u provedbi reformi negativno su djelovali na povjerenje 1
izglede za rast u nekim zemljama. Otvaranje novih radnih mjesta i umjereni rast placa
zaposlenika trebali bi potaknuti potro$nju 1 gospodarsku aktivnost, ali neizvjesnost
gospodarskih izgleda 1 dalje negativno utjece na raspolozenje na trziStu. Ulaganja ¢e nastaviti
rasti, ali sporije, zbog manje povoljnog vanjskog okruZenja i nesigurnosti trgovinskih politika.
Opcenito, povoljni uvjeti financiranja i poticajne fiskalne mjere u nekim drzavama clanicama
trebali bi dodatno potaknuti rast domace potraznje.

Iako su se temeljni pokazatelji zadnjih godina znatno poboljSali, moramo nastaviti
povecavati otpornost i potencijal rasta europskog gospodarstva. Klju¢no je povecati
potencijal rasta i ojacati fiskalni prostor kako bi se gospodarstvo moglo lakSe nositi s budu¢im
negativnim Sokovima. S obzirom na velike 1 medusobno povezane rizike za gospodarstvo
potrebno je uloziti vece napore u rjeSavanje strukturnih problema i slabosti, koji zbog
slabljenja gospodarskog zamaha sve viSe izlaze na vidjelo. Promicanjem i zastitom ulaganja u
obrazovanje i vjestine, kvalitetnu infrastrukturu i inovacije, istodobno ¢e se ojacati potencijal
rasta nasih gospodarstava 1 poduprijeti ukupna potraznja. U tom je kontekstu klju¢no jacati
postovanje vladavine prava, posebno osiguravanjem neovisnih pravosudnih sustava i ¢vrstih
okvira za borbu protiv korupcije. Kad je rije¢ o javnim financijama, visokozaduzene zemlje
trebale bi provoditi mjere politike kojima bi se povecale fiskalne pricuve i nastavili smanjivati
udjeli duga. Istodobno je vazno odmah iskoristiti raspolozivi fiskalni prostor. U svim bi
drzavama c¢lanicama posebnu pozornost trebalo posvetiti utjecaju na rast i redistributivnim
ucincima rashoda 1 poreznog sustava. Konac¢no, simetri¢nijom uspostavom ravnoteze u
cijelom europodrucju ogranicit ¢e se negativni u¢inak razduzivanja na rast i smanjiti ovisnost
naSih gospodarskih rezultata o vanjskoj potraznji.

® Fondovi kohezijske politike EU-a jesu Europski fond za regionalni razvoj, Europski socijalni fond+ i
Kohezijski fond.



Barem ,,odredeni napredak” ostvaren je u provedbi viSe od dvije tre¢ine preporuka po
drZavama ¢lanicama objavljenih do 2018. (vidi sliku 1.). Nastavlja se provedba raznih
preporuka dogovorenih s drzavama ¢lanicama od 2011. U nekim slucajevima primijeéeno je
nazadovanje u pogledu elemenata bitnih reformi donesenih proteklih godina. Najveci
napredak ostvaren je u podrucju financijskih usluga, a potom u podrucju zakonodavstva kojim
se ureduju radni odnosi i zastita radnih mjesta. Posebno se sporo napredovalo u podrucju
prosirenja porezne osnovice, zdravstvene i dugotrajne skrbi i trziSnog natjecanja u sektoru
usluga.

Slika 1.: Sadasnja razina provedbe preporuka upucenih u razdoblju 2011.—2018.
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Napomena: U viSegodisnjoj ocjeni promatra se provedba od trenutka donoSenja preporuka do objave
ove Komunikacije u svibnju 2019. Ukupna ocjena preporuka po drzavama clanicama koje se odnose
na fiskalnu politiku ukljucuje uskladenost s Paktom o stabilnosti i rastu.

Promatrajuéi napredak u provedbi reformi iz godiSnje perspektive, drzave ¢lanice
ostvarile su barem ,,odredeni napredak” u provedbi Cetiri od deset preporuka koje su
im upucene u srpnju 2018. (vidi sliku 2.). Ti su rezultati lo$iji nego prethodnih godina.
Ukupno gledano, od ocjene u okviru izvjes$¢a po drzavama ¢lanicama u veljaci 2019. nije se
bitno napredovalo u provedbi reformi. Medutim, za takvim se rezultatom skrivaju razlike
medu drzavama ¢lanicama 1 podru¢jima politike. Nastavlja se intenzivna provedba reformi u
sektoru financijskih usluga, premda je taj napredak neSto manji u odnosu na odlu¢ne mjere
poduzete neposredno nakon krize. | dalje se sporo napreduje u provedbi preporuka o
prosirenju porezne osnovice i jaanju trziSnog natjecanja u sektoru usluga. S obzirom na
preostale gospodarske 1 druStvene izazove te na rizike od pogorSanja gospodarskih izgleda
odlu¢nija provedba reformi od kljucne je vaznosti za ja¢anje otpornosti gospodarstava EU-a.



Slika 2.: Provedba preporuka po drzavama clanicama: godisnja ocjena u svakoj uzastopnoj
godini od 2011. u odnosu na dosadasnju provedbu
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Napomena: U visegodisnjoj ocjeni promatra se provedba od trenutka donosenja preporuka do objave
ove Komunikacije u svibnju 2019. Za godine 2011. i 2012. teze je usporediti godisnju ocjenu s
viSegodisnjom ocjenom zbog razlicitih kategorija ocjenjivanja preporuka po drzavama c¢lanicama.

Nastavlja se napredak u ispravljanju makroekonomskih neravnoteza, ali potrebne su
dodatne mjere politike. U nekim drzavama c¢lanicama razine privatnog i javnog duga
nezapamceno su visoke, §to ostavlja manje manevarskog prostora za suo¢avanje s negativnim
Sokovima. U drugima su vidljivi znakovi moguceg ,pregrijavanja” gospodarstva zbog
dinami¢nog rasta cijena stambenih nekretnina i povecanja jedini¢nih troSkova rada. Jo$ nije u
potpunosti ponovno uspostavljena ravnoteza vanjskih pozicija. Smanjeni su veliki vanjski
deficiti, ali unato¢ skromnim znakovima prilagodbe i dalje su visoki suficiti tekuceg racuna u
nekoliko zemalja. Veliki suficit tekuc¢eg racuna europodrucja ostao je uglavnom
nepromijenjen, Sto je odraz zaostajanja ukupne domace potraznje za gospodarskom
aktivnoS¢u, s jedne strane, te poboljSanja konkurentnosti i potpore izvozu, s druge. Za
ponovnu uspostavu ravnoteze potrebni su razli¢iti odgovori. Drzave c¢lanice s deficitom
tekuceg racuna ili visokim vanjskim dugom trebaju nastaviti poboljSavati konkurentnost, dok
bi drzave ¢lanice s velikim suficitom tekuceg racuna trebale jacati uvjete kojima se podupiru
veci rast placa i ulaganja. U svim su drzavama ¢lanicama mjere za povecanje produktivnosti i
ulaganja kljucne za promicanje veceg potencijalnog rasta.

3.  KLJUCNI CILJEVI PREPORUKA ZA 2019.—2020.

Opéi je cilj preporuka potaknuti drzave ¢lanice da modernizacijom svojih
gospodarstava povecaju potencijal rasta i da dodatno ojacaju njihovu otpornost. S
obzirom na ocekivano usporavanje rasta sve drzave cClanice trebale bi se usredotoCiti na
reforme kojima se nastoji posti¢i odrzivi 1 uklju€ivi rast. Osim toga, zbog sve vece
digitalizacije i globalizacije gospodarstava potrebno je pametnije ulagati u relevantnu
infrastrukturu, inovacije, obrazovanje i vjeStine. Konacno, zbog digitalizacije, promjenjivog
trziSta rada i starenja stanovnistva te ekologizacije gospodarstva treba uloziti dodatne napore



kako bi se poduprlo otvaranje kvalitetnih radnih mjesta i kako bi sustavi socijalne skrbi
postali odrzivi, primjereni 1 ukljucivi.

Nacionalna socioekonomska Kretanja ne odraZavaju regionalne razlike, koje su u nekim
drzavama c¢lanicama znatne. Gledaju¢i unatrag, koristi od gospodarskog rasta nisu se
ravnomjerno osjetile u svim regijama. Gledaju¢i unaprijed, buduéi socickonomski izazovi
nece na isti nacin utjecati na sve dijelove druStva. Stoga se, na temelju rezultata izvjesca po
drzavama c¢lanicama za 2019., u ovogodis$njim preporukama prema potrebi upucuje na
regionalne i teritorijalne razlike. Cilj je bolje odrediti specifictne potrebe za ulaganjima i
promicati brzu gospodarsku i socijalnu konvergenciju, s pomoc¢u ulaganja koja ¢e se
sufinancirati sredstvima iz fondova kohezijske politike EU-a u razdoblju 2021.-2027.

Sve veéa nesigurnost na globalnim trziStima upucuje na vaznost jedinstvenog trzista.
Dobro funkcioniranje jedinstvenog trzista klju¢no je kako bi se poduzeé¢ima omogucéio laksi
pristup visokokvalitetnim inputima po konkurentnim cijenama, a proizvoda¢ima i
pruzateljima usluga iz EU-a pristup velikim i likvidnim trzistima. U proslosti se veé
pokusavalo rijesiti pitanje relativno niZe razine integracije na trziStima usluga, ali se reforme
nisu provodile zadovoljavaju¢om brzinom. Oportunitetni troskovi nedovoljne integracije na
trziStima usluga rastu 1 prelijevaju se medu drzavama ¢lanicama. Osim toga, ima prostora za
poboljsanja u nekim podru¢jima trziSta robe, posebno u primjeni nacela uzajamnog
priznavanja. Stvaranjem istinski jedinstvenog trzista kapitala u Europi u obliku unije trZiSta
kapitala potaknut ¢e se nove moguénosti za ulaganje i povecéati sposobnost financijskog
sustava za apsorpciju Sokova zahvaljujuci diversifikaciji izvora financiranja za poduzeéa. Za
konsolidaciju jedinstvenog trzista potrebno je da drzave clanice uloze dodatne napore u
provedbu reformi kako bi se ostvario napredak u integraciji njegove digitalne, energetske,
kapitalne 1 prometne dimenzije. Primjerice, Italiji se preporucuje da poboljsa kvalitetu svoje
infrastrukture, vodeci rauna o regionalnim razlikama.

U veljaci 2019. Komisija je utvrdila neravnoteZe u 13 drzava ¢lanica. Kako bi se te
neravnoteze uklonile, potrebno je poduzeti mjere na temelju preporuka po drzavama
Clanicama. Na temelju detaljnih preispitivanja Komisija je u okviru postupka zbog
makroekonomskih neravnoteza zakljucila da u deset drzava clanica postoje neravnoteze
(Bugarska, Hrvatska, Francuska, Njemacka, Irska, Portugal, Nizozemska, Rumunjska,
Spanjolska i Svedska), a u tri drzave Glanice prekomjerne neravnoteze (Cipar, Gréka i

Italija)*.

e U slucaju Hrvatske zakljuceno je da neravnoteze viSe nisu prekomjerne s obzirom na
poboljsanja gospodarske situacije i na napredak u pogledu politika.

e Grcka je podvrgnuta detaljnom preispitivanju prvi put nakon izlaska iz programa
financijske pomoci. Njezine politike za uklanjanje neravnoteza prate se u okviru
pojacanog nadzora nakon provedbe programa.

e U Cipru su 1 dalje prisutne znatne ranjivosti unato¢ poboljSanom gospodarskom
kontekstu i nedavnom intenziviranju provedbe obveza u okviru politika.

e U Italiji je doslo do pogorSanja izgleda za rast te javnih financija, a nedavnim mjerama
politike poniSten je napredak u nekim elementima prethodnih reformi, ukljucujuéi u
podrucju mirovinskog sustava. Komisija je u veljaci najavila da ¢e pomno pratiti

* Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u i Europskoj sredi¥njoj banci i Euroskupini: Europski
semestar 2019.: ocjena napretka u provedbi strukturnih reformi te sprjecavanju i ispravljanju makroekonomskih
neravnoteza i rezultati detaljnih preispitivanja u skladu s Uredbom (EU) br. 1176/2011, COM(2019) 150 final.



provedbu obveza koje je Italija preuzela kako bi uklonila neravnoteze jer c¢e
pogorsanje ili smanjenje makroekonomskih neravnoteza u Italiji uvelike ovisiti o
budu¢im mjerama politike. U tom pogledu talijanski Nacionalni program reformi
za 2019. samo djelomi¢no odgovara na strukturna pitanja iz preporuka Italiji iz 2018.,
pri ¢emu Cesto nedostaju podrobnosti o malobrojnim novim obvezama koje Program
sadrzava te rokovi za njithovu provedbu. Medutim, njegova reformska strategija
temelji se na vaznim reformama u razli¢itim podru¢jima koje su ve¢ u pripremi i
opcenito se nastavlja na prethodne nacionalne programe reformi.

Kao i prethodnih godina, za sve drzave s utvrdenim neravnotezama ili prekomjernim
neravnotezama provest ¢e se posebno pracenje u okviru postupka zbog makroekonomskih
neravnoteza.

Javne financije i oporezivanje

Drzavni dug pada, ali ne jednoliko u svim drzavama ¢lanicama. Neke drzave ¢lanice nisu
dovoljno iskoristile povoljne ciklicke uvjete 1 niske kamatne stope zadnjih godina kako bi
obnovile fiskalne pricuve. Druge su postigle stabilno stanje proracuna i raspolazu fiskalnim
prostorom za potporu ulaganjima. Smjer fiskalne politike europodrucja u razdoblju 2015.—
2018. ukupno je ostao uglavnom neutralan, a na temelju Komisijine prognoze predvida se da
¢e u 2019. biti blago ekspanzivan.

U nekoliko drzava ¢lanica i dalje je visok drzavni dug. Ucinak starenja stanovnistva
dodatan je izazov i zahtijeva nastavak reformi mirovinskog, zdravstvenog i sustava dugotrajne
skrbi kako bi se povecala njihova ucinkovitost, djelotvornost i primjerenost te ocuvala njihova
dugorocna fiskalna odrzivost. I dalje je kljucno provesti mirovinske reforme kojima bi se
prilagodila ravnoteza izmedu radnog vijeka 1 umirovljenja te poduprla dopunska mirovinska
Stednja. Reforme sustava socijalne skrbi po potrebi se mogu hitno dogovoriti, uzimajuéi u
obzir njihov ucinak na ukljuc¢ene skupine. Iskustvo je pokazalo da je provedba reformi u tim
podru¢jima najzahtjevnija, zbog Cega proces reformi treba odmah pokrenuti. Istodobno u
njega od pocetka treba ukljuciti pojacano savjetovanje s dionicima. Nazadovanje u provedbi
reformi treba apsolutno izbjegavati i ispravljati jer bi moglo ugroziti fiskalnu odrzivost te
smanjiti potencijal rasta i medugeneracijsku pravednost.

Za jacanje fiskalne odrzivosti europodrucja i njegovih drZava c¢lanica potrebne su
razlifite nacionalne fiskalne politike. Treba uzeti u obzir raspolozivi fiskalni prostor i
prelijevanje medu zemljama. Drzave Clanice s jo$ uvijek visokim razinama javnog duga
trebale bi nastaviti obnavljati fiskalne pri€uve. Time bi se smanjila njihova osjetljivost na
Sokove 1 omogucilo potpuno funkcioniranje automatskih stabilizatora u sljede¢oj krizi. U
preporukama po drzavama c¢lanicama utvrduje se potreban napor u pogledu fiskalne
prilagodbe u skladu s Paktom o stabilnosti i rastu za drzave ¢lanice koje jo$ nisu ostvarile svoj
srednjoro¢ni proracunski cilj. I drzavama ¢lanicama s odgovaraju¢im fiskalnim prostorom
preporucuje se da u okviru pravila Pakta o stabilnosti 1 rastu upotrijebe fiskalne i strukturne
politike za povecanje javnih ulaganja kojima se podupiru rast i ponovna uspostava
gospodarske ravnoteze.

PoboljSanjem kvalitete javne potroSnje mogla bi se poboljSati sposobnost javnih
financija za podupiranje rasta i socijalne kohezije. Prelaskom na strukturu javnih rashoda i
prihoda koja pogoduje obrazovanju, zapoSljavanju i ulaganjima mogao bi se povecati
potencijal rasta. Stoga bi, uz nastojanja da se rashodi drze pod kontrolom i poveca njihova
ucinkovitost, trebalo nastaviti poduzimati mjere za ostvarenje sastava javnih rashoda kojim se



potice rast. Ako su dobro osmisljene i strogo se provode, analize rashoda djelotvorno su
sredstvo za poboljSanje sastava javnih rashoda, medu ostalim povecanjem prostora za
produktivna i dobro usmjerena javna ulaganja. Brojne drzave clanice ve¢ su pokrenule razne
vrste analize rashoda (npr. Cipar, Estonija, Luksemburg, Slova¢ka i Spanjolska), ali jo§ ima
prostora za povecanje upotrebe takvih procesa, proSirenje njihova podrucja primjene,
poboljsanje metodologije na kojoj se temelje i bolje povezivanje revizija s proracunskim
ciklusom. Kona¢no, budu¢i da su se u nekim drzavama clanicama revizije pokazale
uspjesSnima u utvrdivanju podruc¢ja u kojima bi potrosnja mogla biti u¢inkovitija, trebalo bi
provesti mjere politike na temelju njihovih zakljucaka.

Tijekom godina drzave ¢lanice znatno su poboljsale svoje fiskalne okvire i u mnogima
od njih oni podupiru provedbu dobre fiskalne politike. Medutim, u nekoliko drzava
Clanica potrebno je nastaviti provedbu reformi radi uspostave dobro osmiSljenog i
djelotvornog fiskalnog okvira. Hrvatskoj i Spanjolskoj preporuduje se da ojacaju svoje
proracunske okvire, Austriji 1 Belgiji da dodatno poboljSaju mehanizme za fiskalnu
koordinaciju, a Poljskoj da dodatno ojaa proracunske postupke. Istodobno, u nekim
drzavama ¢lanicama doslo je do zastoja u provedbi reformi i potreban je nov poticaj kako bi
one ponovno zazivjele. Osim toga, u svim je drzavama ¢lanicama klju¢no usredotociti se na
provedbu kako bi se ostvario cilj fiskalnih okvira — postizanje i odrzavanje dobre fiskalne
politike.

Porezni sustavi i sustavi socijalnih naknada mogu pridonijeti uklju¢ivom rastu. Dobro
osmisljenim poreznim sustavima i sustavima socijalnih naknada mogu se poduprijeti privatna
ulaganja te se moze poboljsati poslovno okruZenje, potaknuti zaposljavanje i sudjelovanje na
trziStu rada, smanjiti nejednakosti i pridonijeti stvaranju socijalno i1 ekoloski otpornog
gospodarstva. U tom kontekstu nekoliko drZzava €lanica preporuceno je da preusmjere porezno
opterecenje s rada na poticanje odrzivijeg gospodarskog rasta.

S obzirom na prioritetnost borbe protiv agresivnog poreznog planiranja Komisija je
predstavila zakonodavne prijedloge kojima je cilj povecati transparentnost,
djelotvornost i dosljednost poreznog sustava. PrenoSenje zakonodavstva EU-a |
medunarodno dogovorenih inicijativa doprinijet ¢e suzbijanju agresivnog poreznog planiranja.
Medutim, odredene znacajke poreznih sustava nekih drzava c¢lanica, tj. Cipra, Madarske,
Irske, Luksemburga, Malte i Nizozemske, poduze¢a mogu iskoristiti za provedbu agresivnog
poreznog planiranja.

Okvir 1. Najnoviji podaci o nadzoru u okviru Pakta o stabilnosti i rastu

Na temelju ocjene programa stabilnosti i konvergencije za 2019. Komisija je poduzela i odredene
mjere u okviru Pakta o stabilnosti i rastu.

Komisija preporu¢uje da se obustavi postupak u slu¢aju prekomjernog deficita za Spanjolsku. Time se
viSe se ni na jednu drzavu ¢lanicu ne bi primjenjivao korektivni dio Pakta o stabilnosti i rastu.

Komisija je na temelju ¢lanka 126. stavka 3. UFEU-a za Francusku, Belgiju, Cipar i Italiju donijela
izvjesca u kojima je preispitala jesu li ispunjeni kriteriji deficita i duga iz Ugovora. Trebalo bi smatrati
da su kriteriji deficita i duga u sluc¢aju Francuske trenuta¢no ispunjeni. U slucaju Belgije na temelju
sada$nje analize ne moze se donijeti konacan zaklju¢ak o tome je li kriterij duga ispunjen ili ne. Kad je
rije¢ o Cipru, Komisija smatra da se ne bi trebali poduzeti daljnji koraci koji prethode odluci o
postojanju prekomjernog deficita. U slucaju Italije analiza upucuje na to da bi trebalo smatrati da
kriterij duga nije ispunjen te da je stoga opravdano pokretanje postupka u slucaju prekomjernog
deficita na temelju duga.




Komisija preporucuje Vijecu i da donese odluku da Madarska i Rumunjska nisu poduzele ucinkovite
mjere za odgovor na preporuku Vijeca iz prosinca 2018. u okviru postupka zbog znacajnog
odstupanja. Kad je rije¢ o Rumunjskoj, taj je postupak pokrenut u lipnju 2017. na temelju uocenog
znacajnog odstupanja u 2016. Postupak zbog znacajnog odstupanja za Madarsku pokrenut je u
lipnju 2018. na temelju uofenog znacajnog odstupanja u 2017. Nadalje, Komisija upozorava
Madarsku i Rumunjsku na postojanje znacajnog odstupanja od kretanja prilagodbe prema ostvarenju
srednjoro¢nog prorac¢unskog cilja u 2018. To je tre¢e takvo upozorenje upuc¢eno Rumunjskoj, a drugo
upuceno Madarskoj. Komisija preporucuje Vijecu da Madarskoj i Rumunjskoj uputi preporuku da
poduzmu odgovarajuce mjere za ispravljanje tog znac¢ajnog odstupanja.

Trziste rada, obrazovanje i mjere socijalne politike

Uvjeti na trziStu rada nastavljaju se poboljsavati. Stope zaposlenosti u EU-u rekordno su
visoke, a nezaposlenost je na najnizoj razini u ovom stolje¢u. Medutim, jo$ su prisutne znatne
razlike medu drzavama c¢lanicama, regijama i skupinama stanovnistva. Kako bi se poboljsalo
funkcioniranje trziSta rada, Belgiji, Bugarskoj, Cipru, Finskoj, Grckoj, Madarskoj, Irskoj,
Sloveniji i Spanjolskoj preporuéuje se da poveéaju djelotvornost svojih aktivnih politika
trzista rada i/ili ojaGaju kapacitete sluzbi za zaposljavanje. Poljska, Portugal i Spanjolska
trebale bi rijesiti problem visokog udjela radnika s ugovorom na odredeno vrijeme i promicati
prelazak na ugovore na neodredeno vrijeme.

Sudjelovanje Zena na trziStu rada i dalje raste, ali preostaju nejednakosti u stopama
zaposlenosti i placama muSkaraca i Zena. To je Cesto rezultat ¢imbenika koji odvracaju od
rada, nedostatnih mehanizama za uskladivanje profesionalnog 1 privatnog Zivota odnosno
manjka pristupacne skrbi o djeci 1 ustanova za dugotrajnu skrb. Preporuke o tim pitanjima
upuéene su Austriji, Ceskoj, Estoniji, Njemackoj, Irskoj, Italiji, Poljskoj i Slovackoj.

Kako bi svi gradani mogli ste¢i potrebne vjeStine i kompetencije, kljucan je pristup
kvalitetnom obrazovanju i osposobljavanju, uzimajué¢i u obzir buduce potrebe u
kontekstu cjeloZivotnog obrazovanja. Ulaganje u ljudski kapital klju¢no je za poticanje
odrzivog 1 uklju¢ivog rasta temeljenog na znanju, u kontekstu sve veceg manjka vjestina i
njihove neuskladenosti s potrebama trzista rada te promjena na trzi$tu rada. Medutim, razine
vjestina nekih skupina stanovnistva 1 dalje su niske. Stoga se brojnim drzavama ¢lanicama
preporuc¢uje da ojacaju i moderniziraju svoje sustave obrazovanja i osposobljavanja.
Primjerice, Bugarska, Hrvatska, Ceska, Estonija, Francuska, Grcka, Irska, Italija, Latvija,
Litva, Poljska, Portugal, Slovacka i Slovenija trebale bi razmotriti mjere za stjecanje vjestina
usmjerenih na buduénost, ukljuuju¢i mjere za promicanje obrazovanja odraslih. Belgiji,
Bugarskoj, Cipru, Hrvatskoj, Grékoj, Litvi, Portugalu, Rumunjskoj i Spanjolskoj preporu¢eno
je da poboljsaju relevantnost svojih sustava obrazovanja i osposobljavanja za trziSte rada.
Spanjolskoj se preporuéuje i da smanji razinu ranog napustanja $kolovanja, a Cipru, Grékoj i
Latviji da povecaju kapacitete za strukovno obrazovanje i osposobljavanje. U nekoliko drzava
¢lanica potrebno je uloziti dodatne napore kako bi se poboljsala kvaliteta 1 ukljucivost sustava
obrazovanja i osposobljavanja, pri ¢emu posebnu pozornost treba posvetiti skupinama u
nepovoljnom polozaju. Ceska i Italija trebale bi poveéati privla¢nost nastavnicke struke.

Socijalna situacija i dalje se poboljsava, ali i dalje postoje nedostaci u pokrivenosti
sustavima socijalne zaStite i pristupu takvim uslugama. Razina siromastva opcenito se
smanjuje, ali je u nekim drzavama ¢lanicama i dalje visoka. Nekoliko drzava ¢lanica suoceno
je s problemom siromastva zaposlenih. Osim toga, neke skupine u nepovoljnom polozaju,
primjerice osobe s invaliditetom i osobe migrantskog podrijetla, stalno se suocavaju s




poteskocama. Osiguranje pristupa primjerenoj socijalnoj zastiti radnicima s nestandardnim
ugovorima i samozaposlenim osobama klju¢no je za dobrobit radne snage i dobro
funkcioniranje trziSta rada. Bugarskoj, Estoniji, Madarskoj, Latviji, Portugalu, Rumunjskoj i
Spanjolskoj preporu¢uje se da poduzmu mijere za poboljianje pokrivenosti, primjerenosti i
djelotvornosti socijalne sigurnosne mreze, a Hrvatskoj i Grékoj da provedu sveobuhvatnije
reforme socijalnih naknada. Potreban je bolji pristup kvalitetnim socijalnim uslugama u
Bugarskoj, Estoniji i Finskoj. Nizozemskoj se preporucuje da promic¢e odgovarajucu socijalnu
zastitu samozaposlenih osoba. Ceskoj i Latviji posebno je preporuéeno da promicu potporu
osobama s invaliditetom.

U nekoliko drzava u tijeku su reforme zdravstvenih sustava ciji je cilj osigurati
dostupnost zdravstvene skrbi za sve, a istodobno poveéati njezinu troSkovnu
ucinkovitost i odrzivost. Drzave Clanice trebale bi nastaviti ulagati napore u tom podrucju i
pritom se posebno usredotociti na pazljivu izradu sveobuhvatnih mjera i ubrzavanje donosenja
i provedbe reformi pruzanja zdravstvenih usluga. U mnogim je drzavama potrebno dodatno
ulagati u potporu i provedbu reformi zdravstvenih sustava. U tom su kontekstu Austriji,
Bugarskoj, Cipru, Ceékoj, Grckoj, Finskoj, Madarskoj, Italiji, Latviji, Litvi, Malti, Poljskoj,
Rumunjskoj, Slovackoj i Sloveniji upuéene preporuke da poboljsaju djelotvornost, dostupnost
1 odrzivost zdravstvene skrbi.

Socijalni dijalog jedan je od klju¢nih ¢imbenika za uspjeS$nu izradu i provedbu politika.
Ukljucivanjem socijalnih partnera i drugih dionika povecava se odgovornost za izradu mjera
politike 1 postizu bolji 1 odrziviji rezultati provedbe tih mjera. Slijede¢i prethodne preporuke
koje su im upucene, neke drzave clanice povecale su prilike za strukturni dijalog i
sudjelovanje organizacija poslodavaca i sindikata. lako ne postoji jedinstveni model koji bi
sluzio kao referentni okvir, ima prostora za poboljSanje funkcioniranja socijalnog dijaloga i
povecanje ukljucenosti socijalnih partnera u izradu politika u nekoliko drugih drzava ¢lanica,
primjerice Madarskoj, Poljskoj i Rumunjskoj, a i u Hrvatskoj i Grckoj preostaju veliki
1ZaZoVl.

Ulaganja, politike konkurentnosti i bolje poslovno okruzenje radi postizanja vece
produktivnosti

U skladu s napredovanjem u provedbi Plana ulaganja za Europu (,,Junckerov plan”)
razvoj sveobuhvatnog programa politike ulaganja na razini EU-a i dalje je klju¢an za
trenutacni i buduci rast. Od pokretanja Plana ulaganja za Europu mobilizirana su znatna
privatna i javna sredstva za ulaganja u svim strateSkim sektorima gospodarstva EU-a, §to je
znatno pridonijelo rastu i otvaranju radnih mjesta. Prema podacima iz svibnja 20109.
Junckerovim planom trebala bi se potaknuti ulaganja u vrijednosti od gotovo
400 milijardi EUR i otvoriti 750 000 radnih mjesta. Taj bi se broj do 2020. trebao povecati na
1,4 milijuna radnih mjesta. Osim §to su njime potaknuta ulaganja, Junckerovim planom
stvoreni su relevantni portfelji projekata i stavljen naglasak na mjere kojima se postize
poslovno okruzenje koje vise pogoduje ulaganjima.

Fondovi kohezijske politike EU-a trebali bi se iskoristiti na najbolji nacin kako bi se
povecala ulaganja u relevantna podruéja politike. To bi trebalo doprinijeti i smanjenju
trajno prisutnih regionalnih razlika u EU-u. U tom kontekstu u ovogodi$njim izvje$¢ima i
preporukama po drzavama ¢lanicama pruzaju se posebne smjernice za izradu programa za
koriStenje sredstava iz fondova EU-a u okviru sljedeceg viSegodiSnjeg financijskog okvira.

Ovogodis$nji naglasak na ulaganjima u analizi u okviru europskog semestra pridonio je
isticanju onih prioriteta ulaganja u drZzavama c¢lanicama koji imaju najvedi
makroekonomski ucinak te usmjeravanju na regulatorna i strukturna uska grla koja



oteZavaju ostvarenje dugorocnog potencijala rasta. Povecanje ulaganja posljednjih godina
nije bilo ujedna¢eno medu sektorima, drzavama i vrstama imovine. | dalje postoje razlike
izmedu ulaganja u javnom i privatnom sektoru: privatna ulaganja stalno se povecavaju od
2013. i sada dostizu svoj prosjek iz razdoblja prije krize, dok su se javna ulaganja pocela
povecavati tek u 2017. Nadalje, premda su se ulaganja povecala u svim drzavama ¢lanicama,
u nekima su od njih stope ulaganja i1 dalje znatno ispod dugoro¢nog prosjeka iz razdoblja prije
krize.
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Okvir: Preporuke po drZzavama ¢lanicama u podrudju ulaganja i kohezijska politika
EU-a za razdoblje 2021.—2027.

Europska komisija istice vaznu ulogu ulaganja u ,trokutu uspjeSnosti” politika, ¢iji su
preostali elementi razborita fiskalna politika i strukturne reforme.

Taj naglasak na ulaganjima produbljen je u okviru Europskog semestra 2019. U investicijskim
savjetima drzavama clanicama u okviru ovog paketa europskog semestra Komisija je
konkretizirala svoju obvezu u pogledu uspostave jate povezanosti s proracunom EU-a, a
posebno s fondovima kohezijske politike EU-a za razdoblje 2021.-2027., vodeéi ra¢una 0

. . . 5
regionalnim razlikama™.

Snaznija poveznica izmedu europskog semestra i fondova kohezijske politike EU-a dovest ¢e
do bolje i djelotvornije izrade programa, a time i do boljih i usmjerenijih ulaganja s pomoc¢u
kojih ¢e se dugorotno povecati produktivnost i rast. Tom operativnom poveznicom
pojednostavnjuju se postojeci postupci i postize veca uskladenost koordinacije ekonomskih
politika i upotrebe sredstava EU-a bez dodatnog administrativnog opterecenja.

Analiticka osnova europskog semestra moze biti djelotvorna smjernica drzavama ¢lanicama i
Komisiji u dijalogu za izradu programa koristenja sredstava. U ovom okviru objaSnjava se na
koji bi se nacin postupak izrade programa trebao temeljiti na smjernicama za ulaganja
utvrdenima u kontekstu europskog semestra.

U Godisnjem pregledu rasta za 2019., koji je polazna tocka za semestar, poziva se na
usmjerenije politike ulaganja u svim drzavama Clanicama. U ovogodiSnjim izvje$¢ima po
drZzavama c¢lanicama iz zimskog paketa analizirane su potrebe za ulaganjima u svakoj drzavi
¢lanici na temelju stru¢nog tumacenja najnovijih socioekonomskih trendova, s naglaskom na
sektorskoj konkurentnosti i posebnom usmjereno$¢u na potrebu za poticanjem ukljucivog i
odrZivog rasta. Prema potrebi uzete su u obzir regionalne 1 teritorijalne razlike unutar drzava
Clanica. Na toj se analizi temelji miSljenje Komisije o najboljoj uporabi fondova kohezijske
politike EU-a za razdoblje 2021.—2027.6, kako je utvrdeno u prilogu izvjes¢ima po drzavama
Clanicama (Prilog D), u kojemu se daju smjernice o prioritetima ulaganja za te fondove.
Prilozi bi trebali posluziti kao ¢vrsta osnova za dijalog o izradi programa s drZzavama
¢lanicama. Prioriteti ulaganja navedeni u Prilogu D razvrstani su u tri kategorije (potrebe,
prioritetne potrebe i visokoprioritetne potrebe) na temelju kriterija relevantnosti za
socioekonomski 1 teritorijalni razvoj te uzimajuci u obzir zahtjeve za tematsku koncentraciju
utvrdene u prijedlozima Komisije o fondovima kohezijske politike EU-a za razdoblje 2021.—
2027. Prilozi su, uz ostale rezultate analize iz izvjeS¢a za pojedinacne zemlje, veé
predstavljeni drzavama c¢lanicama radi zapocinjanja dijaloga o izradi programa za sljedecu
generaciju fondova kohezijske politike EU-a kako bi se programski dokumenti mogli donijeti
Sto prije.

U ovom proljetnom paketu Komisija predstavlja svoj prijedlog preporuka po drzavama
¢lanicama. Preporuke po drzavama ¢lanicama puno su Sire od smjernica za ulaganja iz priloga
izvjes¢ima po drzavama c¢lanicama. U preporukama se upucuje na potrebe za reformama i
ulaganjima u cijelom gospodarstvu. Na te se potrebe moze odgovoriti financijskim 1
regulatornim mjerama. Valja istaknuti da se sredstvima iz fondova EU-a ne mogu pokriti sve
potrebe za ulaganjima drzava ¢lanica, ali tim se sredstvima moze znatno pridonijeti odgovoru

® Komunikacija Komisije ,,Moderan proradun Unije koja §titi, osnaZuje i brani”, COM(2018)321 final.

® Europski fond za regionalni razvoj, Europski socijalni fond plus i Kohezijski fond.

11




na izazove utvrdene u okviru semestra, uzimajuci u obzir njihove specifi¢nosti (primjerice u
okviru tematskih koncentracija).

Premda se razlikuju po opsegu i detaljnosti, preporuke po drzavama ¢lanicama uskladene su
sa smjernicama za ulaganja iz priloga izvje$¢ima po drzavama ¢lanicama, koje se odnose
isklju¢ivo na one potrebe za ulaganjima za koje se predlaze sufinanciranje sredstvima
kohezijske politike EU-a.

Napredak u provedbi aspekata povezanih s ulaganjima iz svih preporuka po drzavama
Clanicama pratit ¢e se u okviru buduéih ciklusa europskog semestra. Pracenje doprinosa
fondova kohezijske politike EU-a za razdoblje 2021.-2027. ispunjavanju preporuka po
drzavama ¢lanicama temeljit ¢e se na informacijama prikupljenima u okviru uspostavljenih
foruma 1 postupaka (godiSnji sastanci za preispitivanje 1 godiSnja izvjeS¢a, odbori za
pracenje).

Prepreke ulaganjima i dalje su prisutne u cijelom EU-u. Opéenito gledano, regulatorna
uska grla, institucionalni nedostaci i prepreke ulasku na trziste, aktivnosti na trzistu i izlasku s
njega smanjuju poticaj poduzeca za ulaganja i otezavaju preraspodjelu sredstava. Komisija
ve¢ radi i nastavit ¢e redovito raditi na uklanjanju regulatornih i administrativnih prepreka na
nacionalnoj razini i na razini EU-a. Inicijative na razini EU-a i strukturne reforme u drzavama
Clanicama komplementarne su. Premda je na nacionalnoj razini i razini EU-a postignut
napredak u uklanjanju prepreka ulaganjima, znatne prepreke i dalje su prisutne u brojnim
drzavama c¢lanicama i podru¢jima politika. Primjerice, u Italiji su zbog otezanog pristupa
financiranju ogranicena ulaganja malih i srednjih te inovativnih poduzeca, a administrativni
kapaciteti 1 nesigurnost u provedbi pravila o javnoj nabavi koce ulaganja javnih tijela. Medu
glavnim preprekama ulaganjima u Bugarskoj 1 dalje su nedostatak vjeStina, institucionalni
nedostaci i regulatorna nesigurnost. Prepreke u Poljskoj proizlaze iz nestabilnog regulatornog
okruzenja i nedovoljne dostupnosti odgovarajuée kvalificirane radne snage u nekim
sektorima. Glavne su prepreke u Cipru slabo poslovno okruZenje i otezan pristup financiranju.

Ozracje poslovnog povjerenja, predvidljivost i pravna sigurnost te potpuno postovanje
vladavine prava preduvjet su za ulaganja. U nekim drzavama c¢lanicama, primjerice
Austriji, Slovackoj 1 Sloveniji, regulatorno okruzenje znatno je poboljSano, ali jo§ ima
prostora za daljnji napredak. Svoje poslovno okruzenje poboljSavaju i globalni konkurenti,
stoga se reforme moraju stalno azurirati kako bi se zadrzala prednost. Regulatorna stabilnost,
predvidljivost i kvalitetne institucije koje se temelje na vladavini prava te djelotvorni i
neovisni pravosudni sustavi kljuéni su za ocCuvanje okruzenja koje pogoduje ulaganjima.
Osiguranjem vladavine prava, djelotvornih pravosudnih sustava i borbom protiv korupcije
poboljsat ¢e poslovno okruzenje, Sto ¢e donijeti dugorocne koristi u obliku ulaganja i radnih
mjesta. Neke drzave Clanice nastavljaju poduzimati mjere za suzbijanje korupcije, ali u
mnogim je drzavama ¢lanicama ona 1 dalje goru¢i problem i negativno utjee na poslovno
okruZenje i ulaganja. JaCanje djelotvornosti istrage 1 kaznenog progona korupcije te njezino
bolje sprecavanje 1 dalje su kljucni ciljevi. Preporuke s naglaskom na tim aspektima upucene
su Ceskoj, Hrvatskoj, Madarskoj, Italiji, Malti, Cipru i Slovackoj.

Ucinkovite javne uprave i stalni napori da se smanji administrativno opterecenje
pridonose konkurentnosti europskih poduze¢a. Administrativno opterecenje i dalje je
koc¢nica ulaganjima, inovacijama i rastu poduzeca. Optere¢enje i neucinkovitost javne uprave
najteze podnose manja i vrlo inovativna poduzeca. Preporuke za smanjenje opterecenja i
poboljsanje raznih aspekata ucinkovitosti i kvalitete javne uprave, prije svega za poboljSanje
u¢inkovitosti javne nabave, ove su godine upuéene, primjerice, Belgiji, Cipru, Ceskoj,
Hrvatskoj, Madarskoj, Latviji, Poljskoj, Portugalu, Rumunjskoj, Slovackoj, Sloveniji i
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Spanjolskoj. Brzom digitalizacijom javnih usluga osigurat ¢e se visoka razina javnih usluga za
stanovnis$tvo koje je sve starije i javne proracune koji su pod pritiskom. Osiguranje dobrog
gospodarskog upravljanja uklanjanjem nedostataka u okvirima za spreCavanje korupcije i
pranja novca preduvjet je za dugoroc¢ni odrziv rast.

Nedostatak vjeStina i njihova neuskladenost s trziStem rada mogu biti velike prepreke
ulaganjima. Stoga su ulaganja u ljude klju¢na dopuna ulaganjima u inovacije, istraZivanja i
infrastrukturu te pruzaju pozitivan povrat u smislu ljudskog kapitala, veée zaposljivosti radne
snage 1 jaCe socijalne kohezije, Sto omogucuje postizanje boljih i odrzivijih ekonomskih
rezultata. Konkretno, poboljSanje razine vjestina i njihovo uskladivanje s potrebama trzista
rada klju¢no je za povecanje produktivnosti i prilagodljivosti radne snage. Funkcionalni i
ukljucivi sustavi obrazovanja i osposobljavanja mogu pridonijeti sprje¢avanju ili smanjivanju
rizika od nedostatka vjestina i njihove neuskladenosti s trziStem rada, zbog kojih je drustvo na
gospodarskom i socijalnom gubitku, u smislu izgubljenih prilika za rast i smanjenih
mogucnosti zaposljavanja za odredene skupine stanovniStva.

Jacanje aktivnosti istraZivanja i inovacija od kljucne je vaZnosti za rast Europe. U
mnogim drzavama ¢lanicama i regijama, primjerice u Bugarskoj, Estoniji, Latviji, Litvi i
Rumunjskoj, mogla bi se jo§ dosta ojacati suradnja poduzeca (posebno malih i srednjih),
akademske zajednice, istrazivackog i javnog sektora. Javnom potporom revolucionarnim
inovacijama i stvaranju i S$irenju brzorastu¢ih poduzeca, uz dobre okvirne uvjete za
istrazivanja i razvoj u poduzeéima, stvaraju se trzisne prilike 1 povecava inovacijski kapacitet
gospodarstva.

Digitalizacija je politicki prioritet Europske unije, ali u mnogim drZavama ¢lanicama
potrebno je pravovremeno uloZiti dodatne napore. Ona je klju¢na poluga produktivnosti,
konkurentnosti i rasta. U digitalnoj transformaciji posebno zaostaju tradicionalni sektori te
mala 1 srednja poduzeca. U cijelom je EU-u potrebno ubrzati proces digitalizacije. Nuzno je
pruziti odgovarajuc¢u potporu, za S$to je potrebna bolja uskladenost politika Unije, drzava
Clanica 1 regija te objedinjavanje javnih i privatnih resursa kako bi se povecala ulaganja i
stvorila snaznija sinergija u digitalnom gospodarstvu 1 drustvu.

Nedostaci povezani s politikom u podrucju okoliSa i s energetskom infrastrukturom
negativno utjeCu na rast i otvaranje radnih mjesta. Za prelazak na ugljicno neutralno,
resursno ucinkovito i1 kruzno gospodarstvo te proces dekarbonizacije koji to podrazumijeva
potrebna su znatna ulaganja. U viSe drZava clanica, posebno u Austriji, Cipru, Francuskoj,
Malti, Nizozemskoj, Njemackoj, Poljskoj, potrebno je uloziti dodatne napore kako bi se
ostvarili ciljevi smanjenja emisija. U mnogim drzavama c¢lanicama potrebna su dodatna
ulaganja u vodnu infrastrukturu i infrastrukturu za gospodarenje otpadom. Kombinacijom
javnih ulaganja i uvodenjem poticaja za dodatna privatna ulaganja omogucit e se
ostvarivanje ciljeva EU-a u tim podru¢jima. Za razvoj kruznoga gospodarstva bit ¢e potrebna
i regionalna i lokalna javna ulaganja kako bi se omogucila transformacija nekih proizvodnih
procesa.

Potrebe za kapitalnim ulaganjima razlikuju se medu drZzavama ¢lanicama. U raznim
sektorima, regijama i drzavama potrebna su ulaganja u fiksni kapital radi nadogradnje
proizvodnih kapaciteta. To se posebno odnosi na regije koje zaostaju, kako bi mogle nastaviti
nadoknadivati taj zaostatak. Osim toga, u naprednim regijama i sektorima, kao S$to je
automobilski sektor, potrebna su ulaganja kako bi se ubrzale tehnoloSke promjene radi
suoavanja s novim izazovima. Na svim su razinama posebno potrebna ulaganja u
nematerijalni kapital radi lakSeg uvodenja novih tehnologija.

U nekoliko drzava ¢lanica ostvaren je daljnji napredak u ja¢anju financijske stabilnosti.
Poduzete su mjere za smanjenje losih kredita, jatanje nadzornih okvira i poboljSanje okvira za
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nesolventnost. Unato¢ njihovu znatnom smanjenju tijekom prosle godine, neke drzave ¢lanice
1 dalje biljeze visoke razine loSih kredita. Profitabilnost banaka i dalje je ogranicena i pod
utjecajem velikih udjela losih kredita, u vise slucajeva neodgovarajuc¢ih poslovnih modela,
trziSta na kojima je prisutno previSe banaka i1 nestabilnosti financijskih trziSta (koja se
ponovno pojavila nakon prve polovine 2018.). Nadzor i provedba okvira za sprecavanje
pranja novca i1 dalje se ne odvija glatko u nekoliko drzava ¢lanica, te su preporuke u tom
pogledu upuéene Bugarskoj, Danskoj, Estoniji, Latviji, Malti i Svedskoj. Bugarskoj, Cipru,
Irskoj, Italiji i Portugalu upucéene su preporuke za daljnje smanjenje losih kredita. Bugarskoj i
Cipru preporucuje se da ojacaju nadzor nebankarskih financijskih sektora.

Kretanja na trziStu nekretnina mogu utjecati na financijsku stabilnost i u tom je
podrucju potrebno poduzeti mjere u nekim drzavama ¢lanicama. Nekretnine su Cesto
glavna imovina kucanstava, a kreditiranje povezano sa stanovanjem ¢ini velik udio ukupnog
kreditiranja u gospodarstvu. Osim toga, manjak odgovaraju¢eg i cjenovno pristupacnog
smjeStaja sve je veci problem u nekoliko drZava cClanica. Stoga se Irskoj, Luksemburgu,
Nizozemskoj, Svedskoj i Ujedinjenoj Kraljevini preporu¢uje da smanje uska grla u pogledu
stambene ponude te uklone poremecaje na svojim trziStima stambenih nekretnina. S obzirom
na to da visoke razine privatnog duga mogu pojacati kretanja na trzistu nekretnina, smanjenje
visoke zaduZenosti kucanstava vazno je za financijsku stabilnost. Stoga se Nizozemskoj 1
Svedskoj preporu¢uje da smanje poticaje zaduZivanju koji se prvenstveno stvaraju u
poreznom sustavu, kao $to je porezni odbitak za hipotekarne kamate.
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4. EUROPSKI SEMESTAR: ZAJEDNICKI NAPORI INSTITUCIJA EU-A I DRZAVA
CLANICA

DrzZave ¢lanice uspostavile su europski semestar tijekom gospodarske krize kako bi
koordinirale svoje ekonomske politike tijekom godine i suocile se s gospodarskim i
drustvenim izazovima. Danas je europski semestar jedinstvena platforma za dijalog o
ekonomskoj politici s drzavama c¢lanicama EU-a i medu njima. Komisiji i drzavama
Clanicama omogucuje stalnu koordinaciju prioriteta ekonomske politike. Kao dio okvira
gospodarskog upravljanja europski semestar omogucuje nadziranje, sprecavanje i ispravljanje
gospodarskih trendova koji bi mogli oslabiti nacionalna gospodarstva ili EU u cjelini.
Komisija je u stalnom multilateralnom i bilateralnom kontaktu s drzavama ¢lanicama, medu
ostalim 1 u glavnim gradovima posredstvom sluzbenika zaduzenih za europski semestar.

Rezultat je tog dijaloga zajedni¢ka analiza Komisije i drZava ¢lanica EU-a. Svake godine
Europsko vije¢e odobrava preporuke Komisije, a sluzbeno ih donosi Vije¢e ECOFIN nakon
rasprave s drugim relevantnim sastavima Vijeca.

Komisija je razvila alate za pomo¢ drzavama c¢lanicama u provedbi preporuka po
drzavama c¢lanicama. Primjerice, Sluzba za potporu strukturnim reformama drzavama
Clanicama EU-a pomaze u osmiSljavanju i provedi strukturnih reformi kojima nastoje
potaknuti otvaranje radnih mjesta 1 odrzivi rast. Ona koordinira i pruza prilagodenu tehnicku
potporu drzavama ¢lanicama EU-a u suradnji s odgovaraju¢im sluzbama Komisije. Ta se
potpora osobito pruza u okviru Programa potpore strukturnim reformama. Drzavama
Clanicama EU-a nastoji se pomo¢i u izgradnji djelotvornijih institucija, jacih okvira
upravljanja 1 ucinkovitih javnih uprava. Tom se potporom jafaju kapaciteti drzava c¢lanica
EU-a za osmisljavanje 1 provedbu politika za potporu otvaranju radnih mjesta i odrzivom
rastu. Proracunski instrument za konvergenciju i konkurentnost o kojem se trenutac¢no
raspravlja u Euroskupini mogao bi potaknuti reforme i nadovezuje se na prijedlog Komisije o
novom programu potpore reformama u viSegodiSnjem financijskom okviru za razdoblje
2021.-2027.

Krajnju odgovornost za provedbu preporuka po drZavama ¢lanicama snose drZave
¢lanice.
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5.  SLJEDECI KORACI

Komisija poziva Vijee da odobri predloZeni pristup za preporuke po drzZavama
¢lanicama za 2019.-2020. i povezane odluke u okviru Pakta o stabilnosti i rastu.

DrZave ¢lanice pak poziva da ih u potpunosti i pravovremeno provedu, i to u dijalogu sa
socijalnim partnerima, organizacijama civilnog drustva i drugim dionicima na svim
razinama. Komisija ¢e nastaviti suradivati s drzavama ¢lanicama i nacionalnim dionicima
tijekom cijelog postupka semestra kako bi se osigurala odgovornost na S§to viSe razina te
ucinkovito pracenje i provedba. Komisija je na raspolaganju i da drzavama ¢lanicama koje to
zatraze pruzi potporu za reforme putem Sluzbe za potporu strukturnim reformama te da
pomogne nadleznim tijelima da na najbolji nacin iskoriste sredstva EU-a.

Preporuke po drZzavama ¢lanicama izradene u okviru europskog semestra i analize na
kojima se temelje izvjeS¢a po drzavama clanicama sluZe kao relevantna analiticka
osnova za izradu programa za koriStenje sredstava iz fondova kohezijske politike EU-a
u razdoblju 2021.-2027. Rasprave izmedu Europske komisije i drZzava ¢lanica trebale bi se
nastaviti kako bi se izradio uspjeSan program za koristenje sredstava iz fondova EU-a u
skladu s analizom i preporukama u okviru europskog semestra.
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TABLICA 1. — PREGLED PITANJA OBUHVACENIH PREPORUKAMA PO DRZAVAMA CLANICAMA 2019.

Sirakategoria _|Podrutjapolike |at|se|sGlcy/cz/E[ok|EE|ELt| eS| Fi|FRIHRIHULIE |IT[LT] L]V IMTINLIPLIPTIRO| SE] SI | SK]UK
Fiskalnapolitikaifiskanoupraviorie [T N W W ] HE EN

Dugorocna odrZivost javnih financija, ukljucujuci mirovine

Javne financijei |Smanjenje poreznog opterecenja rada .

oporezivanje Prosirenje poreznih osnovica
Suzbijanje nezakonitog izbjegavanja porezne obveze, unaprjedenje porezne uprave i suzhijanje zakonitog izbjegavanja porezne obveze
Financijske usluge
rZiSte stambenih nekretnina
piswpfinanciranjy |
aduZenost gradana
Propisi o zastiti radnog mjesta i okvir za ugovore o radu

Naknade za nezaposlenost

ktivne politike trZiSta rada

Poticaji za rad, zaposljavanje, sudjelovanje na trZiStu rada
Place i odredivanje placa
Skrb o djeci

Vjestine i cjeloZivotno ucenje

IstraZivanje i inovacije

TiéSnonatjecanje iregulatomiokir |}
Strukturne Trzisno natjecanje u usluznim djelatnostima ..
politike Telekomunikacije, postanske usluge i lokalne javnestugbe [ |

Energetika, resursi i klimatske promjene

Promet

Poslovno okruzenje

Okvir za rjeSavanje insolventnosti

: |
Javnaupravai S —— ..

oduzeca u drzavnom vlasnistvu ..

radanskopravne stvari .
iva ekonomija i korupcija ..

*U ovom prikazu nije uzeta u obzir preporuka o nastavku i dovrsetku reformi u skladu s obvezama nakon provedbe programa preuzetima na sastanku Euroskupine odrzanom 22. lipnja 2018,

. Podrucja politike obuhvacena preporukama 2019.
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