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1. Uvob

Europske hospodarstvo uz siedmy rok po sebe rastie. PoCas Junckerovej Komisie sa miera
investicii vratila na predkrizové rovne; zamestnanost’ je historicky najvyssia a celkovo sa
znizil verejny dlh.

Eurdpske hospodarstvo bude rast’ d’alej aj tento a nasledujtci rok, ked’Ze vSetky ¢lenské
Staty zaznamenali pozitivny rast aj napriek menej priaznivym podmienkam. Minuly rok
ovplyvnili eurdpske hospodarstvo globalne tazkosti stuvisiace s pretrvavanim obchodného
napidtia, zvySenou mierou neistoty ana sklonku roka aj svyraznym sprisnenim
medzinarodnych finanénych podmienok. Hlavnym stimulom hospodarskeho rastu by mala
byt tento aj buduci rok doméca spotreba, ktoru posilni dalSie zvySenie zamestnanosti
a prijmov, nizke naklady na financovanie a v niektorych ¢lenskych Statoch aj podporné
fiskalne opatrenia.

Modernizécia europskeho hospodarstva sa bude méct’ nad’alej spoliehat’ na uzitoény
kompas, ktory mu poskytuju ucinné Strukturalne reformy sprevadzané dobre cielenymi
investicnymi stratégiami a zodpovednymi fiSkalnymi politikami. Odporicania pre
jednotlivé krajiny prijaté v kontexte europskeho semestra ved ¢lenské Staty k tomu, aby
adekvatne reagovali na staré aj nové vyzvy adosiahli hlavné spolo¢né ciele politik.
V kontexte eurdpskeho semestra je zdsadne dolezité, aby sa nad’alej presadzoval ,,a¢inny
trojuholnik®, ktory spociva v podpore investicii, efektivnych reformach v prospech
udrzatel'ného a inkluzivneho rastu azdravych fiskalnych politikich. Odporucania pre
jednotlivé krajiny zaroven usmeriiuju, ako posilnit’ vykonnost a spravu hospodarskej
amenovej Unie, a v sulade s odport¢anim o hospodarskej politike eurozény v roku 2019 aj
odolnost’ ekonomik eurozény’, a ako pokroéit’ v socidlnom zblizovani v stlade s eurépskym
pilierom socialnych prév.

Vzhladom na slabé miesta globilneho rastu je coraz doéleZitejSie vytrvalo rieSit’
$trukturalne problémy ekonomik EU. Vzhl'adom na rastice hospodarske riziké a neistotu je
kl'icové, aby sa vdaka doraznejSiemu vykondvaniu a uprednostiiovaniu reforiem zlepsila
odolnost’ a potencial rastu nasich ekonomik. Stucast'ou toho je zvysit’ dosah a mieru inovacie,
ako aj zabezpecit kvalitu a relevantnost’ zru¢nosti pre pracovny trh. Aby sa vplyv pomalSieho
rastu na zamestnanost a nerovnost zmiernil, musime predovSetkym napomadhat’ socidlne
zacleniovanie, chranit a podporovat’ investicie azvysit kvalitu verejnych financii.
Hospodarske spomalovanie upozoriiuje aj na to, Ze v eurozone potrebujeme dosiahnut
symetrickejsiu rovnovahu. Clenské $taty by mali pokratovat’ v zlep$ovani udrzatelnosti
verejnych financii, ato najmd v pripade vysokej miery zadlZenosti. Zaroven clenské staty,
ktoré maju fiskalny priestor a nizku mieru investicii, by ho mali vyuzit' na podporu rastového
potencialu. K vyssej produktivite a odolnosti hospodarstva EU prispeje posilnenie jednotného
trhu a zlepSenie vzajomnej komplementarity medzi politikami jednotného trhu a narodnymi
Strukturalnymi reformami. Na globalnej Grovni predstavuje jednu z hlavnych grileiitosti na
tvorbu pracovnych miest a rast v Eurdpe obnovena stratégia spoluprace s Cinou.”.

Investicie a reformy musia byt’ vo vzajomnom sulade. Komisia zamysl'a tymto balikom
dosiahnut’ najmé d’alSie zostladenie investicii a reforiem a studrznejsi ramec politik. V zmysle
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podrobnej analyzy investicnych potrieb a problémov jednotlivych ¢lenskych Statov, ktora
Komisia poskytla v spravach o jednotlivych krajinach, sa odporucania pre jednotlivé krajiny
v roku 2019 viac zameriavaju na investicie.

Hoci fondy EU neméZu vyriesit’ vietky investiéné potreby, poskytujii velki prileZitost’
zaplnit’ konkrétne investi¢né medzery zistené v odporiacaniach pre jednotlivé krajiny.
Ked’7e Komisia v navrhoch na nasledujiici viacroény finanény ramec EU zefektivnila
politické prepojenie eurdpskeho semestra s financovanim EU v obdobi 2021 — 2027, finanéné
programy EU ako InvestEU, Nastroj na prepajanie Eurdpy, Horizont Eurdpa a fondy na
politiku sudrznosti prinesu vyznamné prilezitosti. Zvlast doélezit¢é bude programovanie
buducich fondov na politiku sudrznosti EU. Prave sa zacal dialog so §tatnymi a regionalnymi
organmi o zlepSeni vyuzivania eurdpskych Strukturalnych a kohéznych fondov® na narodnej
arovni v obdobi 2021 — 2027 a v zaujme Uspe$ného programovania sa v odportéaniach pre
jednotlivé krajiny a spravach o jednotlivych krajinach poskytuje analyticky ramec.

2. HOSPODARSKY VYHLAD, CELKOVY POKROK V OBLASTI REFORIEM
A NAPRAVA NEROVNOVAH

Ocakava sa, Ze hospodarstvo Europskej uinie bude tento aj buduci rok d’alej rast’, hoci
pomal$im tempom. Jednou z pri¢in ofakavaného spomalenia hospodarskeho rastu v roku
2019 je rozsiahly negativny vplyv vonkajSieho prostredia na odvetvia orientované na vyvoz.
V niektorych velkych eurdpskych ekonomikach mali vplyv na vyrobné vysledky aj isté
Specificky S$tatne a odvetvové faktory (napr. v automobilovom priemysle). V niektorych
krajinach oslabila déveru a perspektivu rastu neistota v domécej politike a zvratenie reforiem.
Ocakava sa, Ze nové pracovné miesta spolu s miernym zvySenim miezd zamestnancov
podporia spotrebu a hospodarsku ¢innost’, hoci na tento sentiment negativne vplyva neistota
hospodarskej perspektivy. Investicie by mali dalej stupat, aj ked v dosledku menej
priaznivého vonkajSieho prostredia a vysokej miery neistoty z hl'adiska obchodnych politik
porastt pomalSim tempom. V niektorych clenskych Statoch by mali pomdct’ udrzat’ rast
domacej spotreby celkovo priaznivé podmienky financovania a podporné fiskalne opatrenia.

Hoci v poslednych rokoch sa vyrazne zlepsili zakladné ukazovatele, odolnost’ a potencial
rastu eurépskeho hospodarstva musime d’alej zvySovat’. Proti budicim negativnym
hospodarskym otrasom je klucové zvysit potencidl rastu a posilnit’ fiSkalny priestor.
Vzhladom na velké avzijomne prepojené rizika hospodarskeho vyhladu je potrebné
zintenzivnit' Gsilie o rieSenie Strukturalnych vyziev a slabych miest, ktoré sa v suvislosti
s oslabenim hospodarskeho impulzu mézu dostat’ do popredia. Cez podporu a ochranu
investicii do vzdelavania a zru¢nosti, kvalitnej infrastruktiry a inovécie sa posilni potenciél
rastu naSich ekonomik a zaroven sa zvysi agregovany dopyt. V tomto kontexte je takisto
dolezité presadzovat dodrziavanie zasad pravneho Statu, najméd nezavislé justicné systémy
a pevné protikorupéné ramce. Pokial’ ide o verejné financie, vysoko zadlzené krajiny by mali
uskuto¢novat’ politiky zamerané na zvySenie fisSkalnych rezerv a trvalé zmenSovanie miery
zadlzenosti. Zaroven tam, kde fiskalny priestor existuje, ho treba vyuzit. Vo vSetkych
Clenskych statoch by sa malo zvlast' dbat’ na to, aby vydavky a danovy systém pozitivne
stimulovali rast a mali prerozdel'ovaci ucinok. V neposlednom rade sa vd’aka symetrickejSej
rovnovahe v eurozone zmiernia negativne ucinky zniZzovania dlhu na rast a vykon naSich
ekonomik bude menej zavisiet’ od vonkajSieho dopytu.

¥ Pod fondmi EU na politiku stdrznosti sa mysli Europsky fond regionalneho rozvoja, Eurépsky socialny

fond+ a Kohézny fond.



Odporucania pre jednotlivé krajiny vydané do roku 2018 sa z viac ako dvoch tretin
podarilo splnit’ dosiahnutim aspon urcitého pokroku (pozri obrazok 1). R6zne odporucania
dohodnute s ¢lenskymi $tatmi od roku 2011 sa d’alej stabilne plnia. V niektorych pripadoch sa
preukdzalo, ze doslo k zvrateniu niektorych prvkov velkych reforiem z minulosti. Najvacsi
pokrok sa dosiahol v oblasti finan¢nych sluzieb, za nim nasleduje pokrok v pravnej Uprave
pracovnych vztahov a ochrany zamestnanosti. Zvlast pomaly sa napreduje v rozsirovani
danového zakladu, zdravotnictve a dlhodobej starostlivosti, ako aj v hospodarskej sut'azi
sluzieb.

Obrazok 1: Sucasnd miera plnenia CSR vydanych v obdobi 2011 — 2018
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Poznamka: Toto viacrocné posudenie sa zameriava na plnenie od prvého prijatia odporucani az po
uverejnenie tohto ozndmenia v mdji 2019. Do celkového posiudenia odporucani pre jednotlivé krajiny
Vv oblasti fiskalnej politiky je zahrnuté dodrziavanie Paktu stability a rastu.

Pri pohlade na reformny pokrok z ro¢nej perspektivy dosiahli ¢lenské $taty v plneni 4
z 10 odporucani z jula 2018 asponi urcity pokrok (pozri obrazok 2). Oproti predchadzajucim
rokom ide o hors$i vykon. Od februara, kedy sa uskuto¢nilo posudenie v kontexte sprav
0 jednotlivych krajinach, sa celkovo nedosiahol Ziadny vyraznejsi pokrok v reformach. Za
tym sa vSak skryvaji rozdiely medzi Clenskymi §tatmi a oblastami politik. Reformam sa aj
nad’alej vyrazne dari v oblasti finanénych sluzieb, hoci v porovnani s odvaznymi krokmi
prijatymi bezprostredne po krize sa pokrok mierne zmensil. V plneni odportcani zameranych
na rozsirenie danového zékladu a posilnenie hospodérskej sut'aze v sluzbach je pokrok stéle
nedostato¢ny. Vzhl'adom na pretrvavajiace hospodarske a socialne vyzvy a rizika horSieho nez
ocakavané¢ho hospodarskeho vyvoja je kltiCové, aby sa zintenzivnenim reforiem zvysila
odolnost’ ekonomik EU.



Obrazok 2: Plnenie odporucani pre jednotlivé krajiny: Pravidelné rocné hodnotenie od roku
2011 v porovnani so sucasnou mierou plnenia
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Poznamka: Toto viacrocné posudenie sa zameriava na plnenie odporucani od ich prvého prijatia az
po uverejnenie tohto ozndmenia v maji 2019. V pripade rokov 2011 a 2012 je porovnanie ro¢ného
aviacrocného posudenia stazené v ddsledku rozdielov v posudzovani odporucani pre jednotlivé

krajiny.

Naprava makroekonomickych nerovnovah napreduje, ale sii potrebné d’alSie opatrenia
politik. Niektoré ¢lenské $taty nad’alej zaznamenavaju historicky vysoké urovne sukromného
a verejného dlhu, ktoré zmenSuju ich manévrovaci priestor na rieSenie negativnych otrasov.
Niektoré ¢lenské $taty vykazuju znaky mozného prehriatia, ktoré suvisi s dynamickym rastom
cien obytnych nehnutelnosti azvySenim jednotkovych ndkladov. Obnova rovnovahy
zahraninych pozicii je aj nad’alej neuplnd. Hoci sa podarilo napravit vysoké Urovne
zahrani¢ného deficitu, napriek miernym priznakom Upravy pretrvavajd v niekol’kych
krajinach vysoké prebytky bezného tctu. Na vysokom prebytku bezného uctu eurozony, ktory
sa celkovo nezmenil, sa prejavuje na jednej strane zaostavanie agregovaného doméceho
dopytu za hospodarskou ¢innost'ou a na druhej strane zlepSenie konkurenénej pozicie vdaka
nepretrzitému vyvozu. Dal3ia obnova rovnovahy si vyzaduje diferencovany pristup. Clenské
Staty s deficitom bezného uctu alebo vysokym zahrani¢nym dlhom si musia udrzat’ lepSiu
konkurencieschopnost’, zatial’ ¢o ¢lenské Staty s vysokymi prebytkami bezného uctu by mali
zlepSit podmienky podporujlice vyssi rast miezd a investicii. Na zvySenie potencialu rastu je
pre vsetky clenské staty klucové prijat’ opatrenia, vdaka ktorym sa zlepsi produktivita
a zvysia investicie.

3. HLAVNE CIELE ODPORUCANI NA OBDOBIE 2019 — 2020

Vseobecnym ciePom odporucani je povzbudit’ €lenské Staty, aby modernizovali svoje
hospodarstva a d’alej posiliiovali ich odolnost’, a tak zvySovali svoj potencial rastu.
Vzhl'adom na ocakévané spomalenie by mali vSetky ¢lenské Staty povazovat’ za prioritné tie
reformy, ktoré chc dosiahnut’ udrzateny a inkluzivny rast. Okrem toho su v Coraz viac
digitalizovanych a globalizovanych ekonomikach potrebné inteligentné investicie do



prislusnej infrastruktury, inovacie, vzdelavania a zru¢nosti. Vzhladom na digitalizaciu,
premenlivy trh prace, starnutiec obyvatel'stva a Coraz zelensSie hospodarstvo je zaroven
potrebné zvysit’ Gsilie na podporu tvorby kvalitnych pracovnych miest a zaviest' udrzatelné,
primerané a inkluzivne systémy socialneho zabezpecenia.

Za celoStatnymi socioekonomickymi trendmi sa v niektorych Kkrajindch skryvaju
vyrazné regionalne rozdiely. Pri spitnom pohlade je zrejmé, Ze jednotlivé regiony Cerpaju
z hospodarskeho rastu v rozdielnej miere. Pri pohlade dopredu je zrejmé, ze budice
socioekonomické vyzvy nebudu mat na vSetky casti spolo¢nosti rovnaky vplyv.
V tohtoroénych odportcaniach, ktoré vychadzaju zo zisteni sprav o jednotlivych krajinach
z roku 2019, sa preto v pripade potreby uvadzaju prislusné regionalne a Uzemné rozdiely.
Cielom je lepsie identifikovat’ konkrétne investiné potreby a pomocou tychto investicii
spolufinancovanych z fondov EU na politiku sudrznosti v obdobi 2021 — 2027 podporit
zrychlenie hospodarskeho a sociélneho zblizovania.

VzhPadom na ¢oraz viacSiu neistotu na globalnych trhoch sa do popredia dostava
dolezitost’ jednotného trhu. Dobré fungovanie jednotného trhu ma zasadny vyznam, aby
mohli firmy ziskat" vysoko kvalitné vstupy za konkuren¢né ceny a aby mali poskytovatelia
tovaru a sluzieb v EU k dispozicii vel’ké a likvidné trhy. V minulosti sa venovala pozornost
pomerne niz$ej miere integracie trhov so sluzbami, ale rychlost’ reforiem castosklamala.
Implicitné ndklady nedostato¢nej integracie trhov so sluzbami sa zvySuju a prekracuju hranice
jednotlivych Statov. Okrem toho mozno zlepsit aj niektoré oblasti trhu s tovarom, najma
pokial’ ide o vzajomné uznavanie. Ak sa v Eurdpe vytvori prostrednictvom unie kapitalovych
trhov naozaj jednotny trh kapitdlu, finan¢ny systém bude pripravenejsi absorbovat’ otrasy,
ked'Ze podniky ziskaju r6zne moznosti financovania, a vzniknli nové investi¢né prilezitosti.
Podmienkou konsolidacie jednotného trhu je, aby clenské Staty zvysili tsilie pokracovat
v integracii na digitalnej, energetickej, kapitalovej a dopravnej arovni. Napriklad Taliansku sa
odporuca zlepsit’ kvalitu infrastruktury pri zohl'adneni regionalnych rozdielov.

Komisia vo februari 2019 zistila nerovnovahy v 13 ¢lenskych Statoch. Na odporacania pre
jednotlivé krajiny je potrebné nadviazat opatreniami, ktorymi sa buda tieto nerovnovahy
rie$it. Na zéklade hibkovych preskimani Komisia dospela k zaveru, ze v 10 ¢&lenskych
Statoch existuji nerovnovahy vyZadujuce postup pri makroekonomickej nerovnovahe
(Bulharsko, Chorvatsko, Franctzsko, Nemecko, Irsko, Portugalsko, Holandsko, Rumunsko,
Spanielsko a Svédsko) a v troch &lenskych §tatoch existuju nadmerné nerovnovahy (Cyprus,
Grécko a Taliansko)®.

e V pripade Chorvatska sa dospelo k zaveru, Zze vzhl'adom na zlepSenie hospodarske;j
situécie a pokrok v politikach uz nerovnovahy nie sit nadmerné.

e Grécko sa prvykrat od ukonéenia programu finanénej pomoci podrobilo hibkovému
preskimaniu ajeho politiky urené na rieSenie nerovnovah st monitorované na
zéklade ramca sprisnen¢ho dohl'adu po skonceni programu.

e Na Cypre pretrvavaji znacné nedostatky, a to napriek zlepSeniu hospodarskej situdcie
a neddvnemu rozsireniu politickych zavazkov.

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Europskej centralnej banke a Euroskupine:
Eurdpsky semester na rok 2019: hodnotenie pokroku pri $trukturalnych reformach a pri prevencii
a naprave makroekonomickych nerovnovah a vysledky hibkovych preskiimani podla nariadenia (EU)
¢. 1176/2011, COM(2019) 150 final.



e V Taliansku sa zhors$il vyhl'ad rastu a verejnych financii a nedavnymi politickymi
opatreniami boli zvratené niektoré prvky predoslych reforiem tykajice sa okrem iného
aj dochodkového systému. Komisia vo februari oznamila, ze ked’ze zhorSenie alebo
zmiernenie makroekonomickych nerovnovéh Talianska bude v rozhodujlcej miere
zavisiet od jeho buducich politik, Komisia bude désledne sledovat, aké zavizky
prijme Taliansko na rieSenie svojich nerovnovah. V tomto ohl'ade sa narodny program
reforiem Talianska na rok 2019 zaobera Strukturalnymi otdzkami nastolenymi
V odporucaniach pre jednotlivé krajiny na rok 2018 len ¢iastocne, pricom Vv nom casto
chybaju podrobnosti o tych zopar novych prijatych zavazkoch a o harmonograme ich
vykondvania. Jeho reformnd stratégia vSak vychadza zuz pripravenych zdsadnych
reforiem v réznych oblastiach, ¢o znamena Siroku kontinuitu s byvalymi narodnymi
programami reforiem.

Podobne ako v predoslych rokoch sa osobitné monitorovanie v rdmci postupu pri
makroekonomickej nerovnovahe bude vztahovat na vSetky krajiny, v ktorych sa zistili
nerovnovahy alebo nadmerné nerovnovahy.

Verejné financie a zdarnovanie

Verejny dlh klesd, ale clenské Staty napreduju réznym tempom. Niektoré Staty
Vv poslednych rokoch nedostato¢ne vyuzili priaznivé cyklické podmienky a nizke Urokové
miery na znovuvybudovanie fiskalnych rezerv. Iné Staty dosiahli zdravé rozpoctové pozicie,
vd’aka ktorym ziskali fiskalny priestor na podporu investicii. Sihrnne zostali zamery fiskalne;
politiky eurozony v obdobi 2015 — 2018 prevazne neutralne a podla prognézy Komisie sa
ocakava, ze v roku 2019 bud( mierne expanzivne.

NiekoPko ¢lenskych 3titov ma aj nad’alej vysoky verejny dlh. Dalsie vyzvy so sebou
prinasa vplyv starnutia obyvatel'stva, ktory si vyZaduje pokracovanie reforiem dochodkového
systému a systémov zdravotnictva a dlhodobej starostlivosti, aby sa zvysila ich efektivnost,
ucinnost’ a primeranost” a zachovala ich dlhodobé fiSkalna udrzatel'nost’. Zasadne dolezité su
aj nad’alej dochodkové reformy, ktorych cielom je ndjst rovnovdahu medzi pracovnym
zivotom a déchodkom a podporit’ doplnkové dochodkové sporenie. Tam, kde je to potrebné,
sa musia bezodkladne prijat reformy systémov socialneho zabezpeenia a zohladnit’ ich
vplyv na dotknuté skupiny. Skuasenost’ ukazala, ze tieto oblasti patria k najtazSie
reformovatelnym. Preto sa reformny proces musi bezodkladne zafat. Zaroven je potrebné,
aby boli od zaciatku jeho sti¢astou zintenzivnené konzultacie so zainteresovanymi stranami.
Treba sa jednoznacne vyhnut zvrateniu reforiem a pokraovat’ v nich, ak boli prerusené,
pretoze inak by sa mohla ohrozit’ fiSkélna udrzatelnost” a obmedzit’ potencial rastu, ako aj
medzigeneracna spravodlivost'.

FiSkdlnu udrzatenost’ eurozony a jej clenskych Statov je potrebné posilnit’
diferencovanymi narodnymi fiSkalnymi politikami. Pritom by sa mal zohl'adnit’ dostupny
fiskalny priestor a presahy medzi jednotlivymi krajinami. Clenské $taty, ktoré aj nadalej
dosahuju vysoké urovne verejného dlhu, by mali pokracovat’ v budovani fiskéalnych rezerv.
To by zniZilo mieru zranite'nosti vo¢i otrasom a V pripade d’alSieho poklesu by umoznilo
plnohodnotné fungovanie automatickych stabilizatorov. V odport¢aniach pre jednotlivé
krajiny st v stlade s Paktom stability arastu stanovené pozadované fiskalne upravy pre
lenské §taty, ktoré este nedosiahli svoj strednodoby rozpoétovy ciel. Clenskym §tatom
S primeranym priestorom sa zarovenl odporuca vyuzit' fiSkalne a Strukturalne politiky v ramci



pravidiel Paktu stability arastu na zvySenie verejnych investicii, ktoré podporia rast
a napomoézu hospodarsku rovnovahu.

ZvySenim kvality verejnych vydavkov by sa mohla zlepSit’ schopnost’ verejnych financii
podporovat’ rast a socialnu sudrznost’. Potencidl rastu mozno zvysit aj tak, ze Struktaira
verejnych vydavkov a prijmov sa viac prikloni k vzdelavaniu, zamestnanosti a investiciam.
Preto by sa okrem udrziavania verejnych vydavkov pod kontrolou a zlepSovania ich efektivity
malo pokraCovat’ v Usili, aby ich zlozenie priaznivo vplyvalo na rast. Ak je preskiimanie
vydavkov spravne koncipované a dosledne dodrzané, predstavuje efektivny nastroj na
zlepSovanie zlozenia verejnych vydavkov, napriklad aj cestou rozSirovania priestoru pre
produktivne a dobre zacielené investicie. Hoci viacero ¢lenskych Statov uz zaalo pracovat
srébznymi druhmi preskimavania vydavkov (napr. Cyprus, Esténsko, Luxembursko,
Slovensko a Spanielsko), este stdle moZno vyuZivanie tychto procesov zintenzivnit, rozsirit
ich pdsobnost, zlepsit vychodiskovi metodiku auzSie prepojit preskimavania
s rozpoctovym cyklom. KedZe v niektorych clenskych Statoch sa vdaka preskimaniu
podarilo zistit’, v ktorych oblastiach treba zefektivnit’ vydavky, tieto zistenia sa musia prejavit
v opatreniach politik.

Clenské $taty za posledné roky vyrazne skvalitnili svoje fiSkalne ramce a v mnohych
krajinich maji podporu zdravé fiskalne politiky. Viacero clenskych Statov vSak musi
pokracovat’ v reforméch s cielom zaviest dobre koncipovany a efektivny fiskalny ramec.
Chorvétsku a Spanielsku sa odpora¢a posilnit rozpoétovy ramec, Raktsko a Belgicko
potrebuju zlepsit' fiskdlnu koordinaciu a v Pol'sku sa ziada d’alej upeviiovat’ rozpoctové
postupy. V inych ¢lenskych $tatoch sa vSak reformy zastavili a na obnovenie reformného
usilia je potrebny novy impulz. Okrem toho vSade sa aj nadalej vyZaduje sustredend
pozornost’ na implementaciu, aby fiskalne ramce splnili svoj tcel, ktorym je dosiahnut’ alebo
zachovat’ zdravu fiskalnu politiku.

Inkluzivny rast moZu podporit’ aj dafiové a davkove systémy. Dobre nastavené danové
a davkové systémy mozZu podporit’ sukromné investicie a zlepSit' podnikatel'ské prostredie,
motivovat’ k zapojeniu sa do trhu préce a zvysit' zamestnanost’, znizit' nerovnost’ a prispiet’
k socialnej a environmentalnej odolnosti hospodéarstva. V tomto ohlade dostalo niekolko
Clenskych Statov odportcanie, aby odl'ah¢ili danové zat'azenie prace, atak podnietili
udrZatel'nej$i hospodarsky rast.

Ked’Ze prioritou Komisie je potladit’ agresivne dafiové planovanie, predlozila legislativne
navrhy zamerané na zvySenie transparentnosti, efektivity a sudrZnosti dafového
systému. Transpozicia pravnych predpisov EU a medzinarodnych iniciativ poméze obmedzit’
prax agresivneho danového pldnovania. Danové systémy niektorych Elenskych Statov, t. j.
Cypru, Mad’arska, {rska, Luxemburska, Malty a Holandska, vak obsahujt uréité prvky, ktoré
mozu podniky vyuZzivat’ na agresivne danové planovanie.

Ramcéek 1. Aktualny vyvoj dohl'adu v rdmci Paktu stability a rastu

Na zaklade posudenia programov stability a konvergenénych programov na rok 2019 Komisia
podnikla niekol’ko krokov aj v ramci Paktu stability a rastu.

Komisia odporti¢a ukonéenie postupu pri nadmernom deficite v pripade Spanielska. V napravnej Gasti
paktu by tak uz nezostal ziadny ¢lensky Stat.

Komisia prijala spravy tykajlce sa Franclzska, Belgicka, Cypru a Talianska podla ¢lanku 126 ods. 3
ZFEU, v ktorych skima, ako dodrZiavaju kritéria pre deficit a dlh uvedené v zmluve. Pokial’ ide
0 Francuzsko, kritérid pre deficit a dlh by sa mali v suCasnosti povazovat’ sa dodrzané. V pripade




Belgicka sucasna analyza nedospela k definitivnemu zéaveru, ¢i bolo, resp. nebolo dodrzané dlhové
kritérium. Pokial’ ide o Cyprus, Komisia sa domnieva, Ze rozhodnutie o tom, ¢i ma krajina nadmerny
deficit, si nevyzaduje d’alSie kroky. V pripade Talianska z analyzy vyplyva, Zze dlhové kritérium treba
povazovat’ za nedodrzané, a preto je opodstatneny postup pri nadmernom deficite na zaklade dlhu.

Komisia zarovenn odportica Rade, aby rozhodla, ze Mad’arsko a Rumunsko neprijali v reakcii na
odporucanie Rady z decembra 2018 v ramci postupu pri znac¢nej odchylke uc¢inné opatrenia. Pokial’ ide
0 Rumunsko, uvedeny postup sa zacal v jini 2017 po zisteni zna¢nej odchylky v roku 2016. V pripade
Mad’arska sa postup zacal v juni 2018 po zisteni zna¢nej odchylky v roku 2017. Okrem toho Komisia
vydala pre Mad’arsko a Rumunsko varovanie, ze unich za rok 2018 existuje zna¢na odchylka od
postupu Uprav smerom K strednodobému rozpoétovému ciel’u. Ide o tretie varovanie ur¢ené Rumunsku
a druhé varovanie uréené Mad’arsku. Komisia odportac¢a Rade, aby prijala odporu¢anie pre Mad’arsko
a Rumunsko, aby primerane reagovali a tito zna¢nti odchylku napravili.

Trh prace, vzdelavanie a socialne politiky

Podmienky na trhu prace sa nad’alej zlepSuji. Miera zamestnanosti v EU zaznamenéava
rekordne vysoké anezamestnanost’ rekordne nizke Cisla. Zaroven vSak medzi krajinami,
regionmi a skupinami obyvatel'stva pretrvavaji vyrazné rozdiely. Belgicku, Bulharsku,
Cypru, Finsku, Grécku, Madarsku, frsku, Slovinsku aépanielsku sa V prospech lepSicho
fungovania trhu prace odporuca zacielit' intervencie na zefektivnenie politik trhu prace
a/alebo na zvysenie kapacit sluZieb zamestnanosti. PolI'sko, Portugalsko a Spanielsko by mali
vyrieSit' vysoky podiel pracovnikov na doCasnu zmluvu a zdroven podporit prechod na
zmluvu na dobu neur¢itu.

Zeny sa zapajaju do trhu prace foraz viac, hoci v druhoch zamestnani a platobnych
podmienkach pretrviava rodova nerovnost. Casto ju sposobuju faktory odradzajuce od
prace, nedostatoéné moznosti zosuladit’ pracovny a sukromny zivot ¢i absencia cenovo
dostupnej starostlivosti o deti a zariadeni dlhodobej starostlivosti. V tejto oblasti dostali
odporucanie Rakusko, Ceska republika, Estoénsko, Nemecko, frsko, Taliansko, Pol'sko
a Slovensko.

Z hradiska celoZivotného vzdelavania, ktoré zohl’adiiuje potreby budiucnosti, je kI'di¢om
k ziskaniu dostatonych zruc¢nosti a sposobilosti pre vSetkych ob¢anov pristup ku
kvalitnému vzdelaniu a odbornej priprave. V kontexte rasticeho nedostatku pracovnej sily
a nedostatku Ziaducich zru¢nosti maju investicie do 'udského kapitalu zasadny vyznam, aby
sa naStartoval udrzatel'ny a inkluzivny rast zaloZeny na vyuZzivani poznatkov. Napriek tomu je
uroven zrucnosti v niektorych skupindch obyvatel'stva aj nad’alej nizka. Preto sa viacerym
Clenskym S§tatom odporaca posilnit’ a zmodernizovat' systémy vzdelavania a odbornej
pripravy. Opatrenia v prospech ziskavania zruénosti pre budicnost’ vratane tych, ktoré sa
zameriavaju na Sirenie vzdelavania dospelych, by sa mali zvazit' napriklad v Bulharsku,
Chorvétsku, Ceskej republike, Estonsku, vo Franctizsku, v Grécku, irsku, Taliansku,
LotySsku, Litve, Pol'sku, Portugalsku, na Slovensku a Vv Slovinsku. Belgicko, Bulharsko,
Cyprus, Chorvatsko, Grécko, Litva, Portugalsko, Rumunsko a Spanielsko dostali
odporucanie, aby zlepS$ili previazanost” svojich systémov vzdelavania a odbornej pripravy
strhom prace. Okrem toho sa odporica Spanielsku, aby zniZilo mieru predéasného
ukoncovania Skolskej dochadzky, a Cypru, Grécku a LotySsku, aby zvysili kapacity
ucnovského vzdelavania a odbornej pripravy. V niekolkych ¢lenskych Statoch je potrebné
d’alsie usilie o zlepSenie kvality a inkluzivnosti systémov vzdelavania a odbornej pripravy




s osobitnym zameranim na znevyhodnené skupiny, zatial' ¢o Ceska republika a Taliansko by
mali zvysit’ atraktivnost’ ucitel'ského povolania.

Socialna situacia sa d’alej zlepSuje, no v pokryti systémom socialnej ochrany a pristupe
k sluZbam pretrvavaju rozdiely. Miera chudoby klesa, hoci v niektorych ¢lenskych Statoch
je stale vysoka. Niekolko ¢lenskych $tatov bojuje s problémom chudoby zamestnanych.
Niektoré znevyhodnené skupiny, napriklad Tudia s postihnutim alebo s migrantskym
povodom, su vystavené stalym vyzvam. Pre dobré podmienky pracovnej sily a fungovanie
trhov prace je zasadne ddlezité zabezpecit’ neStandardnym a samostatne zarobkovo ¢innym
pracovnikom primerany pristup k socialnej ochrane. Bulharsku, Estonsku, Madarsku,
Lotyssku, Portugalsku, Rumunsku a Spanielsku sa odportiéa prijat’ opatrenia na zlepsenie
pokrytia, primeranosti ¢i G¢innosti zachrannej socialnej siete vratane minimalneho prijmu,
zatial ¢o Chorvatsku a Grécku sa odporti¢a dokoncit komplexnejSie reformy davok
socialneho zabezpelenia. V Bulharsku, Estonsku a Finsku je potrebné zlepsit' pristup
k socialnym sluzbam. Odportéanie uréené Holandsku sa zameriava na podporu primeranej
socialnej ochrany samostatne zarobkovo &innych. Ceskej republike a Loty3sku sa konkrétne
odporuca, aby rozsirili podporu I'udi s postihnutim.

V niekolkych krajinach sa uskuto¢iiuju reformy systémov zdravotnictva zamerané na
to, aby bola zdravotna starostlivost’ pristupna vSetkym ob¢anom a zaroven nakladovo
efektivna a udrzatePna. Clenské $taty by sa mali d’alej snazit, aby sa uprednostiiovali
doésledne koncipované a vSestranné opatrenia a zintenzivnilo prijimanie a uskuto¢novanie
reforiem zdravotnickych sluzieb. Na podporu a uskutonenie reforiem systémov
zdravotnictva st Casto potrebné dalSie investicie. V tejto suvislosti sa odporaca zvysit
ucinnost’, dostupnost’ a udrzate'nost’ zdravotnej starostlivosti Rakusku, Bulharsku, Cypru,
Ceskej republike, Grécku, Finsku, Mad’arsku, Taliansku, LotySsku, Litve, Malte, Pol'sku,
Rumunsku, Slovensku a Slovinsku.

Za kPicovy faktor uspeSnej koncepcie a realizacie politik sa povaZuje socialny dialég.
Zapojenim socidlnych partnerov a d’alsich zainteresovanych skupin sa zvySuje miera
osvojenia politik, ako aj kvalita a udrzatenost’ ich vysledkov. Niektoré ¢lenské Staty
V nadvéznosti na predoslé odporti€ania pre jednotlivé krajiny rozSirili prileZitosti na
Struktirovany dialog a zapojenie zamestnavatel'skych a odborovych zvazov. Hoci jediny
referencny model neexistuje, v niekol’kych dalSich c¢lenskych S$tatoch, ako napriklad
Vv Madarsku, Pol'sku a Rumunsku, je priestor na zlepSenie fungovania socialneho dialogu
a vacsie zapojenie socialnych partnerov do tvorby politik. Chorvatsko a Grécko nad’alej celia
velkym vyzvam.

Investicie, politiky konkurencieschopnosti a zlepsenie podnikatelského prostredia v prospech
zvysenia produktivity

V stlade s pozitivnym vyvojom Investi¢ného planu pre Eurépu, tzv. Junckerovho planu,
je pre sucasny aj budici rast aj nad’alej zasadne délezité vytvorit’ komplexny program
investicii EU. Od spustenia Investiéného planu pre Eurépu sa zmobilizoval anadale;
mobilizuje vel'ky objem sukromnych a verejnych investicii do vSetkych strategickych odvetvi
hospodarstva EU, ktoré vyznamne podnietili rast a tvorbu pracovnych miest. Do méaja 2019
mal Junckerov plan priniest’ investicie v objeme priblizne 400 milidrd EUR a vytvorit” 750
000 pracovnych miest, ktorych pocet sa ma do roku 2020 zvysit’ na 1,4 miliéona. Okrem toho,
ze Junckerov plan odblokoval investicie, vytvoril rad relevantnych projektov a zameral sa na
to, aby podnikatel'ské prostredie viac pritahovalo investicie.



Fondy EU na politiku stdrZnosti by sa mali optimélne vyuZivat’ na podporu investicii
v prislusnych oblastiach politik. To by zarovefi malo pomdct zniZit v celej EU
pretrvdvajuce regiondlne rozdiely. V tomto kontexte poskytuji tohtoro¢né spravy
o jednotlivych krajinach a odporti¢ania pre jednotlivé krajiny konkrétne usmernenia, ktoré sa
maji pretavit’ do programovania fondov EU v budicom viacro¢nom finanénom ramci.

Tento rok sa analyza eurdpskeho semestra zamerala na investicie, o umoZnilo
Vv ¢lenskych Statoch vyty€it’ investicné priority s najvySSou makroekonomickou
navratnostou a poukazat’ na tie regulacné a Strukturialne problémy, ktoré brania
dlhodobému potencidlu rastu. Obnova investicii sa v poslednych rokoch rbznila podla
sektorov, krajin aj druhov aktiv. Nad’alej existuju rozdiely medzi investiciami vo verejnom
a v stkromnom sektore: Sukromne investicie od roku 2013 stabilne rastd a v sacasnosti sa
dostavaju na predkrizovy priemer, zatial’ ¢o verejné investicie sa zacali obnovovat’ az v roku
2017. Okrem toho zatial' ¢o k zvySeniu investicii doslo vo vSetkych ¢lenskych Statoch,
v niektorych z nich st miery investicii nad’alej vyrazne pod dlhodobym predkrizovym
priemerom.
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Raméek Investiéné odporucania pre jednotlivé krajiny a eurdopska politika sadrznosti
v obdobi 2021 — 2027

Eurdpska komisia neustale zdoraznuje, akti doleziti ulohu zohravaji investicie v i¢innom
politickom trojuholniku, ktory zahfna aj obozretné fiskalne politiky a Strukturalne reformy.

Zameranie na investicie sa v eur6pskom semestri 2019 d’alej prehlbuje. V tomto semestri sa
V investi¢nych odporucaniach pre ¢lenské Staty realizuje zavazok Komisie silnejsie prepojit
investicie s rozpo¢tom EU, konkrétne s fondmi EU na politiku sidrznosti na obdobie 2021 —
2027 pri zohl'adneni regionédlnych §peciﬁk5.

Vdaka silnej$iemu prepojeniu eurdpskeho semestra s fondmi EU na politiku sudrznosti sa
zlepsi a zefektivni ich programovanie, ¢o prinesie nielen kvalitnejSie a cielenejSie investicie,
ale nasledne aj dlhodobo vysSiu produktivitu arast. Toto praktické prepojenie povedie
k racionalizacii sG¢asnych procesov a lepSiemu zosuladeniu koordinacie hospodarskych
politik s vyuZivanim fondov EU bez toho, aby sa zvysilo byrokratické zataZenie.

V analytickych podkladoch eurdpskeho semestra ziskavaju ¢lenské Staty aj Komisia efektivne
usmernenie pre dialog o programovani fondov. V tomto ramceku je vysvetlené, ako sa ma
investi¢né usmernenie eurépskeho semestra pretavit’ do programového procesu.

Semester vychadza z ro¢ného prieskumu rastu na rok 2019, ktory obsahoval vyzvu vo
vSetkych Clenskych Statoch zlepsit' zacielenie investicnych politik. V tohtoro¢nom zimnom
baliku sprav o jednotlivych krajindich sa na zaklade odborného vykladu najnovsich
hospodarsko-socialnych trendov analyzovali investi¢né potreby kazdej krajiny so zameranim
na sektorovi konkurencieschopnost’” a s osobitnou pozornostou venovanou podpore
inkluzivneho a udrzatel'ného rastu. V naleZitych pripadoch sa zohladnili regionalne a Uzemné
rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi. Na zaklade tejto analyzy Komisia dospela k nazoru, ako ¢o
najlepSie vyuzit fondy na politiku sudrznosti na obdobie 2021 — 2027°. Uvadza sa to
v prilohdch k sprdvam o jednotlivych krajindch (priloha D), v ktorych s vysvetlené
investi¢né priority tychto fondov. Tieto prilohy maji solidne prispiet’ k dialogu s ¢lenskymi
Statmi o programovani. Investi¢né priority uvedené v prilohe D su zoradené do troch kategorii
(potreby, prioritné potreby a vysoko prioritné potreby) podla toho, aky maji vyznam pre
socialno-ekonomicky atzemny vyvoj, pricom zohladiiuju poziadavky na tematické
zameranie stanovené v navrhoch Komisie tykajucich sa fondov na politiku sudrznosti na
obdobie 2021 — 2027. Prilohy uz boli spolu s ostatnymi analytickymi zavermi sprav
0 jednotlivych krajinach predstavené Clenskym Statom a odstartovali dialdog o programovani
d’alsej generacie fondov na politiku sidrznosti EU, ktory mé vyustit do ¢o najrychlejsieho
prijatia programovych dokumentov.

Komisia predstavila v tohtoro¢nom jarnom baliku svoj navrh na odporucania pre jednotlivé
krajiny. Odportcania pre jednotlivé krajiny su ponaté podstatne SirSie ako investi¢né
usmernenia v prilohach k spravam o jednotlivych krajinach. Odporucania sa vztahuju na
reformneé a investi¢né potreby celého hospodarstva. Mozno ich splnit’ tak finan¢nymi, ako aj
regulaénymi opatreniami. Stoji za to zdoraznit,, Ze z fondov EU nemozno financovat’ vietky
investi¢né potreby c¢lenskych Statov, ale mozno z nich vyznamne prispiet’ k rieSeniu vyziev,

®  Oznamenie Komisie ,,Moderny rozpocet pre Uniu, ktord chrani, posiliiuje a obrafiuje,” COM(2018) 321

final.

®  Eurépsky fond regionalneho rozvoja, Eurépsky socialny fond+ a Kohézny fond.

11




ktoré sa zistili v ramci semestra, a zohladnit’ pritom ich Specifika (napriklad tematické
zameranie).

Hoci odporucania pre jednotlivé krajiny sa rozsahom aj podrobnostou rdznia, su v stlade
S investiénymi usmerneniami uvedenymi v prilohach k sprdvam o jednotlivych krajinach
vyhradne zameranymi na tie investi¢né potreby, ktoré sa maju spolufinancovat’ z fondov EU
na politiku sudrznosti.

Sucastou buducich cyklov eurdpskeho semestra bude monitorovanie pokroku dosiahnutého
pri vykonavani investicnych aspektov vsetkych odporti¢ani pre jednotlivé krajiny. Toto
monitorovanie prispevku fondov na politiku sudrznosti v obdobi 2021 — 2027 k odporti¢aniam
pre jednotlivé krajiny sa bude zakladat’ na informaciach, ktoré sa zhromazdia v ramci
zavedenych for a procesov (vyroéné hodnotiace zasadnutia a sprdvy, monitorovacie vybory).

V celej EU pretrvavaji investiéné prekazky. Motiviciu firiem investovat
a prerozdelovanie prostriedkov vo vSeobecnosti utlmuju regula¢né tuskalia, inStitucionédlne
nedostatky a prekazky vstupu, ¢innosti a vystupu. Komisia sa zaobera a bude sa aj nad’alej
zaoberat’ regulanymi a administrativnymi prekazkami na narodnej aj eurdpskej Grovni.
Iniciativy na urovni EU a Strukturalne reformy v &lenskych §tatoch sa vzajomne dopliiaju.
Napriek tomu, Ze pri rieSeni investicnych prekaZzok sa na narodnej aj eurdpskej Urovni
dosiahol pokrok, vo vsetkych krajindch a oblastiach politik pretrvavaju vyznamné prekazky.
Napriklad v Taliansku st malé stredné podniky a inovativne firmy obmedzované pri
investovani naro¢nym pristupom k financovaniu, zatial' ¢o verejné organy nemdzu naplno
investovat’ v dosledku nedostatku administrativnych kapacit a neistoty v uplatiiovani pravidiel
verejného obstaravania. V Bulharsku patri aj nad’alej k hlavnym prekazkam investicii
nedostatok Ziaducich zru¢nosti, institucionalne nedostatky a regulac¢na neistota. V Pol’'sku je
stale na prit'aZ nestabilné regula¢né prostredie a v niektorych sektoroch nedostatok pracovnej
sily sprimeranymi zru¢nostami. Na Cypre patria k hlavnym prekazkam oslabené
podnikatel'ské prostredie a pristup k financovaniu.

Investicie si v podnikatel’skom prostredi vyZzaduju atmosféru dovery, predvidatel’nosti
a pravnej istoty, ako aj dodrZiavanie zisad pravneho Statu. V niektorych clenskych
Statoch, napriklad v Rakisku, na Slovensku a v Slovinsku, do$lo k vyraznym regula¢nym
Zlepseniam, hoci zostal priestor aj na d’alSie. Podnikatel'ské prostredie vylepsuju aj globalni
konkurenti, takze reformy je potrebné neustale aktualizovat, aby sme si zachovali
konkurenény naskok. Pre zachovanie investicne vhodného prostredia st najdolezitejsie
regulatnd stabilita, predvidatelnost avysoko kvalitné inStiticie zaloZzené na
dodrziavani zdsad pravneho Statu vratane u€innych a nezavislych justicnych
SYStémov. Pravny §tat, G¢inné justiéné systémy a boj proti korupcii zlepsia podnikatel'ské
prostredie prostrednictvom dlhodobych prinosov vo forme investicii a pracovnych miest.
Niektoré ¢lenské Staty pokracuji v boji proti korupcii, ale vo viacerych ¢lenskych $tatoch je
tato otazka aj nad’alej nalichava a negativne vplyva na podnikatel'ské prostredie aj investicie.
Klacovym cielom je nad’alej posiliovat ucinnost vySetrovania a Stihania korupcie
a zlepsovat’ jej prevenciu. Odpori¢ania zamerané na tieto otazky dostali Ceska republika,
Chorvatsko, Mad’arsko, Taliansko, Malta, Cyprus a Slovensko.

Efektivne verejné spravy a d’alSie zniZovanie administrativnej zat’aze prispievaju ku
konkurencieschopnosti eurépskych firiem. Administrativne zat'’azenie aj nad’alej spomal’uje
investicie, inovaciu arast spoloc¢nosti. Najviac zapasia s tazkostami a neefektivnostou
verejnej spravy mensie a vysoko inovativne spolo¢nosti. Tento rok dostali odportcania, aby
znizili zataZzenie a zlepSili rozne aspekty efektivnosti a kvality verejnej spravy, anajma
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zefektivnili verejné obstaravanie, napriklad Belgicko, Cyprus, Chorvatsko, Ceska republika,
Mad’arsko, Lotyssko, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko a gpanielsko.
Zrychlenim digitalizdcie sa zabezpeCi vysoka uroven verejnych sluzieb pre starnice
obyvatel'stvo a $tatne rozpocéty pod tlakom. Predpokladom dlhodobo udrzateI'ného rastu je
vyriesit' nedostatky v rdmcoch boja proti Kkorupcii apraniu Spinavych pefazi, atym
zabezpecCit’ zdravé hospodarske riadenie.

Zasadnou prekazkou investicii moZe byt nedostatok zru¢nosti a nesulad medzi ich
ponukou a dopytom. V tomto ohlade investicie do I'udi délezitym sposobom dopinaju
investicie do inovacie, vyskumu a infrastruktury a maji pozitivnu navratnost’ v podobe
I'udského kapitalu, vysSej zamestnatelnosti pracovne;j sily a silnejSej socialnej sudrznosti. Tie
sa potom prejavia na lepsich a odolnejSich hospodarskych vysledkoch. ZvySovanie tirovne
zrucnosti a ich zosuUladenie s poziadavkami trhu prace zohravaju kIaGovi ulohu najma pri
zvySovani produktivity a prispdsobivosti pracovnej sily. Riziko nedostatku zru¢nosti a ich
nestladu s dopytom na trhu je pre spolo¢nost’ hospodarsky aj socidlne nakladné v podobe
premarnenych prilezitosti na rast acoraz obmedzenejSich moznosti niektorych skupin
obyvatel'stva zamestnat' sa. Jeho prevencii a zniZzeniu mézu pomodct’ dobre fungujice
a inkluzivne systémy vzdelavania a odbornej pripravy.

Pre europsky rast je zasadne doleZité posilnit’ vyskumné a inovaé¢né ¢innosti. V mnohych
clenskych S$tatoch aregionoch existuje Siroky priestor na posilnenie spoluprace medzi
podnikmi (najm& malymi a strednymi podnikmi), akademickym prostredim, vyskumom
a predstavitelmi verejného sektora, napriklad v Bulharsku, Estonsku, LotySsku, Litve
a Rumunsku. Vdaka verenej podpore na prelomové inovacie a zakladanie a rozsirovanie
firiem s vysokym rastom v zdravych ramcovych podmienkach pre podnikovy vyskum a vyvoj
vznikaju trhové prilezitosti a zvySuje sa inovacné kapacita hospodarstva.

V Eurdpskej unii je digitalizicia politickou prioritou, no v mnohych ¢lenskych $tatoch
sa potrebné dalSie rychle opatrenia. Digitalizacia kIiGovou mierou povzbudzuje
produktivitu, konkurencieschopnost’ arast. V digitalnej transformacii zaostdvaju najma
tradi¢né odvetvia a malé a stredné podniky. Tento proces sa musi v EU ako celku zrychlit. Na
to je potrebna primerana podpora. Vyzaduje si to lepsie zosuladit' politiky Unie, &lenskych
Statov aj regionov, spojit’ verejné a sukromné prostriedky Vv prospech zvySenia investicii
a dosiahnut’ vys8iu mieru st¢innosti v digitalnej ekonomike a spolo¢nosti.

Na rast atvorbu pracovnych miest maju nepriaznivy vplyv nedostatky
v environmentalnej a energetickej infrastruktare. Prechod na uhlikovo neutralne obehové
hospodarstvo, ktoré efektivne vyuziva zdroje, a s nim suvisiaci proces dekarbonizécie si
vyzaduju zna¢né investicie. Vo viacerych Clenskych Statoch je potrebné vyvinut’ dalSie usilie
0 splnenie ciel'ov v oblasti emisii sklenikovych plynov, najmd v Rakusku, na Cypre, vo
Francuzsku, v Nemecku, na Malte, v Holandsku a Pol'sku. V mnohych ¢lenskych $tatoch su
ziaduce d’alsie investicie do vodnej a odpadovej infrastruktary. Ciele EU v tychto oblastiach
budii na dosah, ak sa okrem verejnych investicii zavedu stimuly dalSich sukromnych
investicii. Rozsirenie obehového hospodarstva si bude vyzadovat aj regionalne a miestne
verejneé investicie, aby sa mohli transformovat’ niektoré vyrobné procesy.

Potreby kapitalovych investicii sa v ¢lenskych $tatoch roznia. Fixné kapitalové investicie
su potrebné v sektoroch, regionoch a krajinach, ktoré maju aktualizovat’ vyrobné kapacity.
Tyka sa to najma zaostalych regionov, aby mohli pokra¢ovat’ v dobiehani. Okrem toho
vyspelé regiony a odvetvia ako automobilovy priemysel potrebuji investicie na urychlenie
technologickych zmien, aby mohli ¢elit novym vyzvam. Naprie¢ spektrom st zvlast’ potrebné
investicie do nehmotného kapitélu, aby sa zjednodusilo prijimanie novych technologii.
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Niekol’ko ¢lenskych $tatov dosiahlo d’alsi pokrok v upeviiovani finan¢nej stability. Prijali
opatrenia na znizenie miery nesplacanych uverov, posilnenie ramcov dohladu a zlepSenie
ramcov pre platobni neschopnost. Napriek tomu, Ze miera nesplacanych uverov sa za
posledny rok vyrazne znizila, niekolko Clenskych S$tatov ju ma eSte stale vysoku. Pod
vplyvom vysokého podielu nesplacanych uverov, nevhodnych podnikatel'skych modelov (v
niekol’kych pripadoch), preplnenosti bankovych trhov a nestability finanéného trhu (ktora sa
znovu prejavila v prvej polovici roku 2018) aj nad’alej stagnuje ziskovost’ bank. V niekol'kych
Clenskych Statoch je aj nad’alej problematicky dohl'ad a presadzovanie ramcov v oblasti boja
proti praniu Spinavych penazi; v tomto zmysle su odporucania pre jednotlivé krajiny uréené
Bulharsku, Dansku, Estonsku, LotySsku, Malte a Svédsku. Bulharsku, Cypru, frsku, Taliansku
a Portugalsku st urcené odporucania, aby pokracovali v znizovani podielu nesplacanych
averov. Okrem toho sa Bulharsku a Cypru odporuca, aby posilnili dohl'ad nad nebankovymi
finan¢nymi sektormi.

Vyvoj na trhu s obytnymi nehnutePnostami mézZe ovplyvnit’ finanénu stabilitu, a preto
si v niektorych ¢lenskych Statoch vyZaduje opatrenia . Nehnutel'nost’ na byvanie je Casto
najvysSou majetkovou hodnotou domécnosti a tivery na byvanie tvoria velku cast’ celkove;j
sumy Uverov v hospodarstve. Okrem toho je v niekolkych ¢lenskych Statoch Coraz vacsi
problém s nedostatkom primeraného a cenovo dostupného byvania. V tejto stvislosti sa irsku,
Luxembursku, Holandsku, Svédsku a Spojenému kralovstvu odpora¢a odstranit prekazky
dostupnosti byvania a deformacie trhu s obytnymi nehnutel'nostami. Ked’ze vysoké tirovne
sukromného dlhu mézu znasobit’ pohyby na trhu s obytnymi nehnutelnostami, pre finanént
stabilitu je dolezité, aby sa vysokd zadlZzenost domdacnosti znizila. Preto sa Holandsku
a Svédsku odporada, aby znizili zvyhodiiovanie dlhu, ktoré vzniklo najmi v ddsledku
datiového systému, napriklad odpocitatel'nosti hypotekarnych urokov.
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4. [EUROPSKY SEMESTER: SPOLOCNE USILIE INSTITUCIH EU A CLENSKYCH
STATOV

Clenské $taty vytvorili eurépsky semester po¢as hospodarskej krizy s ciePom celoroéne
koordinovat’ svoje hospodarske politiky a rieSit’ prislusné ekonomické a socidlne vyzvy.
Dnes predstavuje eurdpsky semester jedine¢nu platformu na dialég o hospodarskej politike
s &lenskymi $tatmi EU amedzi nimi navzijom. Umoziiuje Komisii a ¢lenskym 3tatom
nepretrzite koordinovat’ priority hospodarskej politiky. Eurdpsky semester ako stucast’ ramca
hospodarskeho riadenia monitoruje, zamedzuje a naprava ekonomické trendy, ktoré by mohli
oslabit’ narodné hospodarstva alebo EU ako celok. Komisia je v nepretrzitom multilateralnom
a bilateralnom kontakte s ¢lenskymi $tatmi, a to aj v ich hlavnych mestach prostrednictvom
Uradnikov pre europsky semester.

Tento dialég vedie K vypracovaniu spolo¢nej analyzy Komisie a ¢lenskych §tatov EU.
Odporacania Komisie kazdoro¢ne schvaluje FEuropska rada apo diskusii s inymi
relevantnymi zloZeniami Rady ich formalne prijima Rada pre hospodérske a financné
zalezitosti.

Komisia vytvorila nastroje, ktorymi ¢lenskym $titom pomaha splnit’ odporucania pre
jednotlivé krajiny. Napriklad sluzba na podporu Strukturalnych reforiem pomaha krajinam
EU pri koncipovani a uskuto&iiovani §trukturalnych reforiem, ked’ sa usilujii podporit’ tvorbu
pracovnych miest a udrzatel'ny rast. V spolupréci s prislusnymi atvarmi Komisie koordinuje
¢lenské staty EU a poskytuje im individualne prispésobent technick( podporu. Tato podpora
sa poskytuje najmi cez program na podporu Strukturdlnych reforiem. Cielom je pomoct’
krajinam EU vybudovat' uéinnejsie intitiicie, pevnejsie ramce riadenia a efektivne verejné
spravy. Vdaka takejto podpore sa zvysia kapacity krajin EU potrebné na koncipovanie
arealiziciu politik, ktoré podporujii zamestnanost a udrzatelny rast. Dal§im stimulom
reforiem by mohol byt rozpoctovy nastroj na konvergenciu a konkurencieschopnost’,
o ktorom sa v stcéasnosti diskutuje v Euroskupine a ktory nadvazuje na ndvrh Komisie
tykajici sa nového programu na podporu reforiem vo viacronom finanénom ramci na
obdobie 2021 — 2027.

Kone¢nu zodpovednost’ za plnenie odporucani pre jednotlivé krajiny maju ¢lenské Staty.
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5.  DALSi POSTUP

Komisia vyzyva Radu, aby schvélila navrhovany pristup pre odporucania pre jednotlivé
krajiny na roky 2019 — 2020 a suvisiace rozhodnutia v ramci Paktu stability a rastu.

Komisia zaroven vyzyva ¢lenské Staty, aby ich v dialogu so socidlnymi partnermi,
organizaciami obc¢ianskej spolo¢nosti a d’alSimi zainteresovanymi subjektmi na vSetkych
arovniach vplnej miere avéas splnili. Komisia bude s ¢lenskymi S$tatmi aich
zainteresovanymi stranami nad’alej v celom procese semestra spolupracovat’, aby si ho do
velkej miery osvojili, u¢inne nan nadviazali a splnili prislusné odporucania. Zaroven
prostrednictvom sluzby na podporu Strukturadlnych reforiem je Komisia pripravena ¢lenskym
Staitom na poziadanie poskytnut podporu a pomdct’ ich orgdnom, aby Co najlepSie vyuzili
finanéné prostriedky EU.

Odporucania pre jednotlivé krajiny vramci europskeho semestra a vychodiskova
analyza uvedena v spravach o jednotlivych krajinach predstavuju prisluSny analyticky
ziklad, na ktorom je postavené programovanie fondov EU na politiku sidrinosti
v obdobi 2021 — 2027. Eurdpska komisia a ¢lenské Staty by mali pokracovat’ v diskusiach,
aby sa vsulade sanalyzou aodporicaniami semestra podarilo uspe$ne naprogramovat
finanéné prostriedky EU.
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TABUIKA 1 — PREHEAD OTAZOK ZAHRNUTYCH V ODPORUCANIACH PRE JEDNOTLIVE KRAJINY NA ROK 2019

V3eobecnd kategérialOblastipolik  [Ar|Be(BG|cy|cz|DE|DK|EEE| ES | FI | FR[HR[HU|IE [ 1T | LT [Lu[Lv IMTINL] PL]PTRO] SE] SI |SK UK]
Fiskdnapolitikaafisksineriadenie [ | W N B B | [ | | | W | HE Bl
Dlhodoba udrZatelnost verejnych financii vratane déchodkov -

Verejné financiea |znizenie dafiového zatafeniaprdce ||

zdafiovanie
Boj proti danovym podvodom, zlepSenie danovej spravy a boj proti vyhybaniu sa darilovym povinnostiam
Financné sluzby

s, Trh s obytnymi nehnutelnostami
Financny sektor = : -
Pristup k financovaniu -

Sukromna zadlZenost

Pravne predpisy na ochranu Zivotného prostredia a rdmec pre pracovné zmluvy

L] ]
Trh préce Motivacia pracovat, tvorba pracovnych miest, G¢ast na trhu préace -- ---

vzdelavanie a
e - Starostlivost o deti - --
socialne poliky : = —
Zdravie a dlhodobd starostlivost - ---
Znizovanie chudoby a sociadlne zaclefiovanie

Vzdelévanie
sti a celoZivotné vzdeldvanie

Vyskum ainovdcia
Hospodarska sttaz a regulaény ramec ---
Hospodarska sutaz v sektore sluzieb -

Telekomunlkaue postové sluzby a miestne verejné sluzby - -

----- ----------------- ---

Strukturalne politiky

Verejna sprava a - -
podnikatel'ské

' - H N

[ |

|

prostredie

*Nezahrria sa odportcanie pokracovat v reformdch a dokoncit ich v sulade so zavdzkami po skonceni programu, ktoré boli prijaté na zasadnuti Euroskupiny 22. juna 2018.
- Politiky zahrnuté do CSR 2019
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