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1. INTRODUZZJONI

L-ekonomija Ewropea qed tikber ghas-seba’ sena konsekuttiva. Matul il-Kummissjoni
Juncker, l-investiment rega’ lura ghal-livelli ta’ qabel il-krizi; 1-ghadd ta’ nies li ghandhom
impjieg lahaq l-oghla livell 1i qatt gie rregistrat u d-dejn pubbliku nagas b’mod kumplessiv.

L-ekonomija Ewropea se tkompli tespandi din is-sena u s-sena d-diehla, bl-Istati
Membri kollha jirregistraw rati ta’ tkabbir pozittivi, minkejja kundizzjonijiet anqas
favorevoli. L-ekonomija Ewropea kienet affettwata s-sena |-ohra minhabba dghufijiet globali
f’kuntest ta’ tensjonijiet kummerc¢jali persistenti, in¢ertezza gholja u ssikkar sinifikanti tal-
kundizzjonijiet finanzjarji internazzjonali meta galbet is-sena. Id-domanda domestika ghandha
tkompli tkun I-ixprun ewlieni tat-tkabbir ekonomiku, din is-sena u ta’ wara, sostnuta b’aktar
zidiet fl-impjiegi u fl-introjti, spejjez finanzjarji baxxi u mizuri fiskali li jghinu f'xi Stati
Membri.

Riformi strutturali effettivi, akkumpanjati minn strategiji ta’ investiment immirati sew
u politiki fiskali responsabbli, ikomplu jipprovdu direzzjoni ta’ success ghall-
immodernizzar tal-ekonomija Ewropea. Ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi
adottati fil-kuntest tas-Semestru Ewropew jipprovdu gwida lill-Istati Membri biex iwiegbu
b’mod adegwat ghall-isfidi persistenti u godda u jaslu ghall-objettivi ewlenin ta’ politika
kondivizi taghhom. Huwa kru¢jali fil-kuntest tas-Semestru Ewropew li titkompla I-ispinta lejn
it-“trijanglu virtuz” ta’ tishih tal-investimenti, is-segwiment ta’ riformi effettivi li jrawmu
tkabbir sostenibbli u inkluziv, u politiki fiskali sodi. Ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-
pajjizi jinkludu wkoll gwida dwar it-tishih tal-prestazzjoni u tal-governanza tal-Unjoni
Ekonomika u Monetarja taghna kif ukoll ir-reziljenza tal-ekonomiji taz-zona tal-euro
f’konformita mar-rakkomandazzjoni tal-2019 dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro?, u
z-zieda fil-konvergenza socjali f’konformita mal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali.

Id-dghufijiet fit-tkabbir globali jzidu 1-htiega li jigu indirizzati b>’mod kontinwu 1-isfidi
strutturali tal-ekonomiji tal-UE. Implimentazzjoni aktar b’sahhitha tar-riforma u tal-
prijoritizzazzjoni tar-riformi huma kru¢jali biex jissahhu r-reziljenza u 1-potenzjal tat-tkabbir
tal-ekonomiji taghna fid-dawl tar-riskji ekonomici u l-incertezza li qed jizdiedu. Dan jinkludi
z-zieda tal-impatt u tal-iskala tal-innovazzjoni u l-izgurar tal-kwalita u tar-rilevanza tal-hiliet
ghas-suq tax-xoghol. It-trawwim tal-inkluzjoni socjali, il-protezzjoni u I-promozzjoni tal-
investiment, u t-titjib tal-kwalita tal-finanzi pubbli¢i huma essenzjali biex jigi assorbit 1-impatt
tat-tkabbir aktar kajman fuq l-impjiegi u l-inugwaljanza. It-tnaqqis fir-ritmu ekonomiku
jenfasizza wkoll il-htiega ghal riekwilibriju aktar simetriku fiz-zona tal-euro kollha. L-Istati
Membri ghandhom ikomplu jtejbu s-sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i b’mod partikolari fejn
il-proporzjonijiet tad-dejn huma gholjin. Fl-istess hin, dawk 1-Istati Membri bi spazju fiskali
disponibbli u livelli baxxi ta’ investimenti ghandhom juzawh biex jappoggjaw il-potenzjal tat-
tkabbir. It-tishih tas-suq uniku u t-titjib tal-komplementarjetajiet bejn il-politiki tas-suq uniku
u r-riformi strutturali nazzjonali se jikkontribwixxu ghat-titjib tal-produttivita u tar-reziljenza
tal-ekonomija tal-UE. Fil-livell globali, l-istrategija mgedda tal-UE dwar i¢-Cina tenfasizza
opportunitajiet kbar ghall-holgien tal-impjiegi u ghat-tkabbir fl-Ewropa.

! https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5097-2019-IN1T/mt/pdf
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L-investiment u r-riformi jenhtieg li jimxu id fid. B’dan il-pakkett, il-Kummissjoni ged
timmira b’mod partikolari biex tizgura li l-investiment u r-riformi jigu allinjati aktar u
tipprovdi qafas ta’ politika aktar koerenti. F’konformita mal-analizi mtejba tal-Kummissjoni
dwar il-htigijiet tal-investiment u tal-ostakli li jaffronta kull Stat Membru fir-rapporti tal-
pajjizi, ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi tal-2019 jinkludu enfasi akbar fuq I-
investiment.

Filwaqt li mhux il-htigijiet kollha tal-investiment jistghu jigu indirizzati mill-fondi tal-
UE, dawn jipprovdu opportunitajiet konsiderevoli biex jigi indirizzat il-vojt konkret fl-
politika aktar effettiva bejn is-Semestru Ewropew u I-finanzjament tal-UE ghall-2021-2027
kif stabbilit fil-proposti tal-Kummissjoni ghall-qafas finanzjarju pluriennali tal-UE li jmiss,
programmi finanzjarji tal-UE bhall-InvestEU, il-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa, Orizzont
Ewropa u I-Fondi tal-Politika ta’ Koezjoni jipprovdu opportunitajiet sinifikanti. B’mod
partikolari, l-ezerc¢izzju tal-ipprogrammar tal-fondi li jmiss tal-politika ta’ koezjoni tal-UE
huwa kru¢jali. Id-djalogu mal-awtoritajiet nazzjonali u regjonali dwar kif jintuzaw ahjar il-
Fondi Strutturali u ta’ Koezjoni Ewrope;j® fil-livell nazzjonali ghall-perjodu 20212027 ghadu
kif beda u r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi, flimkien mar-Rapporti tal-Pajjizi,
jipprovdu I-qafas analitiku ghal programmar ta’ success.

2. IL-PROSPETTIVA EKONOMIKA, IL-PROGRESS KUMPLESSIV FIR-RIFORMI U
L-KORREZZJONI TAL-IZBILANCI

L-ekonomija tal-Unjoni Ewropea mistennija tkompli tikber din is-sena u s-sena ta’
wara, minkejja li b’pass aktar kajman. It-tnagqis mistenni fit-tkabbir ekonomiku fl-2019
huwa parzjalment dovut ghall-impatt negattiv imdaqgqgas tal-ambjent estern fuq setturi orjentati
lejn l-esportazzjoni. Xi fatturi specifi¢i ghall-pajjizi u ghas-setturi (perez. fl-industrija tal-
karozzi) ukoll affettwaw i¢-¢ifti tal-manifattura °xi ekonomiji Ewropej kbar. L-incertezza tal-
politika domestika u t-treggigh lura ta’ riformi kellhom piz fuq il-prospetti tal-kunfidenza u
tat-tkabbir f'xi pajjizi. Impjiegi addizzjonali, flimkien ma’ pagi li jizdiedu b’mod moderat
ghall-impjegati, huma mistennija li jappoggaw il-konsum u l-attivita ekonomika filwaqt li I-
incertezza dwar il-prospetti ekonomici ged ikomplu jkunu ta’ piz fuq il-burdata ekonomika.
L-investiment huwa mistenni li jkompli jikber, izda b’pass aktar bil-mod minhabba I-ambjent
estern ingas favorevoli u I-livelli ta’ incertezza rigward il-politiki kummercjali.
Kumplessivament, kundizzjonijiet favorevoli ta’ finanzjament u mizuri fiskali li jghinu f’xi1
Stati Membri ghandhom isostnu aktar it-tkabbir tad-domanda domestika.

Filwaqt li I-prin¢ipji fundamentali tjiebu b’mod sinifikanti f’”dawn l-ahhar snin, jehtieg
li nkomplu ntejbu r-reziljenza u l-potenzjal tat-tkabbir tal-ekonomija Ewropea. Huwa
krugjali li nzidu t-tkabbir potenzjali u li nsahhu l-ispazju fiskali biex niggieldu x-xokkijiet
ekonomici negattivi futuri. Meta jitqiesu r-riskji kbar u interrelatati li ged idawru I-perspettiva
ekonomika, jehtieg li jizdiedu I-isforzi biex jigu indirizzati I-isfidi u d-dghufijiet strutturali li
jistghu jiehdu aktar prominenza minhabba t-tnaqqis fil-momentum ekonomiku. II-
promozzjoni u l-protezzjoni tal-investiment fl-edukazzjoni u fil-hiliet, fl-infrastruttura ta’
kwalita u fl-innovazzjoni se, fl-istess hin, isahhu 1-potenzjal tat-tkabbir tal-ekonomiji taghna u
jsostnu d-domanda aggregata. It-trawwim tar-rispett ghall-istat tad-dritt, b’mod partikolari
sistemi tal-gustizzja indipendenti u oqfsa robusti kontra 1-korruzzjoni huwa wkoll kru¢jali

% |l-Fondi tal-Politika ta’ Koezjoni tal-UE jsemmi I-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali
Ewropew Plus u I-Fond ta' Koezjoni



f’dan il-kuntest. Fir-rigward tal-finanzi pubbli¢i, il-pajjizi b’dejn gholi ghandhom isegwu
politiki 1i jzidu 1-bafers fiskali u jpoggu I-proporzjonijiet tad-dejn fuq perkors ta’ tnaqqis
sostnut. Fl-istess hin, huwa importanti li fejn jezisti jintuza l-ispazju fiskali issa. Attenzjoni
specifika ghandha tinghata ghall-effetti li jghinu t-tkabbir u ghall-effetti ridistributtivi tal-infiq
u tas-sistema tat-taxxa fl-Istati Membri kollha. Finalment, riekwilibriju aktar simetriku fiz-
zona tal-euro se jimmitiga I-impatt negattiv, fuq it-tkabbir, tad-dizingranagg tad-dejn u se
jwassal biex il-prestazzjoni ekonomika taghna tkun inqas dependenti fuq id-domanda esterna.

gew implimentati tal-anqas b’“xi progress”.(ara I-1llustrazzjoni 1). L-implimentazzjoni
tad-diversi rakkomandazzjonijiet miftiehma mal-Istati Membri sa mill-2011 tkompli
ghaddejja b’mod stabbli. F’xi kazijiet hemm evidenza ta’ passi lura fuq xi elementi ta’ riformi
ewlenin adottati fil-passat. Il-bicca 1-kbira tal-progress sar fis-servizzi finanzjarji, segwit minn
progress fuq il-legizlazzjoni li tirregola r-relazzjonijiet tax-xoghol u tal-harsien tal-impjiegi.
[l-progress fuq it-tkabbir tal-bazi tat-taxxa, is-sahha u I-kura fit-tul kien partikolarment
kajman, kif kien ukoll fuq il-kompetizzjoni fis-servizzi.



ustrazzjoni 1: ll-livell ta’ implimentazzjoni llum tar-RSP tal-2011-2018
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rakkomandazzjonijiet gew adottati [-ewwel darba sal-pubblikazzjoni ta’ din il-Komunikazzjoni f’Mejju
2019. ll-valutazzjoni kumplessiva tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi relatata mal-politika
fiskali tinkludi I-konformita mal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir.

Meta wiehed ihares lejn il-progress tar-riformi minn perspettiva annwali, I-Istati
Membri ghamlu tal-inqas “xi progress” f’erbgha minn 10 rakkomandazzjonijiet
indirizzati lilhom f’Lulju 2018 (ara I-lllustrazzjoni 2). Din il-prestazzjoni hija aghar mis-
snin ta’ qabel. Mill-valutazzjoni mwettga fil-kuntest tar-rapporti tal-pajjizi fi Frar, ma sar I-
ebda progress ulterjuri u sinifikanti fir-riformi minn perspettiva aggregata. Madankollu dan
jahbi d-differenzi bejn I-Istati Membri u l-ogsma ta’ politika. L-implimentazzjoni tar-riformi
ghadha b’sahhitha fis-servizzi finanzjarji, anke jekk il-progress huwa kemxejn izghar meta
mqgabbel mal-passi kuragguzi li ttiehdu immedjatament wara 1-krizi. Il-progress ghadu baxx
fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet dwar it-tkabbir tal-bazi tat-taxxa u dwar it-tishih tal-
kompetizzjoni fis-servizzi. Fid-dawl tal-isfidi ekonomici u socjali 1i fadal u r-riskji negattivi



ghall-prospettiva ekonomika, huwa kru¢jali li jkun hemm implimentazzjoni aktar b’sahhitha
tar-riformi biex tissahhah ir-reziljenza tal-ekonomiji tal-UE.

Illustrazzjoni 2:  Implimentazzjoni  tar-rakkomandazzjonijiet — specifici  ghall-pajjizi:
valutazzjoni annwali f’kull sena konsekuttiva mill-2011 fil-konfront tal-implimentazzjoni sa
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rakkomandazzjonijiet gew adottati I-ewwel darba sal-pubblikazzjoni ta’ din il-Komunikazzjoni f”Mejju
2019. Ghas-snin 2011 u 2012 huwa iktar difficli li tqabbel il-valutazzjoni annwali ma’ dik pluriennali
minhabba li saret valutazzjoni differenti tal-kategoriji tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi.

ll-progress fil-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomic¢i jkompli izda hija mehtiega
aktar azzjoni ta’ politika. Xi Stati Membri ged ikomplu jirregistraw djun privati u pubblici
f’livelli storikament gholjin, u dan inaqqas il-margni ta’ manuvra biex jigu indirizzati
xokkijiet negattivi. Xi Stati Membri ohra ged juru sinjali ta’ possibbilta ta’ sovrazbilan¢
marbutin mat-tkabbir dinamiku fil-prezzijiet tad-djar u mal-kost ta' unita lavorattiva li ged
jikber. Ir-riekwilibriju tal-pozizzjonijiet esterni ghadu mhux komplut. Filwaqt li deficits
esterni kbar gew ikkoreguti, surpluses kbar tal-kont kurrenti, minkejja xi sinjali modesti ta’
aggustament, ghadhom jippersistu f’diversi pajjizi. Is-surplus kbir fil-kont kurrenti taz-zona
tal-euro ghadu generalment l-istess u dan jirrifletti fuq naha domanda domestika aggregata li
mhix tlahhaq mal-attivita ekonomika u fuq in-naha l-ohra pozizzjoni kompetittiva mtejba
b’esportazzjonijiet sostnuti. Aktar riekwilibriju jehtieg twegibiet differenzjati. L-Istati
Membri b’deficits fil-kont kurrenti jew b’dejn estern gholi jehtieg 1i jsostnu t-titjib fil-
kompetittivita, filwaqt li I-Istati Membri b’surpluses kbar fil-kontijiet kurrenti ghandhom
isahhu I-kundizzjonijiet li jappoggaw tkabbir oghla fil-pagi u fil-investiment. Mizuri biex
tissahhah il-produttivitd u jizdied l-investiment huma kruc¢jali biex jigi promoss tkabbir
potenzjali oghla fl-Istati Membri kollha.



3. OBJETTIVI EWLENIN TAR-RAKKOMANDAZZJONIJIET TAL-2019-2020

L-objettiv kumplessiv tar-rakkomandazzjonijiet huwa li I-Istati Membri jigu mhegga
jzidu l-potenzjal ta’ tkabbir taghhom billi jimmodernizzaw l-ekonomiji taghhom u
jkomplu jsahhu r-reziljenza taghhom. Fid-dawl tat-tnaqqgis mistenni, I-Istati Membri kollha
ghandhom jaghtu prijorita lir-riformi li jimmiraw lejn tkabbir sostenibbli u inkluziv. Barra
minn hekk, |-ekonomiji dejjem aktar digitalizzati u globalizzati jehtiegu investimenti aktar
intelligenti fl-infrastruttura, fl-innovazzjoni, fl-edukazzjoni u fil-hiliet rilevanti. Barra minn
hekk, id-digitalizzazzjoni, is-suq tax-xoghol li ged jinbidel u t-tixjih tal-popolazzjoni u I-
ekonomija ekologika jehtiegu sforzi addizzjonali biex jappoggjaw il-holgien ta’ impjiegi ta’
kwalita u jizguraw sistemi ta’ benesseri so¢jali sostenibbli, adegwati u inkluzivi.

IX-xejriet so¢joekonomici nazzjonali jahbu differenzi regjonali li huma sinifikanti f’xi
ugwali bejn ir-regjuni kollha. Jekk inharsu ’1 quddiem, l-isfidi so¢joekonomic¢i tal-futur ma
jaffettwawx il-partijiet kollha tas-so¢jeta bl-istess mod. Ghalhekk, abbazi tas-sejbiet tar-
rapporti tal-pajjizi tal-2019, ir-rakkomandazzjonijiet ta’ din is-sena jirreferu ghal disparitajiet
regjonali u territorjali fejn rilevanti. L-ghan huwa li jigu identifikati ahjar il-htigijiet specifici
ta’ investiment u tigi promossa konvergenza ekonomika u so¢jali accellerata bl-ghajnuna ta’
dawk l-investimenti li se jigu kofinanzjati mill-fondi tal-politika ta’ koezjoni tal-UE fil-
perjodu 2021-2027.

Incertezzi dejjem jizdiedu fis-swieq globali ged jenfasizzaw |-importanza tas-suq uniku.
II-funzjonament tajjeb tas-suq uniku huwa essenzjali biex jiffacilita inputs ta’ kwalita gholja
ghall-kumpaniji bi prezz kompetittiv u biex joffri swieq kbar u likwidi lill-fornituri ta’
prodotti u servizzi tal-UE. ll-livell relattivament aktar baxx ta’ integrazzjoni fis-swieq tas-
servizzi nghata attenzjoni fil-passat, izda 1-pass tar-riformi spiss kien dizappuntanti. I1-kost
tal-opportunita ta’ integrazzjoni insuffi¢jenti fis-swieq tas-servizzi qed jizdied u dawn il-
kostijiet ged ikollhom riperkussjonijiet fug I-Istati Membri kollha. Barra minn hekk, hemm
lok ukoll ghal titjib f"xi ogsma tas-swieq tal-oggetti, spec¢jalment fl-applikazzjoni tar-
rikonoxximent reciproku. Il-holgien ta’ suq uniku genwin ghall-kapital fl-Ewropa permezz
tal-Unjoni tas-Swieq Kapitali se jzid il-kapacita tas-sistema finanzjarja li tassorbi x-xokkijiet,
billi jiddiversifika l-access ghall-finanzjament ghan-negozji u jippromwovi opportunitajiet
godda ta’ investiment. I1-konsolidazzjoni tas-suq uniku tehtieg sforzi addizzjonali ta’ riforma
fil-livell tal-Istati Membri biex isir progress fl-integrazzjoni tad-dimensjonijiet digitali, tal-
energija, tal-kapital u tat-trasport taghha. Perezempju, huwa rrakkomandat 1i 1-Italja ttejjeb il-
kwalita tal-infrastruttura taghha, filwaqt li tqis id-disparitajiet regjonali taghha.

Fi Frar 2019, il-Kummissjoni identifikat zbilan¢i fi 13-il Stat Membru; Ir-
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz jehtiegu segwitu xieraq biex jigu indirizzati dawn
I-izbilanc¢i. Abbazi ta’ analizijiet fil-fond, il-Kummissjoni kkonkludiet li 10 Stati Membri ged
jesperjenzaw zbilan¢i ghall-finijiet tal-pro¢edura ta’ zbilan¢ makroekonomiku (il-Bulgarija, il-
Kroazja, Franza, il-Germanja, 1-Irlanda, il-Portugall, in-Netherlands, ir-Rumanija, Spanja u I-
Izvezja) u tliet Stati Membri ged jesperjenzaw zbilanci ecéessivi (Cipru, il-Grecja u I-ltalja)”.

* Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Bank Centrali Ewropew u lill-
Grupp tal-Euro: Is-Semestru Ewropew 2019: Valutazzjoni tal-progress tar-riformi strutturali, tal-prevenzjoni u
tal-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomi¢i, u r-rizultati tal-analizijiet fil-fond skont ir-Regolament (UE) Nru
1176/2011 COM(2019) 150 final.



e Fil-kaz tal-Kroazja, gie konkluz li I-izbilan¢i ma ghadux eccessiv fid-dawl tat-titjib
fis-sitwazzjoni ekonomika u tal-progress tal-politika.

o |l-Gre¢ja kienet soggetta ghal analizi fil-fond ghall-ewwel darba wara li harget mill-
programm ta’ assistenza finanzjarja u l-politiki biex jigu indirizzati 1-izbilan¢i huma
mmonitorjati taht qafas ta’ sorveljanza msahha ghas-sorveljanza ta’ wara 1-programm.

e F’Cipru, ghad hemm vulnerabbiltajiet sinifikanti minkejja kuntest ekonomiku mtejjeb
u xi zieda recenti fl-impenji tal-politika.

e Fl-Italja, il-prospetti tat-tkabbir u tal-finanzi pubbli¢i marru ghall-aghar, u 1-mizuri ta’
politika rec¢enti adottati marru lura ghal xi elementi ta’ riformi precedenti, inkluz dawk
relatati mas-sistema tal-pensjonijiet. Il-Kummissjoni habbret fi Frar li minhabba 1i 1-
aggravament jew it-tnaqqis tal-izbilan¢i makroekonomici ghall-1talja se jiddependu
b’mod kru¢jali fuq azzjoni politika futura, hija se timmonitorja mill-grib I-impenji
mehuda mill-1talja biex tindirizza l-izbilan¢i taghha. F’dan ir-rigward, il-Programm
Nazzjonali ta’ Riforma tal-Italja ghall-2019 jindirizza parzjalment biss il-kwistjonijiet
strutturali mgajma mir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz tal-2018, u d-
dettalji dwar il-ftit impenji godda li fih, kif ukoll dwar I-iskeda ta’ Zmien ghall-
implimentazzjoni taghhom, spiss huma neqsin. Madankollu, 1-istrategija ta’ riforma
taghha tibni fuq riformi kbar diga ppjanati f"ogsma differenti, 1i juru kontinwita
wiesgha meta mgabbla mal-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma li ghaddew.

Bhal fi snin prec¢edenti, monitoragg specifiku skont il-procedura ta’ zbilan¢ makroekonomiku
se jsehh ukoll ghall-pajjizi kollha bi Zbilanci identifikati jew zbilanci eccessivi.

ll-finanzi pubblici u t-tassazzjoni

Id-dejn tal-gvern ged jonqos, izda 1-progress mhuwiex l-istess fost fl-Istati Membri. Xi
whud ma sfruttawx bizzejjed il-kundizzjonijiet ¢iklici favorevoli u r-rati baxxi tal-imghax
f’”dawn l-ahhar snin biex jergghu jibnu bafers fiskali. Ohrajn lahqu pozizzjonijiet bagitarji sodi
u dan jaghtihom spazju fiskali biex jappoggjaw l-investiment. B’'mod aggregat, il-pozizzjoni
fiskali taz-zona tal-euro baqghet generalment newtrali matul 1-2015-2018 u abbazi tat-tbassir
tal-Kummissjoni, hija projjettata li ssir kemxejn espansjonarja fl-2019.

Id-dejn tal-gvern ghadu gholi f’diversi Stati Membri. L-impatt ta’ popolazzjoni li qed
tixjieh johloq sfidi addizzjonali u jitlob li jitkomplew ir-riformi tal-pensjonijiet, tal-kura tas-
sahha u tas-sistemi tal-kura fit-tul biex tizdied l-efficjenza, l-effettivitd u l-adegwatezza
taghhom u tinzamm is-sostenibbilta fiskali taghhom fit-tul. Ir-riformi tal-pensjonijiet immirati
li jadattaw il-bilan¢ bejn il-hajja tax-xoghol u l-irtirar, u li jappoggaw it-tfaddil kumplimentari
ghall-irtirar, jibqghu essenzjali. Fejn ikun hemm bzonn, ir-riformi tas-sistema tal-benesseri
soc¢jali jenhtieg 1i jsir gbil dwarhom fil-pront minhabba l-impatt taghhom fuq il-gruppi
affettwati. L-esperjenza wriet li dawk l-ogsma huma fost dawk li I-aktar jirresistu r-riforma, u
din hija r-raguni ghaliex il-process ta’ riforma jehtieg li jinbeda minghajr dewmien. Fl-istess
hin, jehtieg li tinvolvi konsultazzjoni mtejba mal-partijiet ikkoncernati mill-bidu nett. Huwa
¢ar li t-treggigh lura tar-riforma ghandu jigi evitat u kkoregut peress li dan jista’ jipperikola s-
sostenibbilta fiskali, inagqgas il-potenzjal tat-tkabbir u I-gustizzja intergenerazzjonali.

It-tishih tas-sostenibbilta fiskali taz-zona tal-euro u tal-Istati Membri taghha jirrikjedi
politiki fiskali nazzjonali differenzjati. L-ispazju fiskali disponibbli u [-effetti
konsegwenzjali minn pajjiz ghall-ichor jenhtieg li jitqiesu. L-Istati Membri li ghad ghandhom
livelli gholjin ta’ dejn pubbliku ghandhom ikomplu jibnu mill-gdid il-bafers fiskali. B’dan



titnaggas il-vulnerabbilta taghhom ghax-xokkijiet, u jippermetti I-funzjonament shih tal-
istabbilaturi awtomatici fit-tnaqqis fir-ritmu li jmiss. Ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-
pajjizi jistabbilixxu sforz mehtieg ta’ aggustament fiskali konsistenti mal-Patt ta' Stabbilta u
Tkabbir ghall-Istati Membri li ghadhom ma lahqux 1-objettiv bagitarju ta' terminu medju
taghhom. L-Istati Membri b’ambitu adegwat huma rrakkomandati wkoll li juzaw politiki
fiskali u strutturali fi hdan ir-regoli tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir biex izidu l-investiment
pubbliku biex jappoggaw it-tkabbir u jiffacilitaw I-ibbilan¢jar mill-gdid ekonomiku.

It-titjib tal-kwalita tal-infiq pubbliku jista’ jtejjeb il-kapacita tal-finanzi pubbli¢i biex
jappoggaw it-tkabbir u I-koezjoni so¢jali. l-mixja lejn struttura ta’ nefqa u dhul pubbli¢i li
jiffavorixxu l-edukazzjoni, I-impjiegi u l-investiment hija mezz biex jizdied il-potenzjal ghat-
tkabbir. Ghalhekk, flimkien mal-isforzi biex I-infiq jinzamm taht kontroll u titjieb 1-effi¢jenza,
ghandhom jitkomplew il-passi lejn kompozizzjoni ta’ nfiq pubbliku li ssahhah it-tkabbir.
Dment 1i jkunu mfassla tajjeb u implimentati b’mod rigoruz, l-analizijiet tal-infig huma
ghodda effettiva biex titjieb il-kompozizzjoni tan-nefqa pubblika, inkluz billi jespandu I-
ispazju ghal investiment pubbliku produttiv u mmirat tajjeb. Filwaqt 1i ghadd kbir ta’ Stati
Membri diga taw bidu ghal diversi tipi ta’ analiZijiet tal-infiq (perez. Cipru, 1-Estonja, il-
Lussemburgu, is-Slovakkja u Spanja), ghad hemm lok biex jizdied 1-uzu ta’ dawn il-processi,
jitwessa’ 1-kamp ta’ applikazzjoni taghhom, titjieb il-metodologija sottostanti u jigu konnessi
ahjar l-analizijiet mac-¢iklu bagitarju. Fl-ahhar nett, peress li f’xi Stati Membri 1-analizijiet
irnexxilhom jidentifikaw ogsma ghal titjib fl-effi¢jenza tal-infiq, huwa mehtieg 1i dawn is-
sejbiet jissarrfu f’azzjoni ta’ politika.

Matul is-snin, I-Istati Membri tejbu b’mod sinifikanti l-oqfsa fiskali taghhom u f"hafna
Stati Membri fejn ir-riformi jridu jkomplu bil-hsieb 1i jigi stabbilit gafas fiskali mfassal tajjeb
u effettiv. 11-Kroazja u Spanja huma rakkomandati li jsahhu l-oqfsa bagitarji taghhom, I-
Awstrija u |-Belgju jehtiegu aktar titjib fl-arrangamenti tal-koordinazzjoni fiskali taghhom,
filwaqt li hemm lok ghal aktar tishih tal-proceduri bagitarji fil-Polonja. Fl-istess hin fi Stati
Membri ohra r-riformi stagnaw u hemm bzonn ta’ impetu gdid biex jergghu jitheggu 1-isforzi
ta’ riforma. Barra minn hekk, hija kru¢jali kullimkien attenzjoni kontinwa fuq I-
implimentazzjoni biex jigi zgurat li 1-oqfsa fiskali jwasslu ghall-objettiv taghhom li jiksbu jew
izommu politika fiskali soda.

Is-sistemi tat-taxxa u tal-benefi¢¢ji jistghu jghinu biex isostnu t-tkabbir inkluziv. Sistemi
tat-taxxa u tal-beneficcji mfassla tajjeb jistghu jappoggjaw 1-investiment privat u jtejbu I-
ambjent tan-negozju, jinkoraggixxu I-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol u tal-impjiegi,
inaqqsu l-inugwaljanzi u jikkontribwixxu ghal ekonomija li tkun so¢jalment u ambjentalment
reziljenti. F’dan id-dawl, diversi Stati Membri r¢evew rakkomandazzjoni biex icaqalqu 1-piz
tat-taxxa minn fuq ix-xoghol biex jinkoraggixxu aktar tkabbir ekonomiku sostenibbli.

Peress li |-glieda kontra l-ippjanar aggressiv tat-taxxa hija prijorita, il-Kummissjoni
pprezentat proposti legizlattivi biex is-sistema tat-taxxa ssir aktar trasparenti, effikaci u
koerenti. It-traspozizzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE u ta’ inizjattivi maqbula
internazzjonalment se jghinu biex jitrazznu I-prattiki ta’ ppjanar aggressiv tat-taxxa. Xi
elementi fis-sistema tat-taxxa ta’ xi Stati Membri, jigifieri Cipru, 1-Ungerija, I-Irlanda, il-
Lussemburgu, Malta u n-Netherlands, madankollu, jistghu jintuzaw minn kumpaniji li jwettqu
ppjanar aggressiv tat-taxxa.

Kaxxa 1: Aggornament dwar is-sorveljanza taht il-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir

Abbazi tal-valutazzjoni tal-Programmi ta' Stabbilta u Konvergenza tal-2019, il-Kummissjoni hadet




ukoll ghadd ta’ passi taht il-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir.

II-Kummissjoni tirrakkomanda li I-proc¢edura ta’ deficit eccessiv ghal Spanja tinghalaq. Ma jkunx
hemm aktar Stati Membri taht il-parti korrettiva tal-Patt.

II-Kummissjoni adottat rapporti ghal Franza, il-Belgju, Cipru u I-Italja skont I-Artikolu 126(3) TFUE,
li fihom tirrevedi I-konformita taghhom mal-Kriterji tad-defi¢it u tad-dejn tat-Trattat. Ghal Franza, il-
kriterji tad-deficit u tad-dejn ghandhom jitqiesu bhala li qed jigu attwalment rispettati. Ghall-Belgju, 1-
analizi attwali mhijiex kompletament konkluziva dwar jekk il-kriterju tad-dejn huwiex qed jigi
rispettat jew le. Fir-rigward ta’ Cipru, il-Kummissjoni tqgis li ma ghandhomx jittichdu passi ohra li
jwasslu ghal decizjoni dwar l-ezistenza ta’ deficit eccessiv. Fil-kaz tal-Italja, I-analizi tissuggerixxi li 1-
kriterju tad-dejn ghandu jitqies bhala mhux rispettat u li ghalhekk hija mehtiega Pro¢edura ta’ Deficit
Eccessiv ibbazata fuq id-dejn.

II-Kummissjoni tirrakkomanda wkoll lill-Kunsill biex jiddeciedi li 1-Ungerija u r-Rumanija ma hadux
azzjoni effettiva b’reazzjoni ghar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill ta’ Dicembru 2018 skont il-pro¢edura
ta’ devjazzjoni sinifikanti. Ghar-Rumanija, din il-proéedura nfethet Gunju 2017 wara li giet
osservata devjazzjoni sinifikanti fl-2016. Ghall-Ungerija, il-procedura ta’ devjazzjoni sinifikanti
nfethet £Gunju 2018 wara li giet osservata devjazzjoni sinifikanti f1-2017. Barra minn hekk, il-
Kummissjoni ged tohrog twissijiet ghall-Ungerija u ghar-Rumanija dwar l-ezistenza ta’ devjazzjoni
sinifikanti mill-perkors ta’ aggustament lejn 1-objettiv bagitarju ta’ terminu medju f1-2018. Din hija t-
tielet twissija indirizzata lir-Rumanija u t-tieni wahda lill-Ungerija. Il-Kummissjoni tirrakkomanda lill-
Kunsill biex jadotta rakkomandazzjoni ghall-Ungerija u ghar-Rumanija biex jirrispondu kif xieraq bl-
ghan li jikkoregu din id-devjazzjoni sinifikanti.

Is-suq tax-xoghol, I-edukazzjoni u l-politiki socjali

II-kundizzjonijiet tas-suq tax-xoghol ghadhom qed jitjiebu. I¢-cifri tar-rata tal-impjiegi
tal-UE huma f’livelli rekord, u I-qghad lahaq livell baxx rekord f’dan is-seklu. Fl-istess hin
ghad hemm divergenzi konsiderevoli bejn pajjizi, regjuni u gruppi tal-popolazzjoni. Sabiex
jitjieb il-funzjonament tas-suq tax-xoghol, l-interventi mmirati biex tissahhah 1-effettivita tal-
politiki attivi tas-suq tax-xoghol u/jew biex tissahhah il-kapacita tas-servizzi tal-impjiegi
huma rrakkomandati lill-Belgju, lill-Bulgarija, lil Cipru, lill-Finlandja, lill-Gre¢ja, Ilill-
Ungerija, lill-Irlanda, lis-Slovenja u lil Spanja. 1l-Polonja, il-Portugall u Spanja ghandhom
jindirizzaw il-proporzjon gholi ta’ haddiema b’kuntratti temporanji, filwaqt li jippromwovu t-
tranzizzjonijiet lejn impjiegi ghal Zzmien indeterminat.

Il-partec¢ipazzjoni tan-nisa fis-suq tax-xoghol qed tkompli tikber, izda ghadhom
Jippersistu inugwaljanzi bejn il-generi f’termini ta’ impjiegi u ta’ paga. Dan huwa ta’
spiss ikkawzat minn dizin¢entivi ghax-xoghol, arrangamenti insuffi¢jenti ghall-bilan¢ bejn il-
hajja tax-xoghol u I-hajja privata jew in-nuqqas ta' facilitajiet ghall-indukrar tat-tfal
affordabbli u facilitajiet ta’ kura fit-tul. Rakkomandazzjonijiet dwar dawn il-kwistjonijiet gew
indirizzati lill-Awstrija, lir-Repubblika Ceka, lill-Estonja, lill-Germanja, lill-Irlanda, lill-Italja,
lill-Polonja u lis-Slovakkja.

L-access ghal edukazzjoni u ghal tahrig ta’ kwalita huwa essenzjali biex jipprovdi hiliet
u kompetenzi li¢-¢ittadini kollha, f’perspettiva ta’ taghlim tul il-hajja li tqis il-htigijiet
futuri. L-investiment fil-kapital uman huwa krug¢jali biex tinghata spinta lit-tkabbir intensiv,
sostenibbli u inkluziv, f’kuntest ta’ nuqqas dejjem jizdied ta’ hiliet u nuqqas ta’ tlaqqigh tal-
hiliet u dinja tax-xoghol 1i ged tinbidel. Madankollu, il-livelli tal-hiliet ghadhom baxxi ghal
diversi gruppi tal-popolazzjoni. Ghadd kbir ta’ Stati Membri huma ghalhekk irrakkomandati li




jsahhu u jimmodernizzaw is-sistemi taghhom tal-edukazzjoni u t-tahrig. L-akkwist ta’ hiliet
orjentati lejn il-futur, inkluzi mizuri li jippromwovu t-taghlim tal-adulti, ghandu jigi
kkunsidrat perezempju fil-Bulgarija, il-Kroazja, ir-Repubblika Ceka, 1-Estonja, Franza, il-
Grecja, I-Irlanda, I-Italja, il-Latvja, il-Litwanja, il-Polonja, il-Portugall, is-Slovakkja u s-
Slovenja. Gew indirizzati rakkomandazzjonijiet lill-Belgju, lill-Bulgarija, lil Cipru, lill-
Kroazja, lill-Grecja, lil-Litwanja, lill-Portugall, lir-Rumanija u lil Spanja biex itejbu r-
rilevanza tas-sugq tax-xoghol tas-sistemi edukattivi u ta’ tahrig taghhom. Spanja hija
rakkomandata wkoll li tnaggas it-tlug bikri mill-iskola u Cipru, il-Gre¢ja u 1-Latvja biex izzid
il-kapacita tal-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali. Sforzi addizzjonali biex jitjiebu 1-kwalita u
I-inkluzivita tas-sistemi tal-edukazzjoni u t-tahrig, b’attenzjoni partikolari ghal gruppi
zvantaggati huma mehtiega f*diversi Stati Membri, filwaqt li r-Repubblika Ceka u 1-Italja
ghandhom isahhu l-attrattivita tal-professjoni tal-ghalliema.

Is-sitwazzjoni socjali qed tkompli titjieb, izda ghad hemm lakuni fil-kopertura tas-
sistemi tal-protezzjoni so¢jali u tal-access ghas-servizzi. ll-fagar ged jonqos, izda ghadu
gholi f’xi Stati Membri. Il-faqar fost dawk 1i jahdmu huwa wkoll sfida f’diversi Stati Membri.
Barra minn hekk, xi gruppi zvantaggati, bhal persuni b’dizabbilta u persuni bi sfond ta’
migrazzjoni, jiffac¢jaw sfidi persistenti. L-izgurar ta’ a¢¢ess adegwat ghall-protezzjoni socjali
ghal haddiema mhux standard u ghal dawk li jahdmu ghal rashom huwa kru¢jali ghall-
benesseri tal-forza tax-xoghol u ghas-swieq tax-xoghol 1i jiffunzjonaw tajjeb. Mizuri biex
itejou I-kopertura, l-adegwatezza jew I-effettivita tax-xibka ta’ sikurezza socjali, inkluz skemi
ta’ introjtu minimu, huma rakkomandati lill-Bulgarija, lill-Estonja, lill-Ungerija, lil-Latvja,
lill-Portugall, lir-Rumanija u lil Spanja, filwaqt li 1-Kroazja u I-Gre¢ja huma rakkomandati
jlestu riformi aktar komprensivi tal-beneficcji soc¢jali. Fil-Bulgarija, fl-Estonja u fil-Finlandja
hemm bzonn ta’ access ahjar ghal servizzi socjali ta’ kwalita. Ir-rakkomandazzjoni lin-
Netherlands ghandha 1-ghan li tippromwovi protezzjoni soc¢jali adegwata ghal dawk 1i jahdmu
ghal rashom. Rakkomandazzjonijiet specifici biex jigi promoss l-appogg ghall-persuni
b’dizabilita huma indirizzati lir-Repubblika Ceka u lil-Latvja.

ac¢cessibbilta ghal kulhadd ghall-kura tas-sahha, filwaqt li jissahhu 1-kosteffettivita u s-
sostenibbilta taghhom. L-Istati Membri ghandhom ikomplu bl-isforzi taghhom, filwaqt li
jaghtu prijorita lit-tfassil bir-reqqa ta’ mizuri komprensivi u jzidu Il-adozzjoni u I-
implimentazzjoni tar-riformi tal-ghoti tas-servizzi tas-sahha. Hafna drabi huwa mehtieg aktar
investiment ghall-appogg u l-implimentazzjoni ta’ riformi tas-sistemi tas-sahha. Fid-dawl ta’
dan, rakkomandazzjonijiet biex jittejbu l-effettivita, l-accessibbilta u s-sostenibbilta tal-kura
tas-sahha huma indirizzati lill-Awstrija, lill-Bulgarija, lil Cipru, lir-Repubblika Ceka, lill-
Grecja, lill-Finlandja, lill-Ungerija, lill-1talja, lil-Latvja, lil-Litwanja, lil Malta, lill-Polonja,
lir-Rumanija, lis-Slovakkja u lis-Slovenja.

Id-djalogu soc¢jali huwa fattur ewlieni ghas-success tat-tfassil u I-implimentazzjoni tal-
politiki. L-involviment tas-shab soc¢jali u partijiet ikkoncernati ohra jtejjeb is-sjieda tal-
politiki u jwassal ghal rizultati ahjar u aktar sostenibbli tal-politika. B’segwitu ghal
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi fil-passat, xi Stati Membri ziedu 1-opportunitajiet
ghal djalogu strutturat u ghall-partecipazzjoni tal-organizzazzjonijiet tal-impjegaturi u tat-
trejdjunjins. Filwaqt li m’hemmx mudell wiehed li jservi bhala referenza, hemm lok ghal
djalogu socjali li jiffunzjona ahjar u ghal involviment akbar tas-shab socjali fit-tfassil tal-
politika f’diversi Stati Membri ohra bhall-Ungerija, il-Polonja u r-Rumanija, filwaqt li ghad
fadal ukoll sfidi importanti fil-Kroazja u I-Gre¢ja.
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Investiment, politiki tal-kompetittivita, u ambjent tan-negozju mtejjeb biex iwassal ghal
produttivita oghla

F’konformita mal-progress tal-Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa, jigifieri 1-“Pjan
Juncker”, l-izvilupp ta’ agenda ta’ politika komprensiva dwar l-investiment fl-UE jibqa’
kru¢jali biex jigi indirizzat it-tkabbir attwali u futur. Sa mit-tnedija tal-Pjan ta’
Investiment ghall-Ewropa, fondi privati u pubbli¢i sostanzjali gew u ghadhom qed jigu
mobilizzati ghal investimenti f{’setturi strategici tal-ekonomija tal-UE, u dan ta spinta
sostanzjali lit-tkabbir u I-holgien tal-impjiegi. Sa minn Mejju 2019, il-Pjan Juncker huwa
mistenni li jkun skatta kwazi EUR 400 biljun f’investimenti u holoq 750 000 impjieg bi¢-c¢ifra
mistennija titla’ ghal 1,4 miljun impjieg sal-2020. Barra milli fetah I-investimenti, il-Pjan
Juncker holoq sensiliet ta’ progetti rilevanti u ffoka fuq mizuri li jrendu l-ambjent
kummer¢jali aktar favorevoli ghall-investiment.

II-fondi tal-Politika ta’ Koezjoni tal-UE ghandhom jintuzaw b’mod ottimali biex
jissahhu l-investimenti fl-ogsma ta’ politika rilevanti. Dan ghandu wkoll jghin biex
jitnaqqgsu d-disparitajiet regjonali persistenti madwar 1-UE. F’dan 1-isfond, ir-rapporti tal-
pajjizi ta’ din is-sena U r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz jipprovdu gwida
specifika biex tintuza fl-ipprogrammar tal-fondi tal-UE taht il-qafas finanzjarju pluriennali li
jmiss.

L-enfasi ta’ din is-sena fuq I-investiment fl-analizi tas-Semestru Ewropew ghenet biex
tidentifika dawk il-prijoritajiet ta’ investiment fl-Istati Membri bl-oghla redditu
makroekonomiku u biex tipponta lejn dawk l-ostakli regolatorji u strutturali li ged
ixekklu I-potenzjal ta’ tkabbir fit-tul. Iz-zieda fl-investiment f’”dawn l-ahhar snin kienet
inugwali bejn is-setturi, il-pajjizi u t-tipi ta’ assi. Ghad hemm differenzi bejn 1-investiment fis-
settur pubbliku u fis-settur privat: I-investiment privat ilu jizdied b’mod stabbli mill-2013 u
issa ged jilhaq il-medja tieghu ta’ qabel il-krizi, filwaqt li I-investiment pubbliku beda jirkupra
biss fl-2017. Barra minn hekk, filwaqt li z-zieda fl-investiment sehhet fl-Istati Membri kollha,
fxi whud minnhom ir-rati ta’ investiment ghadhom sostanzjalment taht il-medja fit-tul ta’
gabel il-krizi.
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Politika ta’ Koezjoni tal-UE fl-2021-2027

II-Kummissjoni Ewropea ilha tenfasizza r-rwol prominenti tal-investiment fi hdan triangolu
“virtuz” ta’ politika, inkluzi 1-politiki fiskali prudenti u r-riformi strutturali.

Is-Semestru Ewropew tal-2019 japprofondixxi l-enfasi fuq I-investiment. Il-parir dwar I-
investiment ipprovdut lill-Istati Membri f’dan il-pakkett tas-Semestru joperazzjonalizza |-
impenn tal-Kummissjoni li tistabbilixxi rabta aktar b’sahhitha mal-bagit tal-UE u b’mod aktar
specifiku mal-fondi tal-politika ta’ koezjoni tal-UE ghall-2021-2027, filwaqt li tqis |-
ispecificitajiet regjonali’.

Ir-rabta aktar b’sahhitha bejn is-Semestru Ewropew u I-fondi tal-politika ta’ koezjoni tal-UE
se twassal ghal ezer¢izzju ta’ programmar ahjar u aktar effettiv u ghalhekk ghal investimenti
ahjar u aktar iffukati li jirrizultaw f’aktar produttivita u tkabbir fit-tul. Din ir-rabta
operazzjonali tissimplifika I-processi ezistenti u tizgura koerenza akbar bejn il-koordinazzjoni
tal-politiki ekonomici u l-uzu tal-fondi tal-UE minghajr iz-zieda ta’ burokrazija addizzjonali.

Il-bazi analitika tas-Semestru Ewropew tista’ tiggwida b’mod effettiv lill-Istati Membri u lill-
Kummissjoni fid-djalogu li jwassal ghall-ipprogrammar tal-fondi. Din il-Kaxxa tispjega kif il-
gwida relatata mal-investiment fis-Semestru Ewropew ghandha tinforma I-process tal-
ipprogrammar

[l-punt tat-tlug tas-Semestru, I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir tal-2019, talab ghal politiki
tal-investiment aktar immirati fl-Istati Membri kollha. Ir-rapporti tal-pajjiz tal-pakkett tax-
xitwa ta’ din is-Sena analizzaw il-htigijiet tal-investiment ta’ kull pajjiz abbazi ta’ qari espert
tal-ahhar xejriet socjoekonomi¢i, b’enfasi fuq il-kompetittivita settorjali u attenzjoni
partikolari ghall-htiega li jitrawwem tkabbir inkluziv u sostenibbli. Fejn rilevanti, tqiesu d-
disparitajiet regjonali u territorjali fl-Istati Membri. Din l-analizi ssostanzjat il-fehma tal-
Kummissjoni dwar I-ahjar uzu tal-fondi tal-politika ta’ koezjoni tal-UE ghall-2021-20276, kif
stipulat f’anness tar-rapporti tal-pajjizi (1-Anness D) li joffri gwida dwar il-prijoritajiet tal-
investiment ghal dawn il-fondi. Dawn l-annessi gew imfassla bhala input solidu ghad-djalogu
tal-ipprogrammar mal-Istati Membri. ll-prijoritajiet tal-investiment identifikati fl-Anness D
gew ikklassifikati fi tliet kategoriji (htigijiet, htigijiet ta’ prijorita u htigijiet ta’ prijorita
gholja) abbazi tar-rilevanza taghhom ghall-izvilupp so¢joekonomiku u territorjali u filwaqt li
jitgiesu r-rekwiziti ta” koncentrazzjoni tematika stabbiliti fil-proposti tal-Kummissjoni ghall-
fondi tal-politika ta’ koezjoni tal-UE ghall-2021-2027. Flimkien mas-sejbiet analiti¢i 1-ohra
tar-rapporti tal-pajjizi, l-annessi diga gew ipprezentati lill-Istati Membri biex jinbeda d-
djalogu dwar I-ipprogrammar tal-generazzjoni li jmiss tal-fondi tal-politika ta’ koezjoni tal-
UE, bil-ghan li d-dokumenti ta’ pprogrammar jigu adottati kmieni kemm jista’ jkun.

F’dan il-pakkett tar-rebbiegha, il-Kummissjoni tipprezenta I-proposta taghha ghal
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi. Ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi
huma ta’ natura ferm usa’ mill-gwida ghall-investiment li tinsab fl-annessi tar-rapporti tal-
pajjizi. Ir-rakkomandazzjonijiet jirreferu ghall-htigijiet ta’ riforma u investiment fl-ekonomija
kollha. Dawn jistghu jigu indirizzati kemm permezz ta’ finanzjament kif ukoll permezz ta’
mizuri regolatorji. Ta’ min jenfasizza 1i mhux il-htigijiet ta’ investiment tal-Istati Membri

® Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Bagit modern ghal Unjoni li Tipprotegi, Taghti s-Setgha u Tiddefendi,”
COM(2018) 321 final.

® Il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew Plus u 1-Fond ta’ Koezjoni.

12




kollha jistghu jigu ffinanzjati b’fondi tal-UE izda dawk il-fondi jistghu jaghtu kontribut
sinifikanti biex jigu indirizzati I-isfidi identifikati fis-Semestru, filwaqt li jitgiesu I-
ispecificitajiet taghhom (bhal kon¢entrazzjonijiet tematici).

Ir-rakkomandazzjonijiet specifi¢ci ghall-pajjizi, filwaqt li jvarjaw fl-ambitu u fid-dettall, huma
koerenti mal-gwida ta’ investiment ipprovduta fl-annessi tar-rapporti tal-pajjizi li ffokat
esklussivament fug dawk il-htigijiet ta’ investiment li huwa ssuggeriti li I-fondi tal-politika ta’
koezjoni tal-UE jipprovdu kofinanzjament ghalihom.

II-progress fl-implimentazzjoni tal-aspetti relatati mal-investiment fir-rakkomandazzjonijiet
specifici ghall-pajjizi kollha, se jigi mmonitorjat bhala parti mic¢-¢ikli futuri tas-Semestru
Ewropew. Il-monitoragg tal-kontribuzzjoni tal-fondi tal-politika ta’ koezjoni tal-UE tal-2021-
2027 ghar-rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjizi se jkun ibbazat fuq l-informazzjoni
migbura f’fora u processi stabbiliti (lagghat u rapporti ta’ riezami annwali, kumitati ta’
monitoragg).

L-ostakli ghall-investiment jippersistu fl-UE kollha. B’'mod generali, I-ostakli regolatorji,
in-nuqgasijiet istituzzjonali u l-ostakli ghad-dhul, l-attivita u l-hrug inaqqsu Il-incentiv tal-
kumpaniji li jinvestu u jfixklu r-riallokazzjoni tar-rizorsi. II-Kummissjoni indirizzat u se
tkompli tindirizza I-ostakli regolatorji u amministrattivi, fil-livell nazzjonali u fil-livell tal-UE.
L-inizjattivi fil-livell tal-UE u r-riformi strutturali fl-Istati Membri huma kumplimentari.
Ghalkemm sar progress fl-indirizzar tal-ostakli ghall-investiment, kemm fil-livell nazzjonali
kif ukoll fil-livell tal-UE, ghad hemm ostakli importanti fil-pajjizi u fl-ogsma ta’ politika.
Perezempju, fl-ltalja, id-diffikultajiet fl-access ghall-finanzi jillimitaw I-investiment minn
imprizi zghar u medji u kumpaniji innovattivi, filwaqt li l-kapacita amministrattiva u I-
incertezza dwar l-implimentazzjoni tar-regoli tal-akkwist jillimitaw I-investiment mill-
awtoritajiet pubbli¢i. In-nuqqas ta’ hiliet, in-nuqgasijiet istituzzjonali u l-incertezza
regolatorja ghadhom fost l-ostakli principali ghall-investiment fil-Bulgarija. L-ambjent
regolatorju instabbli u d-disponibbilta insuffi¢jenti ta’ haddiema b’hiliet adegwati f’xi setturi
jibqghu 1-ostakli fil-Polonja. Ambjent tan-negozju dghajjef u access ghall-finanzi huma I-
ostakli ewlenin f*Cipru.

L-investiment jehtieg klima ta’ kunfidenza fin-negozju, prevedibbilta u certezza
guridika u rispett shih ghall-istat tad-dritt. Kien hemm titjib regolatorju konsiderevoli f’xi
Stati Membri, bhall-Awstrija, is-Slovakkja u s-Slovenja, ghalkemm ghad hemm lok ghal aktar
titjib. 1I-kompetituri globali ged itejbu I-ambjent kummer¢jali taghhom ukoll u r-riformi jridu
jigu aggornati b’mod permanenti biex nibqghu minn ta’ quddiem fil-kompetittivita. L-
istabbilta regolatorja, il-prevedibbilta u l-istituzzjonijiet ta’ kwalita gholja
bbazati fuq ir-rispett ghall-istat tad-dritt, inkluzi sistemi gudizzjarji effettivi u
indipendenti huma ta’ importanza kritika biex jinzamm ambjent favorevoli
ghall-investiment. L-istat tad-dritt, is-sistemi gudizzjarji effettivi u 1-glieda kontra I-
korruzzjoni se jtejbu I-ambjent tan-negozju u dan igib mieghu beneficcji fit-tul fl-ghamla ta’
investimenti u impjiegi. Xi Stati Membri komplew bl-isforzi kontra I-korruzzjoni, izda 1-
kwistjoni ghadha akuta f’diversi Stati Membri, b’impatti negattivi fuq 1-ambjent tan-negozju u
I-investiment. It-tishih tal-effettivita tal-investigazzjoni u I-prosekuzzjoni tal-korruzzjoni u t-
titjib tal-prevenzjoni taghha ghadhom 1-objettivi ewlenin. Ir-Repubblika Ceka, il-Kroazja, I-
Ungerija, I-Italja, Malta, Cipru u s-Slovakkja réevew rakkomandazzjonijiet li jiffukaw fuq
dawn l-aspetti.

Amministrazzjonijiet pubbli¢i efficjenti u sforzi kontinwi biex jitnaqqas il-piz
amministrattiv jappoggjaw il-kompetittivita tal-kumpaniji Ewropej. ll-piz amministrattiv
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ghadu ta’ xkiel ghall-investiment, ghall-innovazzjoni u ghat-tkabbir tal-kumpaniji. B’'mod
partikolari kumpaniji izghar u innovattivi hafna jbatu 1-aktar mill-piz u mill-ineffi¢jenzi fI-
amministrazzjoni pubblika. Din is-sena nhargu rakkomandazzjonijiet biex jitnaqqas il-piz u
jittejbu diversi aspetti tal-efficjenza u tal-kwalita tal-amministrazzjoni pubblika, I-aktar biex
titjieb I-efficjenza tal-akkwist pubbliku, perezempju ghall-Belgju, Cipru, il-Kroazja, ir-
Repubblika Ceka, I-Ungerija, il-Latvja, il-Polonja, il-Portugall, ir-Rumanija, is-Slovakkja, is-
Slovenja u Spanja. Iz-zieda fil-pass tad-digitalizzazzjoni tas-servizzi pubbli¢i se tizgura
servizzi pubbli¢i ta’ livell gholi ghall-popolazzjoni li qed tixjieh u ghall-bagits pubblici li
jinsabu taht pressjoni. L-izgurar ta’ governanza ekonomika soda billi jigu indirizzati d-
dghufijiet fl-oqfsa kontra I-korruzzjoni u kontra I-hasil tal-flus huwa prekundizzjoni ghat-
tkabbir sostenibbli fit-tul.

In-nuqqas ta’ hiliet u n-nuqqas ta’ tlaqqigh tal-hiliet jistghu jkunu ostakli kbar ghall-
investiment. F’din il-perspettiva, l-investiment fin-nies huwa element kumplimentari ewlieni
ghall-investiment fl-innovazzjoni, fir-ricerka u fl-infrastruttura, 1i joffri redditu pozittiv
ftermini ta’ kapital uman, forza tax-xoghol aktar impjegabbli u koezjoni socjali aktar
b’sahhitha. Min-naha taghhom, dawn imbaghad jissarrfu f’eziti ekonomici ahjar u aktar
reziljenti. B’mod partikolari, it-titjib tal-livelli tal-hiliet u t-tlagqigh taghhom mal-htigijiet tas-
suq tax-xoghol huma essenzjali biex tizdied il-produttivita u l-adattabilita tal-forza tax-
xoghol. L-edukazzjoni u t-tahrig inkluzivi u li jiffunzjonaw tajjeb jistghu jghinu biex jevitaw
jew inaqgsu r-riskji ta’ nuqqasijiet ta’ hiliet u tlaqqigh zbaljat tal-hiliet li ghandhom prezz fuq
is-soc¢jeta, kemm ekonomikament kif ukoll so¢jalment, f’termini ta’ opportunitajiet ta’ tkabbir
mitlufa u t-tnaqqis ta’ opportunitajiet ta’ impjiegi ghal ¢erti gruppi tal-popolazzjoni.

It-tishih tal-attivitajiet ta’ ricerka u ta’ innovazzjoni huma essenzjali ghat-tkabbir tal-
Ewropa. F’hafna Stati Membri u regjuni hemm lok sinifikanti biex jissahhu r-rabtiet ta’
kooperazzjoni bejn in-negozji (b’mod partikolari l-intraprizi zghar u med;ji), id-dinja
akkademika, l-atturi tar-ricerka u tas-settur pubbliku, perezempju fil-Bulgarija, fl-Estonja, fil-
Latvja, fil-Litwanja u fir-Rumanija. L-appogg pubbliku ghal innovazzjonijiet rivoluzzjonarji u
ghall-holgien u ghat-tkabbir ta’ kumpaniji b’rata gholja ta’ tkabbir, flimkien ma’
kundizzjonijiet ta’ qafas tajbin ghar-ricerka u ghall-izvilupp tan-negozju johlqu
opportunitajiet fis-suq u jghollu 1-kapacita tal-innovazzjoni tal-ekonomija.

Id-digitalizzazzjoni hija prijorita politika fl-Unjoni Ewropea izda huma mehtiega sforzi
f’waqthom f’hafna Stati Membri. Id-digitalizzazzjoni hija lieva ewlenija tal-produttivita,
tal-kompetittivita u tat-tkabbir. Is-setturi tradizzjonali u l-intraprizi zghar u medji qed jaqghu
lura b’mod partikolari fit-trasformazzjoni digitali taghhom. L-UE kollha kemm hi trid thaffef
dan il-process. Huwa mehtieg appogg adegwat. Dan jitlob allinjament ahjar tal-politiki tal-
Unjoni, tal-Istati Membri u dawk regjonali, u l-ippuljar tar-rizorsi pubbli¢i u privati biex
jizdied l-investiment u jigu zviluppati sinergiji aktar b’sahhithom fl-ekonomija u fis-socjeta
digitali.

Lakuni fl-infrastruttura ambjentali u tal-energija ghandhom impatt negattiv fuq it-
tkabbir u |-holgien tal-impjiegi. It-tranzizzjoni lejn ekonomija newtrali fil-karbonju,
efficjenti fl-uzu tar-rizorsi, ¢irkolari u I-process tad-dekarbonizzazzjoni li tinvolvi, tehtieg
investimenti konsiderevoli. F’ghadd ta’ Stati Membri, b’mod partikolari fl-Awstrija, Cipru,
Franza, il-Germanja, Malta, il-Netherlands, il-Polonja, huma mehtiega sforzi addizzjonali
biex jintlahqu 1-miri taghhom tal-emissjonijiet tal-gassijiet serra. Aktar investimenti fl-
infrastruttura tal-ilma u tal-iskart huma mehtiega f"hafna Stati Membri. L-isforz kongunt tal-
investimenti pubbli¢i u l-introduzzjoni ta’ incentivi ghal investimenti privati addizzjonali se
jaghmluha possibbli 1i I-miri tal-UE f’dawk l-ogsma jintlahqu. IlI-holgien tal-ekonomija
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¢irkolari se jitlob ukoll investimenti pubbli¢i regjonali u lokali biex tkun tista’ ssir it-
trasformazzjoni ta’ xi processi ta’ produzzjoni.

Il-htigijiet ta’ investiment kapitali jvarjaw minn Stat Membru ghal iehor. Investimenti
kapitali fissi huma mehtiega f’setturi, regjuni u pajjizi ghat-titjib tal-kapacitajiet tal-
produzzjoni. Dan japplika b’mod partikolari biex ir-regjuni li jinsabu lura jkomplu bil-process
ta’ rkupru taghhom. Barra minn hekk, regjuni avvanzati u setturi bhas-settur tal-karozzi
jehtiegu investimenti biex ihaffu I-bidliet teknologi¢i biex jaffrontaw I-isfidi godda.
Investimenti fil-kapital intangibbli huma partikolarment mehtiega kullimkien biex tigi
ffacilitata l-adozzjoni ta’ teknologiji godda.

Diversi Stati Membri ghamlu aktar progress fit-tishih tal-istabbilta finanzjarja. Ittichdet
azzjoni biex jitnagqgas is-self improduttiv, jissahhu l-oqfsa supervizorji, u jitjiebu 1-ogfsa tal-
insolvenza. Minkejja t-tnaqqis sinifikanti taghhom matul I-ahhar sena, ghadd ta’ Stati Membri
ghadhom ikkaratterizzati minn livelli gholjin ta’ self improduttiv. Il-profittabilita tal-banek
ghadha dghajfa u affettwata minn proporzjonijiet gholjin ta’ self improduttiv, mudelli ta’
negozju inadegwati f"hafna kazi, swieq b’eccess ta’ banek u I-volatilita tas-swieq finanzjarji
(li regghet fegget fl-ewwel nofs tal-2018). Is-supervizjoni u l-infurzar tal-oqfsa ta’ kontra I-
hasil tal-flus ghadhom problema f’diversi Stati Membri; rakkomandazzjonijiet specifici ghall-
pajjizi huma indirizzati lill-Bulgarija, lid-Danimarka, lill-Estonja, lil-Latvja, lil Malta u lill-
Isvezja. Rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi biex ikompli jitnaqqas is-self
improduttiv huma indirizzati lill-Bulgarija, lil Cipru, lill-Irlanda, lill-Italja u lill-Portugall.
Huma rakkomandati wkoll azzjonijiet ulterjuri ghall-Bulgarija u ghal Cipru biex tissahhah is-
supervizjoni tas-setturi finanzjarji mhux bankarji.

L-izviluppi fis-suq tal-akkomodazzjoni jistghu jaffettwaw l-istabbilta finanzjarja u
ghalhekk jehtiegu azzjoni f’xi Stati Membri. L-akkomodazzjoni spiss hija I-assi principali
li ghandhom I-unitajiet domesti¢i, u, fl-istess hin, is-self relatat mal-akkomodazzjoni jghodd
ghal sehem kbir mis-self totali fl-ekonomija. Barra minn hekk, I-iskarsezza ta’
akkomodazzjoni adegwata u affordabbli hija problema li qed tikber f’diversi Stati Membri.
F’dak ir-rigward, I-Irlanda, il-Lussemburgu, in-Netherlands, I-Izvezja u r-Renju Unit huma
rrakkomandati li jnaqqsu l-ostakli ghall-provvista tal-akkomodazzjoni u jnehhu d-
distorsjonijiet fis-swieq taghhom tal-akkomodazzjoni. Peress li livelli kbar ta’ dejn privat
jistghu jamplifikaw movimenti fis-suq tal-akkomodazzjoni, it-tnaqqis tad-dejn kbir tal-
unitajiet domesti¢i huwa importanti ghall-istabbilta finanzjarja. Ghalhekk, in-Netherlands u |-
Izvezja huma rrakkomandati li jnaqqsu I-pregudizzju favur id-dejn li jinholoq b’mod
partikolari mis-sistema tat-taxxa, bhad-deducibbilta tal-imghax ipotekarju.
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4. 1S-SEMESTRU EWROPEW: SFORZ KONGUNT BEJN L-ISTITUZZJONIJIET TAL-
UE U L-ISTATI MEMBRI

L-Istati Membri holqu s-Semestru Ewropew matul il-krizi ekonomika biex
Jikkoordinaw il-politiki ekonomi¢i taghhom matul is-sena kollha u biex jindirizzaw |-
isfidi ekonomic¢i u so¢jali taghhom. Illum is-Semestru Ewropew huwa pjattaforma unika
ghad-djalogu tal-politika ekonomika mal-Istati Membri tal-UE u bejniethom. Dan jippermetti
li I-Kummissjoni u I-Istati Membri jkollhom koordinazzjoni kontinwa tal-prijoritajiet tal-
politika ekonomika. Bhala parti mill-qafas ta’ governanza ekonomika, is-Semestru Ewropew
jimmonitorja, jipprevjeni, u jikkoregi xejriet ekonomi¢i li jistghu jdghajfu 1-ekonomiji
nazzjonali jew I-UE kollha kemm hi. ll-Kummissjoni tinsab f’kuntatt kontinwu mal-Istati
Membri b’mod multilaterali u bilaterali, inkluz fil-bliet kapitali, mal-Uffi¢jali tas-Semestru
Ewropew.

Dan id-djalogu jirrizulta f’analizi kondiviza bejn il-Kummissjoni u I-Istati Membri tal-
UE. Kull sena r-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni jigu approvati mill-Kunsill Ewropew
u adottati formalment mill-Kunsill ECOFIN, wara diskussjoni ma’ formazzjonijiet rilevanti
ohra tal-Kunsill.

II-Kummissjoni zviluppat ghodod biex tghin lill-Istati Membri fl-implimentazzjoni tar-
Riforma Strutturali jghin lill-pajjizi tal-UE jfasslu u jwettqu riformi strutturali bhala parti
mill-isforzi taghhom biex jappoggjaw il-holgien tal-impjiegi u t-tkabbir sostenibbli. Huwa
jikkoordina u jipprovdi appogg tekniku mfassal apposta ghall-pajjizi tal-UE, b’kooperazzjoni
mas-servizzi rilevanti tal-Kummissjoni. L-appogg huwa pprovdut b’mod partikolari permezz
tal-Programm ta’ Appogg ghal Riformi Strutturali. L-objettiv hu li jghin il-pajjizi tal-UE jibnu
istituzzjonijiet aktar effettivi, ogsfa ta’ governanza aktar b’sahhithom u amministrazzjonijiet
pubblici efficjenti. Appogg ta’ din ix-xorta jsahhah il-kapacita tal-pajjizi tal-UE biex ifasslu u
jimplimentaw politiki biex jappoggjaw il-holgien tal-impjiegi u t-tkabbir sostenibbli. L-
Istrument Bagitarju dwar il-Konvergenza u I-Kompetittivita 1i qed jigi diskuss bhalissa fil-
Grupp tal-Euro jista’ jipprovdi aktar incentivi ghar-riformi u jibni fuq il-proposta tal-
Kummissjoni ghall-Programm ta’ Appogg ghar-Riforma 1-gdid fil-qafas finanzjarju
pluriennali ghall-perjodu 2021-2027.

Ir-responsabbilta ahharija ghall-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet specifici
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S. IL-PASSI LI IMISS

II-Kummissjoni ssejjah lill-Kunsill biex japprova I-appro¢¢ propost ghar-
rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjizi tal-2019-2020 u d-decizjonijiet relatati
skond il-Patt ta’ Stabilita u Tkabbir.

II-Kummissjoni tistieden ukoll lill-Istati Membri biex jimplimentawhom b’mod shih u
f’waqtu, fi djalogu mas-shab so¢jali, 1-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili u partijiet
ikkon¢ernati ohra fil-livelli kollha. 1l-Kummissjoni se tkompli timpenja ruhha mal-Istati
Membri u mal-partijiet ikkoncernati nazzjonali matul il-process kollu tas-Semestru biex
tizgura sjieda wiesgha u segwitu u implimentazzjoni effettivi. II-Kummissjoni hija disponibbli
wkoll biex tipprovdi appogg ghar-riformi lill-Istati Membri, fuq talba, permezz tas-Servizz ta’
Sostenn ghar-Riforma Strutturali u biex tghin lill-awtoritajiet jaghmlu I-ahjar uzu mill-fondi
tal-UE.

Ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi tas-Semestru Ewropew u l-analizi
sottostanti fir-rapporti tal-pajjizi jservu bhala bazi analitika rilevanti ghall-
ipprogrammar tal-Fondi tal-Politika ta’ Koezjoni tal-UE ghall-2021-2027. Id-
diskussjonijiet bejn il-Kummissjoni Ewropea u |-Istati Membri ghandhom ikomplu ghall-
ipprogrammar  b’suc¢c¢ess tal-fondi tal-UE  f’konformita  mal-analizi u  mar-
rakkomandazzjonijiet tas-Semestru.
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TABELLA 1 — HARSA GENERALI LEJN IL-KWISTJONIJIET KOPERTI FIR-RSP TAL-2019

Kategorijawiesgh{Ogsmata’politka  |At|Be(BG|cy|cz]DE[DK] EE [EL*| s | Fi [FRIHR[HU| IE [1T [ LT [Lul v [MTINL] PL|PT[RO] SE] St | Sk [UK
ll-politikafiskaliul-governanzafiskali | | N 1 BN W | | [ | | [ | N N | | N |
Is-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubblici, inkluz il-pensjonijiet - ----- --
Il-finanzi pubbli¢i |It-tnaqqis tal-piz tat-taxxafuq ix-xoghol L]
u t-tassazzjoni
Il-glieda kontra |-evazjoni tat-taxxa, it-titjib tal-amministrazzjoni tat-taxxa u |
Is-servizzi finanzjarji
Is-settur H
finanzjarju Laccessghall-finani || H
|

Is-suq tax-xoghol, — :
Il-pagi u l-iffissar tal-pagi

red o A nguartatral | N |

PO osathautkuraficea e ] ||
| ] |
II-hiliet & t-taghlim tul il-hajja
Ir-ricerka & |-innovazzjoni
ll-kompetizzioni ul-gafasregolatoriu [ |1

ll-politiki ll-kompetizzjoni fis-servizsi | ||
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* Din il-kopertura teskludi r-rakkomandazzjoni dwar it-tkomplija u t-tlestija tar-riformi f konformita mal-impenji ta’ wara l-programm moghtija fil-Grupp tal-Euro tat-22 ta’ Gunju 2018.
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