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INLEDNING

I denna nionde upplaga av rapporten om hinder fér handel och investeringar gors en
genomgang bade av nya hinder som EU:s foretag mott under 2018 och av de hinder
som forsvunnit for dem under aret tack vare partnerskapet for marknadstilltrade (ett
samarbetsforum  fér  kommissionen, medlemsstaterna  och EU:s  néringsliv)."
Detta partnerskap styrs drivs av och fér de berdrda aktorerna. Det har till syfte att
identifiera vilka hinder som finns for EU:s foretag i tredjeldnder och att utforma — och
genomfdra — en gemensam strategi for att undanréja dessa hinder.

Den oOkade protektionismen har lett till att kommissionen nu framforallt prioriterar
efterlevnad samt lagger okad vikt vid att de handelsavtal som ingatts verkligen
genomfors. Detta ligger i linje med meddelandet Handel for alla? som bygger bade pa en
mer konkret strategi for att undanrdja traditionella hinder och 6kade insatser for att se till
att de betydande ataganden som gjorts inom ramen for de manga frihandelsavtal EU
ingatt omsatts i praktiken.’

Nar det galler de traditionella hindren for marknadstilltrade har vi inriktat oss pa tre
saker. FOr det forsta har vi starkt samarbetet mellan EU-institutionerna och berérda
aktorer (i Bryssel, i medlemsstaterna och inom vart breda nat av diplomatiska
beskickningar). For det andra har kommissionen okat sina insatser for att forklara,
sarskilt for sma och medelstora foretag, hur man gor for att rapportera eventuella nya
hinder utanfér EU och hur kommissionen och medlemsstaterna kan hjélpa till genom att
utarbeta och genomfdra en skraddarsydd strategi for att undanrdja dessa hinder. | detta
sammanhang har man haft nytta av initiativet med marknadstilltradesdagar som innebéar
att det halls moten i EU:s medlemsstater som &r anpassade till de lokala foretagens
behov. Mdten har redan hallits i Danmark, Spanien, Nederlanderna, Litauen, Portugal
och Frankrike. For det tredje har vi prioriterat battre bland hindren, vilket gjort att vi kan
anvanda vara resurser pa ett effektivare satt och darmed na béttre resultat.

| denna nya rapport har forbattringar gjorts i detta hdnseende, vilka innebér att de hinder
som har storst inverkan for EU:s foretag identifieras och beskrivs mer i detalj. | de
tidigare rapporterna uppehdll man sig normalt sett framférallt vid de partner som hade
infort flest nya eller undanrdjt flest handelshinder. | arets rapport laggs tyngdpunkten i
stallet pa de handelshinder som har storst inverkan pa EU:s export, vilket gor att man far
en béttre bild av hur betydelsefulla dessa hinder ar.

[

Partnerskapet for marknadstilltrdde inrattades 2007 for att fordjupa samarbetet mellan kommissionen,
medlemsstaterna och EU:s naringsliv, bade i Bryssel och lokalt. Stommen utgérs av manatliga moten i
den radgivande kommittén for marknadstilltrade och sektorsinriktade arbetsgrupper for marknadstilltrade
i Bryssel samt regeloundna moten i marknadstilltradesgrupperna eller moten mellan handelsradgivare i
tredjelander.

2 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf

3 http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1933



http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1933

Rapportens forsta avsnitt innehéller en genomgang av de sammanlagt 425 aktiva’
handels- och investeringshindren och de 45 nya hinder som konstaterats 2018 (enligt vad
som rapporterats av kommissionen och registrerats i EU:s databas med information om
marknadstilltrade)®. Hindren analyseras bade kvantitativt och kvalitativt, fordelat per
land, typ av hinder och sektor.

| det andra avsnittet ges en mer detaljerad analys av de nya hinder som rapporterats under
2018 (1 januari—31 december 2018), en beskrivning av specifika trender i olika lander
och sektorer och en beddmning av vilka handelsfléden som potentiellt paverkas.

| det tredje avsnittet behandlas de verktyg som EU anvander sig av i sin
marknadstilltradesstrategi for att atgarda dessa hinder och ges en Oversikt éver de
35 hinder som undanréjts under 2018. Det innehaller aven en mer detaljerad analys av
nagra av de hinder med storst inverkan som undanrdjts. Slutligen redovisas vilka
ekonomiska vinster som partnerskapet for marknadstilltrade lett till sedan bérjan av
denna kommissions mandatperiod, beraknade pa grundval av ekonomisk modellering.

* Med “aktiva” hinder avses hinder som aktivt foljs upp inom ramen for partnerskapet for marknadstilltrdde
(i motsats till undanréjda hinder som inte aktivt foljs upp till foljd av att de undanrdjts).

> Databasen med information om tilltrade till marknaderna (http://madb.europa.eu/madb/indexPubli.htm)
ger foretag som exporterar fran EU information om importvillkor pé tredjelanders marknader. Har ingar
information om handelshinder, men &ven om tullar och ursprungsregler, forfaranden och formaliteter for
import till tredjelander, sanitara och fytosanitara atgarder, statistik samt om sarskilda exporttjanster for
sma och medelstora foretag. Dessutom finns EU:s exportradgivningstjanst
(http://exporthelp.europa.eu/thdapp/index.htm) som tillhandahaller information till EU:s handelspartner
om villkoren for import till EU (bland annat gallande tillamliga tullar och krav, férmansordningar samt
kvoter och statistik).



l. OVERSIKT OVER HANDELS- OCH INVESTERINGSHINDER

Eftersom vart tillvigagangssatt &r inriktat pa berorda aktorer behandlar vi i denna
rapport endast de hinder som rapporterats av foretagen. | detta kapitel analyseras de
rapporterade hinder som EU:s foretag moter i tredjelédnder, utvecklingen vad galler dessa
och de atgarder som vidtagits for att undanréja dem inom ramen for EU:s partnerskap for
marknadstilltrade. | databasen och denna rapport gors visserligen ingen beddémning av
huruvida de registrerade atgarderna ar lagliga eller ej, men samtliga hinder har
identifierats som problematiska for EU:s foretag och prioriterats for vidare atgarder inom
ramen for vara insatser for marknadstilltrade, eftersom de kan vara diskriminerande,
oproportionerliga eller pa andra satt handelsbegransande. De finns alla i EU:s databas
med information om marknadstilltrade.

A TOTALT ANTAL HANDELS- OCH INVESTERINGSHINDER

| slutet av 2018 fanns det 425 aktiva handels- och investeringshinder i 59 tredjelander®
registrerade i EU:s databas med information om marknadstilltrade.” Denna rekordsiffra
bekraftar att den protektionism som drabbar de bertrda aktérerna i EU fortsatter att oka.
Samtidigt ar den ett tecken pa den okande framgangen for vart partnerskap for
marknadstilltrade som ett forum dit vara ber6rda aktorer allt oftare vander sig for att for
att identifiera handelshinder. Databasen ger mojlighet att fordela de registrerade
handelshindren per tredjeland, typ av atgard och sektor. Rapporten foljer denna
fordelning.

1. Hinder per tredjeland

Om man jamfor med 2017 ligger samma tio lander i topp nar det géller antalet hinder,
aven om rangordningen har &ndrats en aning. Det ar framforallt att marka att Kina nu ar
det land som har hogst antal registrerade hinder, dvs. landet hade 37 hinder for EU:s
export och investeringsmojligheter. Ryssland kom nara darefter pa andra plats med 34
befintliga hinder, foljt av Indien (25), Indonesien (25) och Forenta staterna med 23
hinder.

Andra tredjelander som har minst tio befintliga hinder ar Turkiet (20), Brasilien (18),
Sydkorea (17), Australien (15), Thailand (12), Mexiko (11) och Algeriet (10). I diagram
1 ges en mer detaljerad fordelning av handelshindren i vérlden.

(2]

Algeriet, Argentina, Armenien, Australien, Bangladesh, Bolivia, Bosnien och Hercegovina, Brasilien,
Chile, Colombia, Dominikanska republiken, Ecuador, Egypten, Filippinerna, Férenade Arabemiraten,
Forenta staterna, Hongkong, Indien, Indonesien, Irak, Iran, Island, Israel, Japan, Jordanien, Kamerun,
Kanada, Kazakstan, Kina, Libanon, Malaysia, Marocko, Mexiko, Mogcambique, Moldavien, Nigeria,
Norge, Nya Zeeland, Oman, Pakistan, Panama, Paraguay, Peru, Ryssland, Saudiarabien, Schweiz,
Singapore, Sydafrika, Sydkorea, Taiwan, Thailand, Tunisien, Turkiet, Uganda, Ukraina, Uruguay,
Venezuela, Vietnam och Vitryssland.

Om fjolarets atgarder (396 aktiva hinder) ldggs samman med siffrorna for 2018 (45 nya och 35
undanréjda) kommer man upp i 406 hinder. Skillnaden beror pa att kommissionen frn och med 2018
registrerar hinder ett mer finfordelat sitt — sésom anges i fotnot 9 i forra rets rapport — vilket leder till att
antalet hinder blir fler nominellt sett utan att detta inverkar pa den underliggande trenden. Genom att
varje aspekt registreras separat blir det lattare att Overvaka varje enskilt hinder och att utforma
skréddarsydda strategier for att undanréja hinder.

-
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Diagram 1%: Geografisk fordelning av handels- och investeringshinder i databasen med information om tilltrade till marknaderna

® Skapad med mapchart.net ©.



2. Hinder per typ av atgard

Det framgar av diagram 2 att atgarderna bakom gransen (234) ar fler an de traditionella
atgarderna vid gransen (191), vilket ligger i linje med den utveckling som konstaterades
redan forra aret.

Med atgarder bakom gransen avses begransningar i fraga om tjanster, investeringar,
offentlig upphandling, immateriella rattigheter eller omotiverade tekniska handelshinder i
varuhandeln. De flesta av dessa atgarder har registrerats i Kina (25), Ryssland (18) och
Brasilien (15).

Atgarder vid gransen ar begransningar som direkt paverkar import och export, vanligtvis
genom tullhgjningar, kvantitativa begransningar, vissa sanitara och fytosanitara atgarder,
importlicenser eller direkta handelsforbud. De flesta av dessa atgarder har registrerats i
Ryssland (16), foljt av Indonesien (13) och Forenta staterna (13).

Atgarder bakom grinsen
(234)

Diagram 2: Fordelning av handels- och investeringshinder som registrerats i
databasen med information om tilltrade till marknaderna per typ (antal atgéarder)

B. NYA HANDELS- OCH INVESTERINGSHINDER SOM RAPPORTERATS
2018

Totalt sett registrerades 45 nya hinder i 23 tredjelander® under 2018, vilket 4r ungefér en
tredjedel farre an de 67 nya hinder som rapporterades under 2017. De uppskattade
ekonomiska konsekvenserna av de hinder som rapporterades 2018 &r dock betydligt
hogre an for forra arets hinder. EU:s exportorer har mott allt mer komplicerade och

o Algeriet, Australien, Brasilien, Egypten, Filippinerna, Férenade Arabemiraten, Fdrenta staterna, Indien,
Indonesien, Iran, Irak, Japan, Kina, Pakistan, Peru, Ryssland, Saudiarabien, Sydafrika, Thailand, Tunisien,
Turkiet, Ukraina och Vietnam.



systemrelaterade hinder pa de storre marknaderna, vilket bekraftar att utvecklingen gar
mot en okad protektionism sasom papekats i de tva foregaende rapporterna.

De handelsfloden som paverkas av de nya hindren 2018 &r export fran EU28 till ett varde
av upp till 51,4 miljarder euro, vilket innebar mer an en fordubbling jamfort med 2017
(23,1 miljarder euro). Eftersom denna siffra inte omfattar tjanstehinder eller sadana
hinder dar det inte ar latt att identifiera vilka produkter som drabbas har storleken pa de
handelsfléden som potentiellt paverkas sannolikt underskattats négot°.

1. Nya hinder som rapporterats 2018 per tredjeland

| tabell 1 och diagram 3 ges en oversikt over den geografiska fordelningen av de nya
hinder som rapporterats 2018. Det framgar av denna oversikt att flest antal nya hinder
rapporterades i vara handels- och investeringsforbindelser med Algeriet och Indien, for
vilka det registrerades fem nya hinder for var och en. Tétt darefter kommer Kina och
Forenta staterna, for vilka det registrerades fyra nya hinder for var och en. Tre hinder har
rapporterats for vart och ett av landerna Férenade Arabemiraten (dven kallade FAE i
tabeller), Indonesien och Iran. Dessutom inforde Brasilien och Turkiet tva nya hinder.
Andra tredjelander svarade for de aterstaende 14 hindren. Nar det galler utvecklingen sett
till region kan det konstateras att en majoritet av de nya hindren 2018 infordes i Asien
(17) och sodra Medelhavsomardet och Mellangstern (17).

Om man jamfor dessa siffror med siffrorna for 2017 tyder det faktum att Kina (tio nya
hinder forra aret) och Indien (tre nya hinder férra aret) fortfarande finns kvar pa en
negativ utveckling. Det bor aven namnas att aven Algeriet togs upp i forra arets rapport
som en del av spridningseffekten i sédra Medelhavsomradet. De fem nya hindren under
2018 forefaller bekréfta denna tendens.

19'vad galler kvantifieringen av den handel som potentiellt paverkas (vilken baseras pa siffrorna for EU:s
bilaterala export for relevanta HS-nummer (Harmoniserade systemet) for kvantifieringen av den handel
som sker trots hindret) dr analysen av icke-tariffara hinder och deras verkningar sarskilt svar. Detta beror
framforallt pa att de icke-tariffara hindren inte alla r lika restriktiva. Bortsett fran direkta forbud leder de
flesta handelsbegransande atgarder inte till att handeln upphor helt och hallet, utan snarare till att den
minskar. Dessutom kan begrénsningar som avser samma produkter eller samma tjanster Gverlappa
varandra. Detta betyder att ytterligare hinder inte nédvandigtvis behdver innebéra en ytterligare effekt,
precis som att undanrdjandet av ett hinder inte automatiskt innebar ett forbattrat marknadstilltrade.
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Sasom anges ovan laggs 6kad vikt vid de nya hindrens ekonomiska tyngd. | diagram 4
visas de uppskattade paverkade handelsflodena och antalet handelshinder som
registrerats 2018 for specifika partner och regioner. Det framgar att de nya hinder som
registrerats i Kina (4) har betydligt storre effekt pa de paverkade handelsflodena (25,7
miljarder euro) an vad de hinder som registrerats i andra tredjelander har. Det bor namnas
att detta hoga belopp vad galler potentiellt paverkad handel framst kan forklaras av ett
nytt hinder inom IKT-sektorn som kan fa mycket stora ekonomiska effekter for EU:s
export till Kina. Detta hinder beskrivs ndrmare i kapitel 1.

Diagram 4 visar &ven att Kina, Forenta staterna, Indien och Algeriet ar de lander som
kommer hogst upp — om &n i olika ordning — bade vad galler antal nya hinder som
registrerats under 2018 och storleken pa de handelsfloden for EU28 som paverkas av de
nya hindren. Dessa fyra partner svarar for 81 procent (41,8 miljarder euro) av all EU28-
handel under 2018 som paverkas och 40 procent av de nya hinder som registrerats (18).
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Diagram 4: Antal nya hinder som rapporterats och handel som paverkas for EU28 (i
miljarder euro) for valda partnerlander och regioner

| tabell 11 visas de handelsfloden som paverkas for alla de 23 partnerlander som inforde
nya hinder under 2018. Beddmningen av de ekonomiska effekterna av de nya hindren for
marknadstilltrade motsvarar i alla fall eventuellt inte till fullo hindrens verkliga effekt.



Detta kan vara fallet nar det géaller tjanstehinder eller hinder av en horisontell art, vilka ar
svara att kvantifiera, och nar det galler begransningar som Gverlappar varandra for
samma produkter.

Tabell 11: EU28-handelsfloden som paverkas av de nya hinder som rapporterats under
2018 av partnerléander (i miljarder euro)

= N ~
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Paverkade handelsfloden(i miljarder euro)

=
o

2. Nya hinder som rapporterats under 2018 per typ av atgard

Om man ser till fordelningen av de nya hindren per typ av atgard framgar det att
fordelningen mellan hinder bakom gransen (23) och hinder vid gransen (22) ar ganska
jamn, vilket visar att tredjelander fortsatter att anvanda sig av bada typen av
begransningar.

Atgérderna bakom gransen utgdrs framforallt av markningskrav, skattedtgarder och nya
lagstadgade krav som inforts av flera tredjelander. Majoriteten av hindren vid grénsen &r
sanitdra och fytosanitara begransningar'! och atgérder i form av tull- och kvothdjningar.
| &r rapporterades aven tva nya hinder pa tjansteomradet.

1 P3 det sanitara och fytosanitira omradet innebar de nya hindren att tredjelander infért exportforbud for
hela territoriet i vissa EU-medlemsstater i stallet for att endast ha en begransning for de omraden som ar
drabbade av djursjukdom. EU:s regionaliseringspolitik har darmed inte respekterats. EU arbetar pa att
hantera dessa hinder och fortsatter sitt arbete vad galler liknande hinder fran fore 2018.
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Diagram 5: Fordelning av de nya handels- och investeringshinder som rapporterats
under 2018 per typ (antal atgarder)

3. Nya hinder som rapporterats under 2018 per sektor

De nya hinder som rapporterats under 2018 paverkade EU:s handel inom 13 specifika
ekonomiska sektorer. Det rorde sig dven om horisontella eller sektorsévergripande hinder
som paverkade flera olika omraden.

Flest nya hinder rapporterades inom sektorerna vin och sprit (9) och jordbruk och fiske
(8). Dessutom registrerades totalt 10 hinder som var antingen helt horisontella hinder
(5)*2 eller sektorsévergripande begransningar som péaverkade flera olika naringsgrenar
(5). Kosmetiksektorn och fordonssektorn drabbades av 4 respektive 3 nya hinder, under
det att lakemedelssektorn och textil- och ladersektorn métte 2 nya hinder vardera under
2018. Flera andra sektorer paverkades dessutom var och en av ett nytt handelshinder,
dvs. sektorerna IKT, keramik och glas, jarn, stal och icke-jarnmetaller,
mineralprodukter, papper, tra och massa samt plast och adelmetaller.

Jam, stél och
e 1 E A e e icke-
Eler: olikandringsgrenar et
Jordbruk och fiske
B

Textiloch Mineralproduk
lader ter

Keramik och
Vin och sprit Horisintella glas
g 1

12 Inklusive tva horisontella hinder avseende tjanstehandel.
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Diagram 6: Sektoriell fordelning av de handels- och investeringshinder som
rapporterats under 2018 (antal hinder)

Aven om antalet atgarder &r en viktig indikator ger en analys av hur stor den handel &r
som paverkas annu battre information om hur tungt varje hinder verkligen vager. Sasom
framgar av diagram 7 var ungefar 97 procent [97 procent] av den paverkade handeln att
hanfora till industrisektorer, varvid hinder inom endast tre sektorer (IKT, jarn, stal och
icke-jarnmetaller och adelmetaller) svarar for 72 procent av all export fran EU28 som
paverkas av nya rapporterade hinder.*?

Jam, stél ich icke-jammetaller
13%

Vinoch sprit
Flera olika 4%
naringsgrenar
6%

Jordbnsk | Textil och
och fiske | lader
3% 3%

Diagram 7: EU28-handelsfloden som paverkas av de hinder som rapporterats under
2018 (per sektor) (procent av de paverkade handelsflédena)

B3 ”Ovriga” omfattar foljande ekonomiska sektorer: keramik och glas, mineralprodukter, plast, trd, massa
och papper.
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1. DE VIKTIGASTE NYA HANDELS- OCH INVESTERINGSHINDER SOM
RAPPORTERADES 2018

| detta kapitel analyseras de nya handelshindren i de handelspartner for vilka det
registrerats minst 4 handelshinder under 2018 och som svarar for den absolut storsta
delen av de handelsfloden som potentiellt paverkas for EU:s del (81 procent), dvs. Kina,
Forenta staterna, Indien och Algeriet.

A. KVALITATIV ANALYS AV DE NYA HINDREN
1. Kina

Situationen ar som mest komplicerad nar det géller forbindelserna mellan EU och Kina.
Samtidigt som Kina ar en viktig marknad for EU:s foretag har vara bilaterala
handelsforbindelser i aratal i betydande utstrackning péaverkats av en mangd
handelssnedvridningar och hinder for marknadstilltrade, vilka omfattar olika
systemrelaterade problem sdsom omfattande subventioner, krav pa teknikoverforing,
overskottskapacitet inom traditionella sektorer som stal och aluminium — samt i allt strre
utstrackning daven inom hogteknologiska sektorer (Made in China 2025) — eller
omotiverade bestammelser pa omradet cybersakerhet och kryptering.

Mot denna bakgrund inférde Kina fyra nya hinder under 2018 och bekraftar darmed
trenden fran forra aret da tio nya hinder registrerades. Detta ar en utveckling har lett till
att Kina nu &r EU:s mest handelsbegransande partner med totalt 37 hinder. Sammantaget
kan dessa fyra nya hinder paverka EU:s export med upp till 25,7 miljarder euro.

Sasom angavs redan i forra arets rapport har Kina infort olika handelsbegransande
atgarder inom hogteknologiska sektorer, vilka dessutom atféljts av overgripande
industripolitiska 6vervadganden och olika handelssnedvridningar inom ramen fér "Made
in China 2025”-strategin. Under 2018 fortsatte Kina att infora nya genomforandeatgarder
pa IKT-omradet utéver det dussintal som redan finns i syfte att genomfora den
cybersékerhetslag som tradde i kraft den 1 juni 2017 i praktiken. Som ett led i detta
inledde ministeriet for allman sakerhet i juni 2018 ett offentligt samrad om utkastet till
forordningen om Klassificering av skyddet nadr det galler cybersakerhet
(klassificering av natverk som innebér att skyddet maste vara hogre i natverk som ar mer
kritiska) aven kallat ordningen for cyberskydd pa olika nivaer, vilken kan komma att
ersétta den ursprungliga ordningen for skydd pa olika nivaer fran 2007. Syftet med dessa
bestammelser ar att klassificera alla informationssystem efter séakerhetsniva. Beroende pa
hur kénsligt ett system ar kan utlandska foretag uteslutas fran vissa marknadssegment.
Rent generellt &r det ett problem att utkastet lamnar ett betydande tolkningsutrymme
eftersom det inte innehaller nagra definitioner av de centrala begreppen. Dessutom kan
bevishordan for foretagen komma att oka aven i tillimpningar med lag risk, fler
tillampningar kan felaktigen komma att hamna i hogre riskkategorier och onddiga
provnings- och certifieringskrav kan komma att tillampas for krypteringstillampningar.
Atgérderna medfér dven problem ur ett immaterialréttsligt perspektiv. Till sist ar det att
marka  att  det problem som finns sedan lange med att
problemet med att fa tillgang till relevanta kinesiska standardiseringsorgan (arbetsgrupp
3 i den tekniska kommittén TC 260 och den tekniska standardiseringskommittén for
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cybersékerhet) har blivit alltmer akut pa grund av ordningen for cyberskydd pa olika
nivaer, eftersom det finns en koppling till de standarder som utvecklas av dessa organ.
Detta enda hinder kan fa en betydande inverkan pa EU:s export: de handelsfloden som
paverkas nar det galler IKT- och elektroniksektorerna berdknas ha ett véarde av 24,9
miljarder euro — och denna atgard kan &ven fa betydande konsekvenser for EU:s
investeringar i Kina och inte bara inverka pa IKT-sektorn utan dven pa flera andra
hogteknologiska sektorer.

Vidare har distributérer av graddsifoner och tillhérande gaspatroner &mnade for
restaurangbranschen stott pa problem pa grund av oklara krav pa innehav av tillstand for
lagring och distribution av “farligt gods” enligt gillande kinesisk lagstiftning. Detta ror
export pa upp till 383 miljoner euro.

FOr det tredje satter normer i livsmedelslagstiftningen restriktiva vérden for jast som
utgjorde ett hinder for EU:s export av vissa ostar och skapade foérseningar i
tillstandsforfarandet for exporten av steriliserad mjolk. Detta kan réra export pa upp till
469 miljoner euro.

Kina har aven andrat sina saltmonopolregler genom atgarder som offentliggjordes i
december 2017 och maj 2018. Detta har lett till att all saltimport har stoppats av den
kinesiska tullen och enligt reglerna far endast utsedda grossistforetag for salt salja salt till
detaljhandeln i Kina. Det &r oklart om utlandska foretag kan utses till grossistforetag.

Trots att EU har gjort bruk av alla tillgangliga metoder for att hantera de utmaningar de
moter 1 Kina, bl.a. bilaterala dialoger (arbetsgruppen for ekonomi och handel, IKT-
dialogen, specialgruppen for it-sakerhet, den politiska dialogen om handel och
investeringar, den ekonomiska dialogen pa hog niva och toppmote) och multilaterala
forum (olika WTO-kommittéer) gor den senaste tidens utveckling att det behovs
ytterligare och samordnade insatser for att battre atgarda marknadstilltradesproblem néar
det géller Kina.

Samtidigt har kommissionen i de fall dar dialogen inte lett till ett tillfredstallande resultat
inte tvekat att vidta kraftfulla atgarder for att se till att de internationella handelsreglerna
efterlevs. Den 1 juni 2018 inledde EU ett réttsligt forfarande i WTO mot de kinesiska
atgarderna rorande teknikdverféring (DS549) som undergraver EU-foretagens
immateriella rattigheter. Det star dven klart att vissa handelssnedvridningar riskerar att
stora det globala handelssystemet. EU kommer att fortsétta att gora fullt bruk av de
manga verktyg som star till dess forfogande inom ramen for det befintliga internationella
ramverket for att atgarda handelssnedvridande metoder. Det star dock klart att detta inte
ar tillrackligt, utan att det &ven kréavs att WTO-reglerna moderniseras for att hitta man ska
na fram till verkliga och varaktiga lésningar. Av denna anledning inrattades det vid
toppmotet mellan EU och Kina 2018 en bilateral arbetsgrupp for modernisering av
WTO-reglerna.

Det fors aven forhandlingar om ett omfattande investeringsavtal i syfte att forbattra
marknadstilltradet for EU-foretagens investeringar i Kina. Efter toppmotet mellan EU
och Kina 2018 har parterna utvéxlat erbjudanden om marknadstilltrade.

2. Forenta staterna
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De ekonomiska forbindelserna mellan EU och Forenta staterna ar de mest omfattande i
varlden. De transatlantiska forbindelserna svarar for 15 miljoner arbetstillfallen i EU och
Forenta staterna och samarbetet mellan EU och Forenta staterna ar saledes viktigt for att
vidmakthalla stabiliteten bade i det multilaterala handelssystemet och nér det galler
betydande handelsfloden.

Handelsspanningarna mellan EU och Forenta staterna 6kade under 2018 i och med att
Forenta staterna inforde 4 nya handelshinder och darmed nadde upp till totalt sett 23
handelshinder. Ett av dessa hinder undanrdéjdes visserligen under 2018, men de tre andra
som kvarstar berér export frn EU till ett vérde av 6,8 miljarder euro™.

Att handelsspanningarna mellan EU och Forenta staterna okade berodde sarskilt pa att
Forenta staterna den 1 juni 2018 inforde ytterligare s.k. ”Section 232”-tullar pa
importen fran EU av stal (25 %) och aluminium (10 %) med hanvisning till att detta
skulle vara befogat av nationella sakerhetsskal. EU reagerade direkt och proportionellt pa
dessa atgarder genom att begara samrad inom ramen for WTO:s dverenskommelse om
regler och forfaranden for tvistlésning och vidtog balanserande atgarder i form av
ytterligare tullar pa vissa utvalda varor som importeras fran Forenta staterna (export fran
Forenta staterna till ett varde av 2,8 miljarder euro). Dessutom vidtog EU pa eget initiativ
skyddsatgarder for att ge ett skydd mot en eventuell omlaggning av handeln och for att
skydda EU:s foretag fran de amerikanska atgardernas indirekta negativa verkningar.

I maj 2018 inleddes en separat undersékning rérande aspekten nationell sdkerhet néar det
géller den amerikanska importen av bilar och bildelar. Denna undersékning kan leda till
allvarliga problem for EU eftersom oftrdelaktiga atgarder kan fa betydande
konsekvenser fér den transatlantiska handeln®.

Det ar mot denna bakgrund som ordférande Jean-Claude Juncker och president Donald
Trump traffades den 25 juli 2018. Deras diskussioner ledde till ett positivt resultat och de
enades om att inleda en ny fas i sina handelsforbindelser i syfte att underlatta handeln
och trappa ned handelsspanningarna. | sitt gemensamma uttalande av den 25 juli 2018
presenterade de en uppsattning metoder for att uppna detta mal. Dessutom kom EU och
Forenta staterna 6verens om att de inte skulle vidta nagra atgarder som strider mot andan
i deras Gverenskommelse sa lange arbetet med att genomféra den gemensamma strategin
pagar.

Till de andra handelshinder som Forenta staterna nyligen infort utanfér ramarna for det
gemensamma uttalandet hor for det forsta tva specifika bestammelser i US Tax Cuts and
Jobs Act 2017 (lagen om skattesdnkningar och jobbskapande), dvs. skatten for att
forhindra urholkning av skattebasen och skatteflykt (BEAT) (som har vissa
diskriminerande inslag) och skattelattnaden for utlandska inkomster fran immateriella
tillgangar (FDII) som kan innebdra en forbjuden subvention. EU befarar att dessa tva
bestimmelser kan fa negativa verkningar for europeiska foretag (bl.a. banker och
forsakringsbolag) och har darfor tagit upp dem pa politisk och teknisk niva med sin
amerikanska motpart.

ol enlighet med den metod som tillampas i denna rapport berdknades detta belopp pa grundval av
handelsflédena for de berdrda produkterna under 2018.
15 Om Forenta staterna beslutar att inféra atgarder riskerar detta att bli ett mycket stort ytterligare hinder.
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For det andra finns det vissa avvikelser nar det géller tullklassificeringar, dvs. det faktum
att de amerikanska tullmyndigheterna inte foljer Vaérldstullorganisationens
tullklassificering av flerskiktad parkett, vilket lett till att det inforts en importtull pa
5 % istéllet for 0 %, eller t.o.m. 8 % i de fall flerskiktad parkett ansetts vara plywood.

Slutligen undanrdjdes ett hinder som inforts under 2018 inom ramen for
formaldehydlagen som faststaller normer for formaldehydutslapp fran inhemskt
tillverkade och importerade trakompositprodukter. Problemet bestod i att datumet for
efterlevnad sattes till tidigare an vad som ursprungligen meddelats (juni 2018 istéllet for
december 2018). Detta ledde till att EU-foretag fragade sig vad den kortare tidsfristen
skulle kunna fa for konsekvenser, sarskilt for varusandningar som redan var pa vég till
Forenta staterna. Efter det att EU gjort démarcher till de amerikanska myndigheterna
(bl.a. En skrivelse till den amerikanska miljovardsmyndigheten) och samratt med aktorer
i EU kunde det bekraftas att fragan 16sts, eftersom den amerikanska tullen inte kvarhallit
nagra varusandningar.

Det langvariga problemet med den omotiverade forseningen av offentliggorandet av det
slutliga beslutet om att tillita atta av EU:s medlemsstater (Belgien, Nederlanderna,
Frankrike, Italien, Spanien, Tyskland, Portugal och Polen) att exportera dpplen och
paron till Forenta staterna har &nnu inte 16sts och bor sérskilt uppmérksammas. Ansokan
har varit under behandling sedan 2008 och offentliggdrandet av det slutliga beslutet om
att tillata denna handel har skjutits upp pa ett orimligt satt trots att det inte finns nagra
sanitdra eller fytosanitara skal harfor.

3. Indien

Under 2018 fortsatte Indien att agera protektionistiskt och hindren for importen fran EU
kvarstod eller till och med 6kade i viss grad. Det ror sig om prohibitiva importtullar pa
varor i viktiga sektorer, fytosanitdra begransningar for jordbruksimporten och en 6kning
av antalet handelshinder i olika former sdsom t.ex. avvikelser fran internationellt
erkanda normer. Andra svarigheter som aktérer fran EU moter sammanhanger med krav
pa lokalt innehall vid offentliga upphandlingar och avsaknaden av ett regelverk pa
omradet skydd av utlandska investeringar.

| detta sammanhang registrerades 5 nya handelshinder under 2018, vilket gor att antalet
handelshinder nu uppgar till totalt sett 25 stycken for Indiens del. Ett av dessa hinder
atgardades visserligen delvis under 2018, men de 4 andra som kvarstar beror export fran
EU till ett varde av 6,5 miljarder euro.

Ett av de nya hindren ror registreringsprocessen for kosmetiska produkter och
innebar diskriminerande registreringskrav for import och avvikelser fran internationellt
erkanda normer. Ett annat hinder roér en ny 6kning av importtullen pa polerade
diamanter — den fjarde 6kningen av detta slag pa sex ar. Dessa nya hinder, vilka behover
diskuteras grundligt med de indiska myndigheterna, ber6r export fran EU till ett
betydande varde (upp till 6,1 miljarder euro) och kan komma att hindra EU:s handel med
Indien i betydande utstréckning.

Forutom de hoga tullar och skatter som finns sedan lange inom fordonssektorn har
Indien dessutom under arens lopp infért over 1 000 nya landspecifika normer, varav
alltfler avviker fran de internationellt erkdnda normerna. Sammantaget gor dessa atgarder
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att de europeiska tillverkarna inte kan konkurrera med de lokala tillverkarna pa lika
villkor och de handelsfléden som berord &r i dagslaget varda upp till 144 miljoner euro —
ett belopp som &r forhallandevis lagt for en sektor dar EU-exporten traditionellt sett ar
stor och darmed utgor en illustration pa hur begransat marknadstilltrade EU:s foretag for
narvarande har till denna viktiga sektor.

| april 2018 offentliggjorde dessutom den indiska myndigheten for livsmedelssékerhet
och livsmedelsnormer (FSSAI) en ny forordning om livsmedelssdkerhet och
livsmedelsnormer som innehaller nya normer for destillerade alkoholhaltiga drycker,
vin och 6l. Trots vissa positiva inslag innehaller férordningen bestammelser som kan
skada import fran EU till Indien till ett varde av upp till 193 miljoner euro. Det ror sig
bl.a. om att geografiska beteckningar inte erkanns, att tekniska specifikationer avviker
fran internationella normer och metoder eller att man tillampar &verdrivna
maérkningskrav.

Pa den positiva sidan &r det att marka att ett av de nya hinder som rapporterades under
2018 rorande obligatoriska veterinarintyg vid import av ladervaror redan delvis har
undanréjts och tas upp i avsnittet om undanrdjda hinder i denna rapport.

Forutom dessa nya hinder kan man &ven notera en ytterligare forsamring nér det galler ett
befintligt hinder, dvs. Indien har fortsatt med de ckningar av tullen pa IKT-produkter
som landet inledde 2014. Den senaste tullokningen dgde rum i oktober 2018, varvid man
béde utokade forteckningen 6ver berérda produkter och hojde tullsatserna. Okningen av
tullsatserna paverkar importen av manga olika IKT-produkter, t.ex. basstationer,
mobiltelefoner, samt komponenter och tillbehor till dessa produkter. Denna paverkan
uppgar till ett varde av ca 800 miljoner euro™®. Kommissionen inledde ett WTO-arende
om dessa &tgarder den 2 april 2019".

Sésom framhalls i den nya “En EU-strategi for Indien™® satter EU vérde pa sitt

strategiska partnerskap med Indien och &r fullt medvetet om vilken outnyttjad potential
som finns i de bilaterala ekonomiska forbindelserna och handelsférbindelserna och om
den 6msesidiga nyttan av dessa forbindelser. EU ar saledes fast beslutet att samarbeta
med Indien i en konstruktiv anda for att framja ett béattre foretagsklimat, ett forbattrat och
rattvist marknadstilltrade och investeringsskydd. EU har i detta sammanhang konsekvent
vidtagit atgarder och kommer ocksa att fortsatta att bevaka utvecklingen i syfte att
atgarda bade nya och gamla hinder i Indien. EU och Indien for regelbundet en bilateral
dialog som syftar till att atgarda handelshinder inom ramen for underkommittén for
handel EU-Indien och de specialiserade arbetsgrupperna inom denna, t.ex. for sanitara
och fytosanitara fragor och for tekniska handelshinder. Detta ar emellertid en gradvis
process och forra aret nadde man endast begransade resultat nar det géller problemen for
EU. De svarigheter som EU:s exportérer moter och bristen pa framsteg nar det galler att
hitta I6sningar pa dessa forefaller sammanhadnga med det faktum att den indiska
regeringen har som ekonomisk prioritering att omvandla landet till ett

18 Eftersom detta hinder inte anségs vara ett nytt hinder for 2018 ingar detta belopp inte i totalbeloppet for
den paverkade handeln.
7 http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2001

18 Se det gemensamma meddelandet En gemensam strategi for Indien
(https://eeas.europa.eu/delegations/india/54057/joint-communication-elements-eu-strategy-india_en)  och
radets slutsatser om ”En EU-strategi for Indien”

(https://www.consilium.europa.eu/media/37410/st14638-en18.pdf).
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tillverkningscentrum genom initiativet “Make in India” som har till syfte att attrahera
utlandska investeringar och inte att prioritera ekonomisk dppenhet.

4. Algeriet

Den utveckling mot en alltmer Okande protektionism som Kkonstaterades for
Medelhavsomradet i 2017 ars upplaga av denna rapport fortsatte dven under 2018. Det
totala antalet handels- och investeringshinder i regionen (Algeriet, Egypten, lIsrael,
Libanon, Marocko och Tunisien) har ckat och uppgar nu till 36 stycken Algeriet svarar
for flest antal hinder (10) och darefter kommer Egypten (8) och Israel (6).

Forutom en lang rad hinder som funnits lange och som hindrar exporten fran EU, och
trots den konstruktiva dialog som EU kontinuerligt fort med landet, sa inforde Algeriet
dessutom fem nya hinder 2018, vilka var knutna framst till Indien bland alla EU:s
handelspartner. Aven om ett av dessa hinder undanréjdes under 2018, hade dessa hinder
sammantaget fortfarande anda en mycket stor inverkan i och med att de ber6rde export
fran EU till ett varde av upp till 2,7 miljarder euro.

For det forsta inforde Algeriet ett tillfalligt importforbud for 851 produkter inom 45
produktfamiljer ~ genom  budgetlagen och ett darmed sammanhangande
genomforandedekret som antogs den 7 januari 2018. Detta importférbud utokades i maj
till att omfatta 877 produkter (och under 2019 tillkom ytterligare &ndringar av denna
atgard). Genom 2018 ars budgetlag inférdes &aven en betydande hdojning av
importtullarna for 129 tullpositioner. Denna hdjning berdr produkter som ar viktiga for
europeiska exportorer, t.ex. komponenter till telefoner, modem, kablar och elektriska
apparater, och ledde till tullar pa upp till 60 %.

Dessutom drabbades europeiska rederier hart av tva nya atgarder som inférdes under
2018."° For det forsta infordes momsplikt fr&n och med den 1 januari 2018. Tjanster som
tillhandahalls av transportfartyg och som avser deras last omfattas numera av moms pa
19 %. | motsats till algeriska rederier — som omfattas av en moms pa 0 % i Europeiska
unionens medlemsstater — kan de europeiska rederierna inte fa denna moms aterbetald.
For det andra utsags de algeriska tullmyndigheterna genom ett nytt cirkular till att fran
och med den 20 maj 2018 vara behorig myndighet nar det géller att, pa slumpmaéssig
basis, bestdamma vid vilken inlandsterminal ett fartyg ska lossa sina varor i Algers
hamn. Detta cirkular har vallat europeiska rederier stora problem bade driftsmassigt,
rattsligt och ekonomiskt.

EU har tagit upp de manga olika befintliga och nyinférda handelsbegransande atgarderna
i alla mojliga forum med de algeriska myndigheterna (t.ex. associeringsradet,
associeringskommittén,  underkommitten  for handel och andra relevanta
underkommittéer). Dessutom har det inrattats en arbetsgrupp pa hog niva under 2018 dar
man ska diskutera dessa fragor i syfte att finna en dmsesidigt godtagbar 16sning inom
ramen for associeringsavtalet EU—Algeriet. Trots dessa anstrangningar har Algeriet
fortsatt att agera unilateralt genom att inféra handelshinder. Landet har blivit en av EU:s

9 Det har inte varit mojligt att kvantifiera de potentiella ekonomiska verkningarna for EU:s rederier.

17



mest problematiska handelspartner nér det géller marknadstilltréde. Kommissionen
kommer att gora allt den kan for att atgarda denna situation.

Sasom redan namnts har ett av de nya hinder som inférdes 2018 redan undanrdjts. Det
innebar att de algeriska myndigheterna begédrde att importérer skulle visa upp ett
officiellt intyg om fri rorlighet utfardat i ursprungslandet. Det angavs inte vilken
myndighet som skulle utfiarda intyget och atgarden genomfordes inte alltid pa ett
konsekvent satt i praktiken, vilket skapade en situation med osékerhet om réattslaget for
aktérerna som potentiell kunde fa verkningar for all import fran alla EU:s medlemsstater.
Vid ett mote 1 den nyinrattade handelskontaktgruppen EU—Algeriet i Alger i april 201,
och tack vare bidragen fran aktorer i EU inom ramen for vart partnerskap for
marknadstilltrade, dverlamnade kommissionen till Algeriet en mall for ett formuldr som
skulle kunna utfardas av alla EU-medlemsstaters handelskammare. | maj 2018
bekraftade de algeriska myndigheterna officiellt att det foreslagna formuléret godtagits,
vilket gjorde att alla EU-exportérer nu kunde uppfylla kravet. Aven om detta var en
positiv utveckling i sig var situationen nér det galler marknadstilltradet for EU-fOretag
totalt sett fortfarande mycket problematisk, eftersom de kvarvarande hindren bade var
manga till sitt antal och hade betydande verkningar.
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I1l.  DE VIKTIGASTE HANDELS- OCH INVESTERINGSHINDER SOM
UNDANROJDES 2018

| detta kapitel analyseras 35 hinder som helt eller delvis undanrdjdes i 25 olika
tredjelander under 2018 samt beskrivs EU-kommissionens strategi for att atgarda
handels- och investeringshinder.

A EU:s STRATEGI FOR ATT ATGARDA HINDER FOR HANDEL OCH
INVESTERINGAR

Att undanrdja handelshinder har blivit en viktig uppgift for kommissionen mot bakgrund
av den okande protektionismen varlden over. For detta andamal har EU starkt sin
marknadstilltradesstrategi, forbattrat samordningen mellan EU-institutionerna och olika
aktorer, forbéattrat prioriteringen av hindren och forbattrat sin kommunikation och sin
information i kunskapshdjande syfte. Dessa insatser ledde till att 23 hinder undanréjdes
2015, att 20 hinder undanrojdes 2016, att man kom upp till rekordet 45 atgardade hinder
2017 och till att 35 hinder undanréjdes 2018. Totalt sett har 123 handelshinder undanrgjts
under denna kommissions mandatperiod. Detta resultat aterspeglar att man i Okade
utstrackning prioriterat genomférande och efterlevnad mot bakgrund av dagens dkade
internationella handelsutbyte. De olika delarna i var marknadstilltradesstrategi fungerar
aven som ett varningssystem som hjalper oss att férhindra hinder redan innan de uppstar.

Foretagen i EU kan rapportera handels- och investeringshinder till kommissionen via
flera olika kanaler. Sa snart ett hinder identifierats tar kommissionen hjélp av den stora
uppsattning verktyg den forfogar 6ver for att atgarda handelshinder.

Verktyg 1: Diplomatiska insatser Det finns en strém av diplomatiskt arbete dar EU-
kommissionen, Europeiska utrikestjansten, EU:s medlemsstater och néringslivet har ett
néara samarbete genom néatverket av EU:s delegationer och medlemsstaternas ambassader
i tredjelander. Det rér sig om manga olika typer av aktiviteter — allt fran tekniska
handelsprojekt sdsom dialoger och kommittéer till formella démarcher sdsom
hognivabesok av kommissionsledamoter till insatser pa minister- eller presidentniva. Vi
samordnar oss med de insatser som foretas av vara likasinnade partner om detta kan gora
vart arbete effektivare. | detta sammanhang &r det dven vart att notera att kommissionen
gjort fortsatta framsteg vad galler initiativ for europeisk ekonomisk diplomati — och har
avslutat den forsta omgangen av identifieringen av prioriteringar for den ekonomiska
diplomatin, vilken omfattade 107 lander. | nastan alla dessa lander har marknadstilltradet
tagits upp som en av de viktigaste prioriteringarna och detta innebar att alla aktorer pa
faltet — dvs. medlemsstaterna, néaringslivets intresseorganisationer och EU:s delegationer
— gemensamt anstranger sig for att se till att det gors framsteg pa detta omrade och att
handelshindren undanrgjs.

Verktyg 2: Tvistlésning Forutom det ordinarie arbetet i WTO:s kommittéer har
kommissionen &ven varit mycket aktiv d&ven pa andra satt pa tvistlésningsomradet.
Under 2018 inledde EU tva nya WTO-tvister, dels en tvist rorde Forenta staternas stal-
och aluminiumatgarder (DS548), dels en tvist med Kina om dess atgarder rérande
teknikdverforing (DS549). EU inledde &ven ett efterlevnadsférfarande nér det géller
Rysslands atgarder rérande import av grisar (i DS 475). Vidare har EU &ven sett till att
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tredjelander efterlever WTO-utslag pa ett korrekt satt. Detta galler till exempel Ryssland
i tvisten rorande tullbehandlingen av vissa varor (DS485) och antidumpningsatgéarderna
pa latta motorfordon (DS479) och Kina i den tredje tvisten rérande ramaterial
(Ramaterial 111, DS 509). WTO avgav aven ett slutligt utslag i EU:s tvist med Brasilien
om omfattande importsubstitutionsatgarder och bekraftade EU:s position att dessa
atgarder strider mot WTO:s regler. EU foljer nu uppméarksamt situationen for att se till att
dessa utslag verkligen efterlevs pa ett korrekt sétt.

EU har aven for forsta gangen begart samrad rérande de ataganden om hallbar utveckling
som gjorts i ett bilateralt frihandelsavtal, dvs. avtalet med Sydkorea. Det forfarande som
nyligen inleddes mot Ukraina inom ramen for associeringsavtalet (forbudet mot
virkesexport) — och som i strikt bemérkelse &r ett drende som ska héanforas till 2019 —
visar att kommissionen nar sa ar nodvandigt inte tvekar att anvanda sig av den mojlighet
till bilateral tvistlosning som ges i dess frihandelsavtal.

Yiterligare ett verktyg som kommissionen kan anvéanda sig av, pa begéaran av sina
exportorer, ar det forfarande som anges i handelshinderférordningen sasom till exempel i
fallet Turkiet 2017 (pappersprodukter). Denna mekanism ger aktorerna mojlighet att
begéra att kommissionen ska dvervdga ett tvistlosningsforfarande. En undersokning i
enlighet med handelshinderférordningen aven leda till en I6sning i form av ett avtal med
det berorda tredjelandet innan ett formellt WTO-éarende inleds. Detta gor att det gar
snabbare att undanréja ett handelshinder, vilket &r positivt bade fér foretag och
konsumenter i EU.

Verktyg 3: EU:s frihandelsavtal Hinder som upptéacks till foljd av vart arbete pa
marknadstilltradesomradet tas direkt upp i handelsférhandlingar — eller om det redan
finns ett frihandelsavtal, i relevanta genomférandemekanismer — i syfte att se till att
prioriterade marknadstilltradesfragor atgardas. Den nuvarande kommissionen har fortsatt
sitt arbete med att betydligt utvidga sitt vida natverk av vélbalanserade handels- och
investeringsavtal. Detta har lett till genomférandet av 8 avtal med 15 lander®, vilket gér
att EU nu har 40 handelsavtal med 72 partner varlden Over totalt sett. Var intensiva
forhandlingsagenda fortskrider i god takt’. Dessutom har avtal setts éver, bland annat for
att undanrdja nya hinder som faller utanfér de nuvarande ramarna?.

Kommissionen Okade dessutom sina insatser for att forbattra genomfdrandet och
efterlevnaden av befintliga ataganden for att foretagen, sarskilt de sma och medelstora
foretagen, ska kunna dra full nytta av dessa ataganden. EU har de verktyg som behovs
och anvander sig ocksa av dem for att undanréja handelshinder, forbattra skyddet av
immateriella  réttigheter  och  sdkerstidllandet av  detta skydd, inleda
tvistlosningsforfaranden och inféra handelspolitiska skyddsatgérder vid illojal handel —
och har dven Okat samordningen mellan dessa olika pelare i arbetet med att sdkra

% Senast i raden ar det ekonomiska partnerskapsavtalet med japan som ratificerades av bada parter i
december 2018 och tradde i kraft fullt ut den 1 februari 2019 och frihandelsavtalet och
investeringsskyddsavtalet med Singapore. Kommissionen har antagit ett frihandelsavtal och ett
investeringsskyddsavtal med Vietnam och lagt fram dessa for radet. For narvarande forbereds
undertecknandet av dessa avtal.

2! Fgrhandlingarna med Mercosur var intensiva och ledde till att det gjordes stora framsteg. Kommissionen
inledde &ven handelsférhandlingar med Australien och Nya Zeeland. Det fors dven férhandlingar med
Tunisien om ett djupgaende och omfattande frihandelsomrade.

2 Det ndddes en uppgorelse pa politisk nivd med Mexiko om en modernisering av handelsavtalet och
forhandlingar pagar med Chile.
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efterlevnad. | detta sammanhang antog kommissionen 2018 sin andra rapport om
genomfdrandet av EU:s frihandelsavtal %, offentliggjorde sin rapport om skyddet av
immateriella rattigheter och sakerstallandet av detta skydd® i tredjelander och sin 36:e
&rsrapport om unionens antidumpnings-, antisubventions- och skyddsatgérder®.

B. OVERSIKT OVER HINDER SOM UNDANROJTS UNDER 2018

Tack vare de gemensamma insatserna fran alla aktorer i vart partnerskap for
marknadstilltrade har totalt 35 hinder helt eller delvis kunnat undanrdjas under 2018 i 25
olika lander och inom huvudsakligen 8 ekonomiska sektorer samt aven horisontellt. Om
man ser till alla kvantifierbara hinder berérde de handelshinder som undanrdjdes 2018
EU-export till ett varde av 7,8 miljarder euro fér EU28%°.

1. Undanrdjda hinder 2018 per tredjeland

| diagram 8 visas de tredjeléander dér hinder undanrdjts. Egypten kommer hdgst upp med
tre undanréjda hinder 2018 och darefter kommer Brasilien, Turkiet, Argentina, Kina,
Sydkorea, Indien, Algeriet och Ryssland (tva hinder vardera). Dessutom undanréjdes
ytterligare 16 handelshinder for europeiska foretag i 16 andra tredjelander under 2018.

Ryssland*, 2
Algeriet, 2
Indien*, 2
I Libanon, 1
I \ialaysia, 1
Sydkoren 2 I Urucy, 1
4 Thailand, 1
Chile, 1

Serbien, 1

- Ecuador, 1

Kina*, 2 Bvriea. 16 N Angola, 1

ga, Japan*, 1

Argentina*, 2

N colombia, 1
I Filippinerna, 1
I Dominikanska republiken, 1

H *
Turkiet*, 2 Vietnam, 1

Brasilien*, 2

Egypten, 3

Diagram 8: Geografisk fordelning av de hinder som undanrdjdes under 2018 (*~G20-
lander)

2 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/october/tradoc_157468.pdf

2% http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/march/tradoc_156634.pdf

% http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/july/tradoc_157212.pdf

% Forra &ret var motsvarande siffra 8,2 miljarder euro for 45 undanréjda hinder.
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Sett till vardet av den handel (tabell 111) som paverkas av de undanrdjda hindren
undanrdjdes de storsta hindren i Ryssland, vilka stod for 23 procent av alla berdrda
handelsfléden, och darefter foljde Foérenade Arabemiraten (16 procent) och Kina (15
procent). 18 procent av de handelsfloden som paverkades av de undanrdjda hindren fanns
i lander i s6dra Medelhavsomradet.

Tabell 111: EU28-handelsfloden som paverkas av de hinder som undanréjts under
2018 av partnerlander (i miljoner euro)?’
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2. Undanréjda hinder 2018 per typ av atgard

Vara insatser inom ramen for vart partnerskap for marknadstilltrade har bidragit betydligt
mer till undanr6jandet av atgarder vid gransen (26) &n vad de gjort nar det galler
begransningar bakom gransen (9). Detta ar att jamfora med forra arets resultat da 34
hinder vid gransen och 11 hinder bakom gransen atgardades.

Nastan en tredjedel av de atgarder vid gransen som undanrdjdes under 2018 avser
sanitara och fytosanitira fragor inom jordbruks- och fiskerisektorn. Ovriga atgardade
hinder paverkade EU:s foretag i form av tullar, administrativa tullforfaranden,
exportavgifter och exportforbud. Under 2018 undanrdjdes dven ett hinder inom
tjanstehandeln.

Nar det galler de nio hindren bakom gransen som undanréjdes rérde dessa tekniska
handelshinder och standarder samt handelsrelaterade skatteatgarder.

2 ”Ovriga” omfattar foljande partnerlinder: Argentina, Angola, Brasilien, Chile, Colombia, Malaysia,
Uruguay och Thailand.

22



0 5 10 15 20 25 30 35

Diagram 9: Fordelning av de hinder som undanrojts under 2018 per typ av atgard
(antal atgarder)

3. Undanrdjda hinder 2018 per sektor

I diagram 10 ges en oversikt dver antalet undanrdjda hinder inom de olika ekonomiska
sektorerna. Jordbruks- och fiskerisektorn var den sektor som uppvisade flest antal
undanrdjda hinder (10) och darefter kommer fordonssektorn med fem undanréjda hinder.
Textil- och ladersektorn och vin- och spritsektorn svarade for fyra undanrdjda hinder
vardera. Dessutom atgéardades totalt 8 hinder som var antingen helt horisontella hinder
(4) eller paverkade flera olika naringsgrenar (4). Ett enstaka hinder lostes i
kosmetiksektorn respektive mineralproduktsektorn, samtidigt som hinder delvis
undanrdjdes i flygplansdelsektorn respektive IKT-sektorn.

Horisontella Textil och lader
4 4

Mineralprodu
Jordbruk och fiske Vin och sprit olikandringsgrenar kter

10 4 1
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Diagram 10: Sektoriell fordelning av de hinder som undanrgjts under 2018 enligt
registreringen i databasen med information om tilltrade till marknaderna (antal
hinder)

| diagram 11 visas, beraknat pa grundval av paverkade handelsfloden, vilken ekonomisk
tyngd de undanrdjda hindren har per sektor. Det framgar av detta att undanréjandet under
2018 framst haft positiva verkningar for EU:s export inom fordonssektorn, vilken svara
for 32 procent av de totala potentiellt péverkade handelsflddena. Aven vin- och
spritsektorn (17 procent) och kosmetiksektorn (16 procent) har dragit stor férdel av
undanr@jandet av hinder. Totalt sett svarade industrisektorerna for 83 procent av den
ekonomiska vinsten av de undanréjda hindren, under det att jordbruks- och fiskerisektorn
svarade for 17 procent.

Jordbruk och fiske
17%

Textil adh
Vin och sprit lader Ovriga
17% 2% 29

Diagram 11: EU28-handelsfloden som paverkas av de hinder som undanréjts under
2018 per sektor (i procent av de paverkade handelsflédena)?®

C. KVALITATIV ANALYS AV DE HINDER SOM UNDANROJTS UNDER
2018

| detta kapitel gors en mer detaljerad analys av ett utvalt antal hinder som kunde atgardas
tack vare det forstarkta partnerskapet for marknadstilltrade. | motstats till forra aret, da
den kvalitativa analysen var inriktad p& de partner som hade flest undanrdjda hinder®,
ligger tyngdpunkten i ar i stéllet pa de lander dar de undanrgjda hindren har de storsta
potentiellt paverkade handelsflodena. Detta betyder att vi kommer att analysera hur val
EU har lyckats atgarda hindren i foljande partnerlander: Ryssland, Kina, Forenade

28 »(vriga” omfattar foljande ekonomiska sektorer: keramik och glas, elektronik, mineralprodukter, plast
och adelmetaller.

2 &r registrerade foljande nio handelspartner det hdgsta antalet helt eller delvis undanrdjda hinder (minst
tvd): Algeriet, Argentina, Brasilien, Kina, Egypten, Indien, Sydkorea, Turkiet och Ryssland.
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Arabemiraten, Egypten, Japan, Indien och Sydkorea. Dessa sju partner svara for 93
procent av de handelsfloden som potentiellt paverkas av de hinder som undanrojdes
under 2018.

1. Ryssland

Sasom forklaras i kapitel | har utvecklingen varit negativ allmant sett nar det géller
marknadstilltradet i Ryssland med tanke pa att EU:s exportorer har méter det nast hogsta
totala antalet hinder (34) och att landet ocksa fortsatte med sin importsubstitutionspolitik
under aret med hjalp av en rad olika metoder. Till exempel har hinder som rapporterades
under tidigare ar sasom begransningar for sjofartsverksamhet i Arktis och exportkvoter
for bjorkstockar borjat ge effekt for EU-aktorer under 2018. Dessutom &r det att marka
att situationen forvérrades ytterligare néar det galler ett befintligt hinder, dvs.
markningskrav, vilka utvidgades till att omfatta ytterligare produkter sasom elektronik.

Aven om flera dtgarder kan ifragasattas nar det galler deras forenlighet med Rysslands
internationella ataganden — och EU har ocksa anvént sig av relevanta internationella
forum for att invanda mot dem — har de dnda inte visat sig vara till nytta for att forbattra
Rysslands konkurrenskraft eller dess formaga att attrahera utlandska investeringar. De
har tvartom i stallet bidragit bl.a. till att hindra handeln mellan EU och Ryssland fran att
Oka.

| denna problematiska handelsmiljd har EU satt in sina mest kraftfulla verktyg, vilket gav
mycket goda resultat under 2018 bl.a. genom att man lyckades sakerstalla ett korrekt
genomférande i Ryssland av tva WTO-avgoranden som ror EU-export till ett varde av
ungefar 1,8 miljarder euro. Detta motsvarar 23 procent av den EU-export som paverkas
av de 35 atgarder som undanrojdes totalt sett under 2018.

Det ena av dessa arenden handlade om ett hinder som paverkar flera olika naringsgrenar
dar Ryssland till fulla nu har genomfért WTO-avgdrandet i en tullrelaterad tvist (DS485).
En andra tvist med Ryssland rérande tullar (ytterligare tullpositioner av intresse for EU)
borjade forberedas under 2017 pa grundval av panelens slutsatser i DS485. Tack vare de
bilaterala diskussioner som fordes med Ryssland i slutet av 2017 och borjan av 2018
behdévde man dock inte inleda nagon tvist, eftersom Ryssland till fullo atgardade alla
brister i Overensstammelse nér det géller de berérda tullpositionerna. Detta &r ett bra
exempel pa hur kommissionens samordande insatser lett till konkreta resultat utan att
man verkligen behdvt inleda en tvist i WTO.

Den tvist som EU inledde nar det galler fordonssektorn rorande de
antidumpningsatgarder som tillampades pa latta motorfordon (DS479) fran Tyskland och
Italien har lett till ett positivt resultat i och med att de atgarder som lépte ut i mitten av
2018 inte har forlangts.

2. Kina

Sasom framhalls i kapitel | har Kina blivit EU:s mest handelsbegransande partner med
totalt 37 hinder, varav 14 stycken har inforts sedan 2017. Det har dock gjorts vissa
framsteg, om an gradvis, vilket visar att EU:s strategi for att undanrdja handelshinder ger
resultat dven i en mycket problematisk miljé. Framsteg gjordes saledes pa det sanitara-
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och fytosanitira omradet dar man undanrdjde tva hinder och nadde ytterligare
forbattringar nar det galler ett annat langvarigt problem. De tva hinder som delvis lostes
inom jordbruks- och fiskerisektorn svarar totalt sett for 15 procent av all EU-export som
paverkas av de undanréjda hindren 2018.

For det forsta, daven om efterfragan pa ost i Kina forvantas oka har Kina inte anpassat
sina normer inom mejerisektorn till de internationella normerna. Detta har skapat ett
handelshinder for EU:s exportorer. Sedan EU tagit upp denna fraga vid olika bilaterala
moten beslutade Kina att inte tillampa dessa normer for sadana produkter som redan
importeras sedan manga ar tillbaka (traditionella produkter). Kina har d&ven meddelat att
man nu kommer att se dver sina ostnormer mer allmént sett, vilket valkomnas av EU.
Aven om denna fraga i grunden &nnu inte &r avgjord och livsmedelssikerhetsnormerna
maste ses Over for att EU:s problem ska kunna anses vara lost fullt ut, har man redan
kunnat hantera paverkan pa handeln tack vare lésningen for traditionella produkter, vilket
kan leda till att EU:s export paverkas positivt till ett varde av upp till 1,2 miljarder euro.

For det andra, inforde Kina i borjan av 2012 en tillfallig handelsbegransande atgard for
import fran flera av EU:s medlemsstater av sperma och embryon fran notkreatur och av
sperma och embryon fran far som producerats efter den 1 juni 2011. EU bjod in kinesiska
experter till Europa vid tva tillfallen och kinesiska forskare har besokt veterinarinstitut
och forskningscentrum i flera av EU:s medlemsstater. Detta ledde till att Kina meddelade
att man skulle ta bort handelsbegransningarna pa exporten av genetiskt material fran
notkreatur och far fran flera medlemsstater.

Slutligen, ar det nar det géller ett delvist undanrdjt hinder som rapporterade i forra arets
upplaga vart att notera att det gjorts ytterligare framsteg vad galler importforbudet for
notkottsprodukter och notkott fran EU i och med att Nederlanderna och Irland nu
beviljats marknadstilltrade. Eftersom processen &nnu inte slutforts for vissa andra
medlemsstater kommer kommissionen att fortsatta att ta upp denna fraga i alla méjliga
sammanhang.

3. Forenade Arabemiraten

Forenade Arabemiraten (FAE) ar en viktig handelspartner. Kommissionen har gjort
betydande insatser och lyckades undanrdja ett betydande marknadshinder inom
kosmetiksektorn under 2018. Detta hinder svarar for 16 procent av den EU-export som
paverkas av alla undanrgjda hinder 2018.

Detta hinder utgjordes av nya mérkningskrav som innebar ett forbud for att fésta en
etikett ovanpa ursprungsforpackningen och gjorde det obligatoriskt trycka en logotyp pa
alla forpackningar for kosmetika till slutet av 2018. Denna atgard skulle tvingat foretagen
att ha en speciell grafisk formgivning enbart for marknaden i FOrenade Arabemiraten.
Kommissionen tog kontakt med FAE genom WTO:s upplysningscentral for tekniska
handelshinder och EU-foretag och EU:s delegation framférde sin oro till
ekonomiministeriet och emiratens standardiserings- och metrologimyndighet (ESMA).
Detta ledde till att ESMA vid ett mote med EU:s delegation bekréaftade att
kosmetiksektorn trots allt skulle undantas fran detta krav, innan det ens hunnit trada i
kraft. EU:s foretag kan saledes fortsatta att exportera till FAE-marknaden, vilket ger en
positiv effekt for EU:s export pa upp till 1,2 miljarder euro.
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4, Egypten

Handelsforbindelserna mellan EU och Egypten regleras av ett associeringsavtal. Med ett
nytillkommet hinder om aret under 2017 respektive 2018 kommer Egypten om man
lagger till flera langvariga hinder nu upp i totalt atta hinder. Detta forefaller bekrafta den
trend mot alltfler nya protektionistiska atgarder som kunde noteras fér sodra
Medelhavsomradet i forra arets rapport. Trots denna utvecklingstendens lyckades man
anda tack vare EU:s marknadstilltradesstrategi undanréja ett hinder i fordonsindustrin
under 2018 och tva hinder i textil- och ladersektorn. Undanrdjandet av dessa tva hinder
paverkar EU:s export med upp till 1,2 miljarder euro.

Vad galler fordonssektorn har Egypten till foljd av en dialog och ett utbyte pa hég niva
fullt ut avskaffat tullarna pa bilar med ursprung i EU och efterlever darmed den
tullavvecklingsplan som faststélls i associeringsavtalet. Detta kan fa en positiv paverkan
pa EU:s export pa ungefar 1,1 miljarder euro.

Dessutom fanns det en oproportionell begransning i textil- och l&adersektorn for handeln
med textilprodukter pa grund av det obligatoriska markningskravet som var bade
tidskravande och dyrt att uppfylla, eftersom méarkningen maste goras manuellt. Efter
bilaterala diskussioner med EU sanktes kraven bade vad géller typen av markning och
den information som skulle anges pa etiketten.

Awven ett annat langvarigt problem i textil- och ladersektorn rérande den egyptiska tullens
behandling av blandade fakturor som avser bade fdrmansberattigade och icke-
formansberattigade varor kunde slutligen losas under 2018 efter det att EU vid upprepade
tillfallen tagit upp fragan med de egyptiska myndigheterna.

5. Japan

Handelsforbindelserna mellan EU och Japan regleras nu genom det avtal om ekonomiskt
partnerskap som tradde i kraft den 1 februari 2019. Samtidigt har &ven ett hinder i vin-
och spritsektorn undanrojts.

Japans ministerium for halso-, arbets- och valfardsfragor vervagde under 2018 att stryka
vissa tillsatser i livsmedel och drycker fran forteckningen Gver tillatna tillsatser i Japan.
Denna strykning skulle ha lett till negativa konsekvenser for manga foretag i EU inom
vin- och spritsektorn. Kommissionen skrev till de behoériga myndigheterna i Japan (april
2018) och lamnade synpunkter pa forteckningen 6ver de tillsatser Japan avsag att stryka
(september 2018). Japan godtog dessa synpunkter och till foljd av detta kommer ingen av
de tillsatser som EU-producenterna anvander sig av att strykas. Detta kan fa en positiv
paverkan pa EU:s export pa ungefar 1,1 miljarder euro.

6. Indien

Sasom beskrivs i avsnitt Il fortsatte Indien att agera protektionistiskt under 2018. Trots
denna problematiska utveckling gav marknadstilltradesstrategin &nda en del goda
resultat. Ett hinder inom IKT-sektorn och ett hinder inom textil- och ladersektorn
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undanrojdes delvis, vilket motsvarar sex procent av all EU-export som paverkas av de
undanrojda atgarderna 2018 (457 miljoner euro).

De indiska myndigheterna begarde obligatoriska veterinarintyg vid import av ladervaror.
Foljden av detta blev att importen av fardiga laderprodukter — som inte langre har samma
egenskaper som den animaliska ravaran — fortfarande omfattades av sanitara krav. Enligt
de internationella normer som géller enligt Varldsorganisationen fér djurhélsa (OIE) och
WTO:s SPS-avtal ska emellertid sadana krav endast tillampas pa den animaliska ravaran
eller sa ska Indien kunna lamna vetenskaplig bevisning for att detta ar nodvandigt. Tack
vare att EU tagit upp denna fraga med de relevanta myndigheterna i Indien har detta
hinder undanroéjts for vissa utvalda fardiga produkter genom att Indien antagit en ny
anmalan. Trots denna delvisa framgang kommer EU att fortsétta att arbeta for att fa till
stand en fullstandig 16sning pa detta problem.

Vad giller IKT-sektorn ar Indien en problematisk partner pa grund av att det har olika
begransningar som hindrar marknadstilltradet for EU:s foretag. Det ror sig t.ex. om
fortsatta tullhgjningar (se kapitel 1), obligatorisk provning och licensiering®™ samt
obligatoriska registrerings- och markningskrav. Ett hinder rorande begagnad
telekommunikationsutrustning har dock delvis undanrdéjts i och med att Indien har mjukat
upp sina normer vasentligt for exporterade varor som aterimporteras for
reparation. Enligt meddelandet fran det centrala ambetsverket for indirekta skatter och
tull (CBIC) far dessa varor importeras tullfritt pa villkor att de aterexporteras efter
reperationen. Exporterade elektronikvaror kan nu aterimporteras for reparation inom sju
ar efter det att de exporterats (tidigare tre ar) och maste aterexporteras inom ett ar efter
det att de importerats (tidigare sex manader). EU ar berett att fortsatta ta upp denna fraga
med Indien i det fall det skulle visa sig att EU-aktorer fortfarande har problem trots
denna positiva utveckling.

7. Sydkorea

Handelsférbindelserna mellan EU och Sydkorea regleras av frihandelsavtalet mellan EU
och Sydkorea, vilket ratificerades i december 2015 efter att ha tillampats provisoriskt
sedan 2011. Aven om det fortfarande finns 17 hinder kvar i Sydkorea har ett undanrojts i
fordonssektorn och ett delvis undanrgjts i flygplansdelsektorn.

Nar det galler fordonssektorn kravde Sydkorea en markfrigang pad hogst 12 cm for
olastade fordon. Eftersom EU inte har nagon motsvarande regel da detta anses vara ett
forlegat sakerhetskrav ledde detta till att vissa specifika fordonskategorier (sportbilar)
fick svarigheter med marknadstilltradet. Efter insatser fran EU-delegationens sida stéllde
sig Sydkorea positivt till en andring av atgarden for att ta hansyn till EU:s krav.
Foljaktligen andrades markfrigangen fran 12 cm till 10 cm, vilket innebér att vissa
sportbilar nu kan saluféras i Sydkorea utan dyra anpassningar i detta hanseende. EU
kommer att fortsitta att med alla medel verka for att atgarda de kvarvarande
fordonshindren i Sydkorea, t.ex. certifiering av bildelar, dragfordon for slap eller
omstandiga tullforfaranden och administrativa forfaranden.

** Tillampningen av denna atgard for telekommunikationsutrustning har férlangts ytterligare till den 1
augusti 2019.
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Eftersom det inte finns ndgra bestammelser i frihandelsavtalet som undantar reparerade
varor fran tull vid aterinforseln till Sydkorea efter reparation kan vissa varor sasom
flygplansdelar reparerade i EU ha belagts med tull (3 % till 8 %) vid aterinférseln till
Sydkorea. Till foljd av kommissionens idoga insatser forlangde Sydkorea 2016
tullbefrielsen for dessa produkter till slutet av 2018 — vilka saledes snart skulle upphora.
Efter ett antal olika insatser fran EU-delegationen och de diskussioner som fordes i
kommittén for varuhandel och i tullkommittén inom ramen for frihandelsavtalet mellan
EU och Sydkorea under 2018 har nationalférsamlingen nu férlangt tullbefrielsen for
reparerade flygplansdelar med ytterligare tre ar till den 31 december 2021. Trots denna
positiva tillfalliga 16sning kommer EU att fortsétta att verka for en permanent 1osning pa
denna fraga.

D. EFFEKTEN AV DE HINDER SOM UNDANROJTS

| de foregaende kapitlen i denna rapport har vi analyserat de handelsfloden som é&r
kopplade till de hinder som undanréjdes under 2018. Den metod som anvénts baserar sig
pa siffrorna for EU:s bilaterala export for relevanta HS-nummer (Harmoniserade
systemet) och kvantifierar den handel som sker trots hindret.

Dessutom innehaller denna rapport sedan forra aret en forfinad analys baserad pa en
ekonometrisk modell som gor att man kan beddma hur mycket handelsflédena med de
partnerlander som har infort ett hinder har andrats efter att hindret undanréjts. | detta
syfte har en regressionsanalys anvants for att kvantifiera effekten av undanrdjandet av
hinder for EU:s export®.

Denna ekonometriska analys kanske inte wvisar den fulla effekten av
marknadstilltradesstrategin i och med att vi endast inriktat oss pa de hinder som
undanrojts till fullo och eftersom analysen inte omfattar mer komplicerade horisontella
hinder som paverkar till exempel investeringar eller immateriella rattigheter. Vi har
analyserat effekterna av denna reducerade uppsattning hinder som undanréjts mellan
2014 och 2017%,

Det framgar av analysresultaten att undanrdjandet av denna deluppséttning lett till
patagliga fordelar for EU:s exportorer. Uppskattningarna pekar pa en genomsnittlig
okning av handeln pa ungefar 57 % efter undanréjandet av hindren. Detta innebdr, sett
till vardet, att undanrojandet av dessa hinder pa arsbasis genererade 6,1 miljarder euro i
ytterligare export for vara foretag under 2018. Detta ar av samma storleksordning som
fordelarna av manga av vara handelsavtal. Det ar till exempel mer dn den kombinerade
effekten av vara avtal med Colombia och Peru.

Forra aret gav denna analys med anvandande av samma metod en siffra pa 4,8 miljarder
euro.

%1 Mer specifikt utnyttjade vi en difference-in-difference-metod och analyserade effekten pa handelsfloden
endast mellan EU och de lander som hade infért hindret for de specifika berérda produkterna.

% Analysen omfattar inte det antal hinder som undanrdjdes 2018 eftersom vi behdver minst ett helt &r av
uppgifter efter hindrets undanréjande for att faststalla effekten pa handeln.
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IV. SLUTSATS

Denna rapport ger en dversikt éver de hinder for handel och investeringar som direkt
paverkar EU:s naringsliv, sasom de har rapporterats och atgardats inom ramen for det
forstarkta ~ EU-partnerskapet  for  marknadstilltrdde  mellan ~ kommissionen,
medlemsstaterna och EU:s néringsliv.

Under 2018 rapporterades 45 nya hinder till kommissionen, vilket gor att man kommer
upp till en rekordsiffra av totalt 425 handelsbegransande atgarder. For forsta gangen &r
Kina det land som har det storsta totala antalet hinder (37) for vara foretag. Darefter
foljer Ryssland (34), Indien (25), Indonesien (25) och Forenta staterna (23).

Nér det galler de 45 nya hinder som rapporterades under 2018 kommer Kina, Férenta
staterna, Indien och Algeriet hogst upp bade sett till antal nya registrerade hinder 2018
(18) och storleken pa den paverkan som dessa hinder potentiellt har pa handelsflddena
(41,8 miljarder euro), dvs. 81 % av totalen. Sett ur ett regionalt perspektiv ar det Asien
och sodra Medelhavsomradet som har infort flest nya handelsbegransande atgarder under
2018 med 26 nya hinder, vilket bekraftar den negativa utvecklingen fran 2017.

Majoriteten av de sektorspecifika atgarderna roérde vin och sprit, jordbruk och fiske,
kosmetikindustrin och fordonsindustrin. Nar det galler mojlig paverkan utmarkte sig
hindren inom sektorerna IKT, adelmetaller och jarn, stal och icke-jarnmetaller, vilka
sammantaget stod for 73 procent av den paverkade exporten, vilken uppgick till totalt sett
51,4 miljarder euro (dvs. mer an dubbelt s& mycket som forra aret da den uppgick till
23,1 miljarder euro).

Detta utgor en bekréaftelse pa att protektionismen okar och att EU:s aktorer i allt storre
utstrackning drabbas av handelshinder. Detta har lett till att EU nu prioriterar arbetet med
att se till att dess handelspolitik efterlevs och genomférs. Kommissionen har forstéarkt
marknadstilltradesstrategin genom att forbattra samordningen mellan EU-institutionerna
och berdrda aktorer, prioriterat battre bland hindren och forbéattrat sin kommunikation
och sin information i kunskapshdjande syfte (t.ex. genom initiativet med
marknadstilltradesdagar). Nar det galler de manga verktyg som star till dess forfogande
for att undanréja handelshinder har EU inte bara sett till att géra fullt bruk av dessa utan
aven utvidgat dem ytterligare. Det ror sig om allt fran multilaterala och bilaterala
tvistlosningsforfaranden till en ambitiés agenda for handelsférhandlingar, genomférande
av frihandelsavtalen, diplomatiska démarcher och lanseringen av ett Overgripande
initiativ for europeisk ekonomisk diplomati.

Totalt sett har 123 hinder undanrojts under denna kommissions mandatperiod. Av dessa
undanrdjdes 23 stycken 2015, 20 stycken 2016 och 45 stycken (ett rekord) och 35
stycken 2018. Detta goda resultat vad galler efterlevnaden aterspeglar EU:s kraftfulla
insatser mot bakgrund av dagens 6kade internationella handelsutbyte.

De 35 hinder som undanrdjdes under 2018 var till hjalp framforallt for 8 ekonomiska
sektorer — bland annat jordbruk och fiske, fordon, textil och lader, vin och sprit,
kosmetika, mineralprodukter, flygplansdelar och IKT. Nar det géller paverkad handel &r
17 procent av de potentiella fordelarna kopplade till jordbruks- och fiskerisektorn och 83
procent till industrisektorer, varvid fordonssektorn (32 procent), vin- och spritsektorn
(17 procent) och kosmetiksektorn (16 procent) & de som gynnas mest. Totalt sett kan
vart partnerskap for marknadstilltrade ha haft en positivt paverkan pa exporten fran EU28
pa ungefar 7,8 miljarder euro.
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Sedan forra aret innehaller denna rapport en forfinad regressionsanalys analys for att man
mer precist ska kunna kvantifiera den verkliga effekten av undanréjandet av hinder pa
EU:s export. Enligt de uppskattningar som gjorts har undanréjandet av hinder under
perioden 2014-2017 lett till en ytterligare export pa minst 6,1 miljarder euro for vara
foretag under 2018. Detta ar av samma storleksordning som fordelarna av manga av vara
handelsavtal. Forra aret gav denna analys med anvandande av samma metod en siffra pa
4,8 miljarder euro.

Detta visar att vi har okat vara insatser for att undanrdja hinder i takt med att
protektionismen 6kat utomlands. Genomforande och efterlevnad ar viktigare &n nagonsin
for att vi ska kunna skapa den tillvéxt, de arbetstillfallen och den konkurrenskraft som
vara foretag och EU:s befolkning behover.

Kommissionen &r fast besluten att i ndra samarbete med medlemsstaterna och berdrda
aktorer fortsdtta att verka for en ytterligare forstarkning av partnerskapet for
marknadstilltrade i syfte att kunna undanréja handelshinder och skapa béttre
forutsattningar for EU:s foretag varlden over.
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