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EINLEITUNG

In diesem neunten Bericht Giber Handels- und Investitionshindernisse werden die neuen
Hindernisse untersucht, denen sich EU-Unternehmen im Jahr 2018 gegenlibersahen. AuBerdem
wird erldutert, welche Hindernisse fur EU-Unternehmen im Rahmen der zwischen der
Kommission, den Mitgliedstaaten und EU-Unternehmen bestehenden
Marktzugangspartnerschaft in diesem Jahr beseitigt werden konnten.! Die Partnerschaft wird
von Interessentragern flr Interessentrager vorangetrieben. Der Bericht beschreibt Hindernisse
fur EU-Unternehmen in Drittlandern sowie eine gemeinsame Strategie zur Beseitigung dieser
Hindernisse und orientiert sich strikt an dieser.

Angesichts des zunehmenden Protektionismus misst die Kommission der Durchsetzung — neben
der starkeren Ausrichtung auf die Umsetzung von Handelsabkommen — hdchste Prioritat bei.
Dieser Schwerpunkt ergibt sich aus der Mitteilung ,,Handel fiir alle“?, die einen robusteren
Ansatz zur Beseitigung traditioneller Hindernisse mit verstarkten Anstrengungen zur Umsetzung
der wichtigen Verpflichtungen verbindet, die in einem komplexen Geflige von

Freihandelsabkommen mit der EU vereinbart wurden.?

Mit Blick auf die traditionelle Komponente des Marktzugangs war die Kommission in drei
Bereichen tatig: Erstens hat sie die Koordinierung zwischen den Institutionen und
Interessentragern der EU (in Brissel, den Mitgliedstaaten und im umfassenden Netz
diplomatischer Vertretungen der EU) verstarkt. Zweitens hat die Kommission ihre
Anstrengungen im Bereich der Kommunikation verstarkt, um insbesondere kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU) zu erklaren, wie sie mégliche neue Hindernisse in Drittlandern
melden kénnen und wie die Kommission und die Mitgliedstaaten eine malRgeschneiderte
Strategie zur Uberwindung dieser Hindernisse entwickeln und umsetzen kénnen. Dabei wurden
Ergebnisse der Initiative ,,Market Access Days” beriicksichtigt. Im Rahmen dieser Initiative
finden in den EU-Mitgliedstaaten Veranstaltungen statt, die sich an den Beddrfnissen der
lokalen Wirtschaft orientieren. In Ddnemark, Spanien, den Niederlanden, Litauen, Portugal und
Frankreich wurden solche Veranstaltungen bereits durchgefiihrt. Und drittens wurde die
Priorisierung von Hindernissen verbessert, damit die Ressourcen der EU wirksamer eingesetzt
werden kdnnen.

! Die Marktzugangspartnerschaft wurde im Jahr 2007 zur Vertiefung der Zusammenarbeit zwischen der
Kommission, den Mitgliedstaaten und EU-Unternehmen sowohl in Brissel als auch auf lokaler Ebene
eingerichtet. Sie stitzt sich auf monatliche Sitzungen des Beratenden Ausschusses flir Marktzugang
(MAAC) und der sektoralen Marktzugangs-Arbeitsgruppen (MAWGS) in Briissel sowie auf regelmaRige
Treffen der Teams fiir den Marktzugang (MATs) oder Zusammenkiinfte von Handelsreferenten in
Drittldndern.

? https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0497&from=GA

® http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1933



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0497&from=GA
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1933

Dieser Bericht erldautert entsprechende neue Ansatze, um besonders nachteilige Hindernisse fiir
EU-Unternehmen zu ermitteln und genauer zu beschreiben. Friihere Berichte konzentrierten
sich traditionell auf Partner mit den meisten neuen bzw. bereits beseitigten Hindernissen. Im
aktuellen Bericht stehen nun die Hindernisse im Vordergrund, die die EU-Ausfuhren am
starksten beeintrachtigt haben. Die vorgenommene Untersuchung wirft ein neues Licht auf die
relative Bedeutung dieser Hindernisse.

Der erste Abschnitt des Berichts enthalt eine nach Landern, Art der Hindernisse und Sektoren
aufgeschliisselte quantitative und qualitative Analyse der insgesamt 425 aktiven® Handels- und
Investitionshindernisse und der 45 Hindernisse, die der Kommission im Jahr 2018 neu gemeldet
und in der Marktzugangsdatenbank der EU® registriert wurden.

Der zweite Abschnitt beinhaltet eine detailliertere Analyse der neuen im Jahr 2018 (1. Januar —
31. Dezember 2018) gemeldeten Hindernisse, in der konkrete Tendenzen in verschiedenen
Landern beschrieben und potenziell betroffene Handelsstrome beurteilt werden.

Im dritten Abschnitt werden die Instrumente behandelt, auf die in der Marktzugangsstrategie
der EU zuriickgegriffen wird, um diese Hindernisse anzugehen; aullerdem wird auf die 35 im
Jahr 2018 erfolgreich beseitigten Hindernisse eingegangen. Dariiber hinaus werden einige der
beseitigten Hindernisse ausfiihrlicher beschrieben, die mit besonders starken
Beeintrachtigungen verbunden waren. Und schlieflich wird erldutert, welche wirtschaftlichen
Vorteile seit dem Amtsantritt dieser Kommission infolge der Marktzugangspartnerschaft der EU
erzielt wurden.

* Aktive“ Hindernisse sind Hindernisse, die in der Marktzugangspartnerschaft aktiv weiterverfolgt
werden (im Gegensatz zu beseitigten Hindernissen, die mit der Beseitigung inaktiv werden).

> Die Marktzugangsdatenbank (http://madb.europa.eu/madb/indexPubli.htm) stellt Unternehmen, die
aus der EU exportieren, Informationen (iber die Einfuhrbedingungen auf Drittlandsmarkten zur
Verfligung. Dazu gehoren Informationen liber Handelshindernisse, aber auch {iber Zélle und
Ursprungsregeln, Verfahren und Formalitaten fir die Einfuhr in Drittlander, gesundheitspolizeiliche und
pflanzenschutzrechtliche MaBnahmen, Statistiken und spezifische Exportdienstleistungen, die KMU
bereitgestellt werden. Im Gegenzug stellt der Export-Helpdesk der EU
(http://exporthelp.europa.eu/thdapp/index.htm) auch Informationen lber die Bedingungen fir den
Import durch Handelspartner in die EU (z. B. Gber geltende Zélle und Anforderungen,
Praferenzregelungen, Kontingente und Statistiken) zur Verfiigung.



I HANDELS- UND INVESTITIONSHINDERNISSE IM UBERBLICK

Da ein an der Situation der Interessentrager orientierter Ansatz verfolgt wurde, beschrankt sich
der Bericht auf die Hindernisse, die von Unternehmen gemeldet wurden. In diesem Kapitel
werden die Handelshindernisse flir EU-Unternehmen in Drittlandern und die entsprechenden
Trends sowie die MaBnahmen analysiert, die im Rahmen der Marktzugangspartnerschaft zur
Beseitigung der Hindernisse getroffen wurden. Die Registrierung in der Datenbank und dieser
Bericht sind nicht als eine Beurteilung der RechtmaRigkeit oder der UnrechtmaRigkeit der
Malnahmen zu verstehen; allerdings wurden alle Hindernisse als problematisch fiir die EU-
Unternehmen eingestuft und mit Blick auf die weitere Tatigkeit der Kommission zur
Verbesserung des Marktzugangs als vorrangig angesehen, da von ihnen eine diskriminierende,
unverhaltnismaRige oder anderweitig handelsbeschrankende Wirkung ausgehen kann. Alle
Hindernisse wurden in die Marktzugangsdatenbank aufgenommen.

A. GESAMTZAHL DER HANDELS- UND INVESTITIONSHINDERNISSE

Ende 2018 waren in der EU-Marktzugangsdatenbank® 425 aktive Handels- und
Investitionshindernisse in 59 Drittlandern’ verzeichnet. Diese Rekordzahl bestatigt den
zunehmenden Protektionismus zulasten von Interessentragern in der EU. Allerdings wird auch
der zunehmende Erfolg der Marktzugangspartnerschaft der EU als Forum deutlich, auf dem sich
die Interessentrager in der EU immer haufiger Gber Handelshindernisse und liber Moglichkeiten
zur Uberwindung dieser Hindernisse informieren. In der Datenbank kénnen die erfassten
Handelshindernisse nach Drittlandern, Art der Mallnahmen und Sektoren angezeigt werden.
Der Bericht orientiert sich an dieser Aufschliisselung.

1. Aufschliisselung der Hindernisse nach Drittland

Im Vergleich zur Situation im Jahr 2017 ist festzustellen, dass die zehn Lander mit den meisten
Hindernissen gleich geblieben sind, wenn auch in leicht veranderter Reihenfolge.

® Wenn die im Vorjahr bestehenden Hindernisse (396 aktive Hindernisse) mit den Zahlen von 2018
(45 neue und 35 beseitigte Hindernisse) verrechnet werden, verbleiben 406 Hindernisse. Die Differenz
ist darauf zurilickzufiihren, dass die Kommission ab 2018 — wie bereits in FuBnote 9 des
Vorjahresberichts angekiindigt — mit der detaillierten Erfassung aktiver Hindernisse begonnen hat.
Daher hat sich eine hohere Anzahl an Hindernissen ergeben, obwohl hinsichtlich der zugrunde
liegenden Entwicklungen keine Veranderungen zu verzeichnen waren. Die getrennte Erfassung jedes
einzelnen Aspekts eines Hindernisses ermdglicht eine wirksamere Uberwachung der einzelnen
Hindernisse sowie eine gezieltere Anpassung von Strategien zur Beseitigung dieser Hindernisse.

’ Agypten, Algerien, Argentinien, Armenien, Australien, Bangladesch, Belarus, Bolivien, Bosnien und
Herzegowina, Brasilien, Chile, China, die Dominikanische Republik, Ecuador, Hongkong, Indien,
Indonesien, Iran, Irak, Island, Israel, Japan, Jordanien, Kamerun, Kanada, Kasachstan, Kolumbien,
Libanon, Malaysia, Marokko, Mexiko, Moldau, Mosambik, Neuseeland, Nigeria, Norwegen, Oman,
Pakistan, Panama, Paraguay, Peru, Philippinen, die Russische Foderation, Saudi-Arabien, die Schweiz,
Singapur, Studafrika, Stidkorea, Taiwan, Thailand, Tunesien, die Tirkei, Uganda, die Ukraine, Uruguay,
Venezuela, die Vereinigten Arabischen Emirate, die Vereinigten Staaten von Amerika und Vietnam.



Bemerkenswert ist insbesondere, dass erstmals China als das Land mit der hochsten Anzahl an
registrierten Hindernissen gefiihrt wird: 37 Hindernisse beeintrachtigen Export- und
Investitionsmoglichkeiten von EU-Unternehmen in China. Russland lag mit 34 Hindernissen an
zweiter Stelle, gefolgt von Indien (25), Indonesien (25) und den Vereinigten Staaten (23).

Drittlander mit zehn oder mehr Handelshindernissen sind die Tirkei (20), Brasilien (18),
Stdkorea (17), Australien (15), Thailand (12), Mexiko (11) und Algerien (10). Abbildung 1 bietet
einen detaillierteren Uberblick (iber die weltweiten Hindernisse.
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Abbildung 1:® Geografische Aufschliisselung von Handels- und Investitionshindernissen in der Marktzugangsdatenbank (MADB)

® Erstellt mit mapchart.net©.



2. Hindernisse nach Art der MaBhahmen

Abbildung 2 zeigt, dass MaRnahmen hinter der Grenze (234) starker verbreitet sind als die
traditionellen GrenzmalRnahmen (191). Damit bestétigt sich die bereits im vergangenen Jahr
beobachtete Entwicklung.

Zu den MalRnahmen hinter der Grenze gehoren Beschrankungen im Zusammenhang mit

Dienstleistungen und Investitionen, dem o6ffentlichen Beschaffungswesen und Rechten des
geistigen Eigentums oder auch ungerechtfertigte technische Hindernisse im Warenverkehr.
Diese MalRnahmen wurden meist fir China (25), Russland (18) und Brasilien (15) registriert.

Grenzmalinahmen sind Beschrankungen, die sich direkt auf die Ein- und Ausfuhren auswirken,
typischerweise durch Zollerhhungen, mengenmaRige Beschrankungen, bestimmte
gesundheitspolizeiliche und pflanzenschutzrechtliche MalRnahmen, Einfuhrlizenzen oder
ganzliche Handelsverbote. Russland (16) ist das Land mit der héchsten Anzahl solcher
Malnahmen, gefolgt von Indonesien (13) und den Vereinigten Staaten (13).

MaRnahmen hinter der
Grenze (234)

Abbildung 2: Aufschliisselung der in der Marktzugangsdatenbank erfassten Handels- und
Investitionshindernisse nach Art (Zahl der MafSnahmen)



B. 2018 NEU GEMELDETE HANDELS- UND INVESTITIONSHINDERNISSE

Im Jahr 2018 wurden insgesamt 45 neue Hindernisse in 23 Drittlandern’ registriert, etwa ein
Drittel weniger als 2017 (67 neue Hindernisse). Wie im Folgenden naher erlautert, sind die
geschatzten wirtschaftlichen Auswirkungen der im Jahr 2018 gemeldeten Hindernisse jedoch
erheblich groRer als im Vorjahr. Die EU-Exporteure sahen sich auf wichtigen Markten mit immer
komplexeren und starker systemisch bedingten Hindernissen konfrontiert. Insoweit bestatigte
sich der bereits in den beiden vorangegangenen Berichten betonte Trend zu zunehmendem
Protektionismus.

Die von den neuen Hindernissen im Jahr 2018 betroffenen Exporte der EU-28 belaufen sich auf
ein Volumen von bis zu 51,4 Mrd. EUR und haben sich damit gegeniber 2017 (23,1 Mrd. EUR)
mehr als verdoppelt. Da dabei Hindernisse im Dienstleistungssektor sowie die Hindernisse nicht
bericksichtigt wurden, bei denen nicht ohne Weiteres erkennbar ist, welche Produkte betroffen
sind, dirften die potenziell beeintréachtigten Handelsstrome noch zu gering angesetzt sein.™

1. 2018 neu gemeldete Hindernisse nach Drittlandern

Tabelle | und Abbildung 3 bieten einen Uberblick tiber die geografische Aufschliisselung der
Malnahmen, die 2018 registriert wurden. Die meisten neuen Hindernisse wurden in den
Handels- und Investitionsbeziehungen der EU mit Algerien und Indien gemeldet. (Fiir beide
Lander wurden jeweils flinf neue Hindernisse registriert.) Mit geringem Abstand folgen China
und die Vereinigten Staaten (mit jeweils vier neu registrierten Handelshindernissen). Fir
Indonesien, den Iran und die Vereinigten Arabischen Emirate wurden jeweils drei Hindernisse
gemeldet. Brasilien und die Tirkei fihrten zwei weitere Hindernisse ein, und die tbrigen

14 Hindernisse wurden fiir andere Drittlander registriert. Im Hinblick auf die regionalen
Tendenzen ist festzustellen, dass ein Grofteil der neuen Hindernisse im Jahr 2018 in Asien (17)
und im stdlichen Mittelmeerraum sowie im Nahen Osten (17) eingefiihrt wurde.

Gemessen an den Ergebnissen von 2017 ist die kontinuierliche Présenz Chinas (zehn neue
Hindernisse im vergangenen Jahr) und Indiens (drei neue Hindernisse im vergangenen Jahr) als
Anzeichen fir einen negativen Trend zu betrachten. Hinsichtlich des allgemeinen Trends, der

9 Agypten, Algerien, Australien, Brasilien, China, Indien, Indonesien, Irak, Iran, Japan, Pakistan, Peru,
Philippinen, Russische Foderation, Saudi-Arabien, Sidafrika, Thailand, Tunesien, Tiirkei, Ukraine,
Vereinigte Arabische Emirate, Vereinigte Staaten von Amerika und Vietnam.

19 Hinsichtlich der Quantifizierung des potenziell betroffenen Handels (indem ausgehend von bilateralen
EU-Exportzahlen fiir die einschlagigen Zolltarifcodes des Harmonisierten Systems das Handelsvolumen
quantifiziert wird, das trotz der Hindernisse erzielt wird) ist die Analyse nichttarifarer Handelshemmnisse
und ihrer Auswirkungen nach wie vor besonders schwierig. Dies ist vor allem darauf zuriickzufiihren, dass
nicht alle nichttarifaren Hemmnisse den Handel gleich stark behindern. Anders als direkte Verbote
unterbinden die meisten handelsbeschrankenden MaRnahmen den Handel nicht vollstandig, sondern
verringern ihn nur. Dartber hinaus kdnnen sich Beschrankungen in Bezug auf dieselben Produkte oder
Dienste liberschneiden, sodass zusatzliche Hindernisse nicht zwangslaufig zusatzliche Auswirkungen nach
sich ziehen und die Beseitigung eines Hindernisses nicht automatisch zu einer Verbesserung des
Marktzugangs fuhrt.



sich im stdlichen Mittelmeerraum abzuzeichnen begann, ist zu betonen, dass schon im
Vorjahresbericht auch auf Algerien verwiesen wurde; die fiinf neuen Hindernisse im Jahr 2018
scheinen diese Entwicklung zu bestatigen.

Tabelle I: Geografische Aufschliisselung der im Jahr 2018 neu gemeldeten Hindernisse
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Wie bereits erwahnt, wird in diesem Bericht die wirtschaftliche Bedeutung neuer Hindernisse
starker gewichtet. Abbildung 4 zeigt die geschatzten betroffenen Handelsstrome bezogen auf
die Anzahl der im Jahr 2018 fiir bestimmte Partner und Regionen festgestellten Hindernisse. Aus
dieser Abbildung wird deutlich, dass flir China registrierte neue Hindernisse (4) die betroffenen
Handelsstrome erheblich starker beeintrachtigen (25,7 Mrd. EUR) als die fiir andere Drittlander
erfassten Hindernisse. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass die potenzielle
Beeintrachtigung dieses erheblichen Handelsvolumens insbesondere auf ein neues Hindernis im
IKT-Sektor zurlickzufiihren ist, das gravierende wirtschaftliche Auswirkungen vor allem auf die
Exporte von Marktteilnehmern aus der EU haben kdnnte. Dieses Hindernis wird in Kapitel Il
naher beschrieben.

Aus Abbildung 4 ist ferner ersichtlich, dass China, die Vereinigten Staaten, Indien und Algerien —
wenn auch in anderer Reihenfolge — sowohl hinsichtlich der Anzahl der im Jahr 2018
registrierten neuen Hindernisse als auch in Bezug auf das Volumen der von diesen neuen
Hindernissen betroffenen Handelsstrome der EU-28 die vorderen Range belegen. Auf diese vier
Partner entfallen 81 % (41,8 Mrd. EUR) des gesamten im Jahr 2018 betroffenen Handels der EU-
28 und 40 % der neu gemeldeten Hindernisse (18).
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Abbildung 4: Anzahl neu gemeldeter Hindernisse und Volumen des betroffenen Handels der
EU-28 (Mrd. EUR), ausgewdihite Partnerldnder und Regionen

Tabelle Il sind die betroffenen Handelsstrome aller 23 Partnerlander zu entnehmen, die 2018
neue Handelshindernisse eingefiihrt haben Mit der Bewertung der wirtschaftlichen
Auswirkungen neuer Marktzugangshindernisse allein werden deren tatsachliche Auswirkungen
manchmal jedoch nicht vollstdandig erfasst. Dies gilt etwa flir Hindernisse im Zusammenhang mit
Dienstleistungen oder fiir Hindernisse auf horizontaler Ebene, die schwer zu quantifizieren sind,
oder dann, wenn fur ein Produkt mehrere einander tberschneidende Hindernisse bestehen.
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Tabelle Ii: Handelsstréme der EU-28, die von Hindernissen beeintréichtigt werden, die
Partnerléinder im Jahr 2018 neu gemeldet haben (Mrd. EUR)
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2. 2018 neu gemeldete Hindernisse nach Art der MaRnahmen

Eine Aufschlisselung der neuen Hindernisse nach Art der MalRnahmen zeigt, dass sich die neuen
Malnahmen hinter der Grenze (23) und die GrenzmaRnahmen (22) etwa die Waage halten und
dass Drittlander unverdandert auf beide Arten von Beschrankungen setzen.

Die meisten MalRnahmen hinter der Grenze betreffen Kennzeichnungsanforderungen,
steuerliche MalRnahmen und neue Rechtsvorschriften, die von verschiedenen Drittlandern
eingefiihrt wurden. Die meisten GrenzmalRnahmen sind gesundheitspolizeiliche und
pflanzenschutzrechtliche Beschrankungen™ sowie MaRnahmen im Zusammenhang mit
erhohten Zoéllen, Gebiihren und Kontingenten. In diesem Jahre wurden zwei neue Hindernisse
auch im Dienstleistungsbereich gemeldet.

" burch gesundheitspolizeiliche und pflanzenschutzrechtliche Malnahmen wurden neue Hindernisse
eingefiihrt, mit denen Drittlander Exporte aus dem gesamten Territorium bestimmter EU-Mitgliedstaaten
verboten, statt sich auf die Regionen zu beschranken, die tatsachlich von der jeweiligen Tierseuche
betroffen waren. Insoweit wurde die Regionalisierungspolitik der EU nicht respektiert. Die EU hat sich
bemdiiht, diese Hindernisse zu beseitigen und die Anstrengungen zur Beseitigung dhnlicher bereits vor
2018 eingefiihrter Hindernisse aufrechterhalten.
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MaBnahmen hinterder
Grenze (23)
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Abbildung 5: 2018 neu gemeldete Handels- und Investitionshindernisse nach Art (Zahl der
Mapfnahmen)

3. 2018 neu gemeldete Hindernisse nach Sektoren

Die im Jahr 2018 neu gemeldeten Hindernisse betrafen den EU-Handel in 13 spezifischen
Wirtschaftszweigen, beeintrachtigten als horizontale oder bereichsiibergreifende Hindernisse
aber jeweils mehrere Bereiche gleichzeitig.

Die meisten neuen Hindernisse wurden im Wein- und Spirituosensektor (9) sowie im Agrar- und
Fischereisektor (8) gemeldet. Insgesamt zehn der gemeldeten Hindernisse waren entweder
ausschlieRlich horizontale Hindernisse (5)* oder bereichsibergreifende Beschrinkungen, die
sich auf mehrere Branchen auswirkten (5). Die Kosmetikbranche und der Automobilsektor sahen
sich mit vier bzw. drei neuen Hindernissen konfrontiert; in der Pharmaindustrie sowie in der
Textil- und Lederindustrie waren 2018 jeweils zwei neue Hindernisse zu verzeichnen. Mehrere
weitere Sektoren waren jeweils von einem neu eingefiihrten Handelshindernis betroffen: IKT;
Keramik und Glas; Eisen, Stahl und Nichteisenmetalle; mineralische Erzeugnisse; Papier, Holz und
Zellstoff; Kunststoffe und Edelmetalle.

12 zwei horizontale Hindernisse beeintrachtigten den Dienstleistungsverkehr.
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Abbildung 6: Im Jahr 2018 gemeldete Handels- und Investitionshindernisse nach Sektoren
(Zahl der Hindernisse)
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Die Anzahl der identifizierten MaRnahmen ist ein wichtiger Indikator; aufschlussreicher im
Hinblick auf die Bedeutung der einzelnen Hindernisse ist jedoch eine Analyse der betroffenen
Handelszweige. Wie aus Abbildung 7 ersichtlich, war zu etwa 97 % der Industriehandel
betroffen, wobei die Hindernisse sich auf nur drei Sektoren beschrankten (IKT; Eisen, Stahl und
Nichteisenmetalle; Edelmetalle), auf die 72 % aller durch die neu gemeldeten Hindernisse
beeintrachtigten Exporte der EU-28 entfielen."

Eisen,Stahlund
Nichteisenmetzlle
13%

Weineund

Versch_Branchen
6%

Arzneimittel
2%

Agrarund | Textilien
Fischerei | und Leder| Sonstige
3% 3%

Abbildung 7: Von 2018 gemeldeten Hindernissen betroffener Handel der EU-28 nach Sektoren
(% der beeintrichtigten Handelsstrome)

13 Unter ,Sonstiges” werden die folgenden Wirtschaftszweige zusammengefasst: Keramik und Glas;
mineralische Erzeugnisse; Kunststoffe; Holz, Zellstoff und Papier.
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1. WICHTIGSTE 2018 GEMELDETE HANDELS- UND INVESTITIONSHINDERNISSE

Dieses Kapitel enthalt eine Analyse neu gemeldeter Hindernisse im Zusammenhang mit
Handelspartnern, fiir die 2018 vier oder mehr Hindernisse registriert wurden und die das Gros
der potenziell betroffenen Handelsstréme der EU ausmachen (81 %), namlich China, die
Vereinigten Staaten von Amerika, Indien und Algerien.

A. QUALITATIVE ANALYSE DER NEUEN HINDERNISSE
1. China

Die Handelsbeziehung zwischen der EU und China zahlt zu den besonders komplexen
Beziehungen. China ist unverandert ein wichtiger Markt fiir EU-Unternehmen. Vielfaltige
Verzerrungen und Marktzugangshindernisse haben die bilaterale Handelsbeziehung jedoch seit
Jahren erheblich belastet. Die Hindernisse waren teilweise systembedingt (beispielsweise
erhebliche Subventionen und Verpflichtungen zum Technologietransfer sowie Uberkapazititen,
die nicht nur in traditionellen Sektoren wie Stahl und Aluminium, sondern zunehmend auch in
Hightech-Bereichen (Made in China 2025) bestehen), beruhten aber auch auf
ungerechtfertigten Cybersicherheits- und Verschliisselungsvorschriften.

So hat China 2018 vier neue Hindernisse eingefiihrt und damit den bereits im vergangenen Jahr
(mit zehn neu gemeldeten Hindernissen) festgestellten Trend bestatigt. Mit insgesamt

37 Hindernissen hat sich China inzwischen zum EU-Partner mit den meisten Hindernissen
entwickelt. Zusammengenommen kdnnten sich die vier neuen Hindernisse auf EU-Ausfuhren im
Wert von bis zu 25,7 Mrd. EUR auswirken.

Wie bereits im Vorjahresbericht betont, hat China mehrere Handelsbeschrankungen im Bereich
der Hightech-Industrie eingeflihrt, die durch lGbergreifende industriepolitische Erwdgungen
sowie durch verschiedene Handelsverzerrungen im Rahmen der Strategie Made in China 2025
ergdnzt wurden. Auch im Jahr 2018 verfiigte China zig weitere DurchfiihrungsmaBBnahmen im
IKT-Bereich zur Durchsetzung des am 1. Juni 2017 in Kraft getretenen Cybersicherheitsgesetzes.
Im Rahmen dieser Entwicklung hat das Ministerium fiir 6ffentliche Sicherheit im Juni 2018 die
offentliche Konsultation (iber den Entwurf der Verordnung iiber klassifizierte Cybersicherheit
(Classified Cybersecurity Protection), auch Cyber Multi-Level Protection Scheme (oder Cyber-
MLPS) genannt, eingeleitet. Die neue Verordnung konnte an die Stelle der urspriinglichen MPLS
(Multi-Level Protection Scheme = mehrstufige Schutzregelung) von 2007 treten. Ziel der
Verordnungen ist die Klassifizierung samtlicher Informationssysteme nach dem Grad der
Cybersicherheit. Je nach Einschatzung des Sicherheitsgrads konnen auslandische Unternehmen
aus bestimmten Marktsegmenten ausgeschlossen werden. Generell ist problematisch, dass der
Entwurf erheblichen Auslegungsspielraum zuldsst, da Schlisselbegriffe nicht definiert wurden.
AulRerdem konnte sich die Beweislast fir Unternehmen selbst bei weniger risikobehafteten
Anwendungen erhéhen, weitere Anwendungen kdnnten ungerechtfertigt Kategorien mit
hoherem Risiko zugerechnet werden, und fiir Verschlisselungsanwendungen konnten unnaotig
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strenge Priif- und Zertifizierungsanforderungen eingefiihrt werden. Problematisch sind die
Anforderungen auch im Hinblick auf Rechte des geistigen Eigentums. Angesichts des Nexus
zwischen der Cyber-MLPS und den mit der Entwicklung der Normen befassten chinesischen
Normungsgremien (TC 260 Working Group 3, Cybersecurity Standardisation) hat schlieRlich
auch das schon lange bestehende Problem des fehlenden Zugangs zu diesen Gremien nochmals
hohere Dringlichkeit erlangt. Allein dieses Hindernis wiirde EU-Ausfuhren schon erheblich
beeintrachtigen: Die betroffenen Handelsstrome im IKT- und im Elektroniksektor werden auf
24,9 Mrd. EUR geschatzt. AuRerdem kénnte diese MalRnahme betrachtliche Auswirkungen auch
auf EU-Investitionen in China haben und zudem Uber den IKT-Sektor hinaus in andere Hightech-
Sektoren hineinwirken.

Mit dem Vertrieb von Gaskapsel-Sahnebereitern und Ladegeraten fiir den Gastronomiemarkt
befasste Handler hatten Schwierigkeiten aufgrund unklarer Anforderungen in Bezug auf das
Vorliegen einer Genehmigung fir die Lagerung und den Vertrieb ,,gefdhrlicher Giiter” nach dem
geltenden chinesischen Rechtsrahmen. Betroffen waren Exporte von bis zu 383 Mio. EUR.

Ferner wurden mit der Aufnahme von Standards in Lebensmittelvorschriften restriktive
Bedingungen fiir Hefen festgelegt, die zur Folge hatten, dass bestimmte Kdsesorten nicht mehr
aus der EU exportiert werden konnten und Genehmigungsverfahren fir den Export sterilisierter
Milch verzégert wurden. Dies kénnte Exporte im Wert von bis zu 469 Mio. EUR betreffen.

Und schlielRlich anderte China seine Salzmonopolvorschriften durch neue Bestimmungen vom
Dezember 2017 und vom Mai 2018. Mit diesen Bestimmungen haben chinesische Zollbehorden
samtliche Salzeinfuhren unterbunden. Im chinesischen Einzelhandel kann Salz nun nur noch von
eigens dazu benannten SalzgroRhandlern verkauft werden. Ob auslandische Unternehmen als
GrofRhandler benannt werden kdnnen, ist unklar.

Die EU hat auf samtlichen Wegen versucht, den Herausforderungen zu begegnen, mit denen sie
in China konfrontiert ist, u. a. durch bilaterale Dialoge (Arbeitsgruppe Wirtschaft und Handel,
IKT-Dialog, Cyber-Taskforce, handels- und investitionspolitischer Dialog, wirtschaftspolitischer
Dialog auf hoher Ebene, Gipfel) und auf multilateralen Foren (verschiedene WTO-Ausschisse).
Die neuen Entwicklungen erfordern jedoch zusatzliche, gut abgestimmte Anstrengungen, um
Marktzugangshindernisse in China gezielter angehen zu kénnen.

Wenn Dialoge nicht zu befriedigenden Ergebnissen fiihrten, zogerte die Kommission allerdings
auch nicht, internationales Handelsrecht durch entschlossenes Handeln durchzusetzen: Am

1. Juni 2018 strengte die EU vor der WTO ein Verfahren wegen chinesischer Malnahmen im
Bereich des Technologietransfers (DS549) an, die die Rechte des geistigen Eigentums
europdischer Unternehmen beeintrachtigen. Gleichzeitig wurde deutlich, dass bestimmte
Handelsverzerrungen nun die Integritdt des Welthandelssystems gefahrden kénnten. Die EU
wird weiterhin ihr gesamtes Instrumentarium nutzen, um Praktiken zur Verzerrung des Handels
im Rahmen des geltenden internationalen Regelwerks zu begegnen; allerdings hat sich auch
gezeigt, dass die Vorschriften der WTO modernisiert werden miissen, um zu echten,
dauerhaften Lésungen zu gelangen. In diesem Zusammenhang wurde auf dem EU-China-
Gipfel 2018 eine bilaterale Arbeitsgruppe ,WTO-Reform“ eingesetzt.

17



Verhandlungen werden weiterhin auch iber ein umfassendes Investitionsabkommen (CAl =
Comprehensive Agreement on Investment) gefiihrt, das den Zugang von EU-Unternehmen zum
chinesischen Investmentmarkt erleichtern soll. Nach dem EU-China-Gipfel von 2018 tauschten
beide Seiten Marktzugangsangebote aus.

2. Vereinigte Staaten (USA)

Zwischen der EU und den Vereinigten Staaten bestehen weltweit die umfangreichsten
Wirtschaftsbeziehungen. 15 Millionen Arbeitnehmer in der EU und in den Vereinigten Staaten
sind im Bereich der transatlantischen Wirtschaft beschéftigt, und die Zusammenarbeit zwischen
der EU und den Vereinigten ist wesentlich fir die Stabilitat des multilateralen Handelssystems
und betrachtlicher Handelsstrome.

Die Spannungen in den Handelsbeziehungen zwischen der EU und den USA verscharften sich im
Jahr 2018, da die Vereinigten Staaten vier weitere Handelshindernisse einflihrten und die
Anzahl der Hindernisse sich somit auf 23 erhohte. Eines dieser Hindernisse konnte 2018
beseitigt werden, die verbleibenden drei Hindernisse betreffen EU-Ausfuhren im Wert von bis
zu 6,8 Mrd. EUR."

Die handelspolitischen Spannungen zwischen den Vereinigten Staaten und der EU verscharften
sich insbesondere infolge der Verhdngung weiterer sogenannter ,,Section 232“-Zélle (Z6lle nach
Section 232 des Trade Expansion Act von 1962) auf Einfuhren von Stahl (25 %) und Aluminium
(10 %) aus der EU am 1. Juni 2018, angeblich aus Griinden der nationalen Sicherheit. Die EU
reagierte umgehend und angemessen auf diese MaRnahmen, indem sie Konsultationen nach
der WTO-Streitbeilegungsvereinbarung beantragte, zusatzliche Zolle auf ausgewahlte
Importwaren aus den Vereinigten Staaten im Volumen von 2,8 Mrd. EUR verhangte, und
ihrerseits Manahmen gegen mogliche Umlenkungen des Handels und zum Schutz europaischer
Unternehmen vor mittelbaren negativen Auswirkungen der Malnahmen der Vereinigten
Staaten einfiihrte.

Auch die im Mai 2018 eingefiihrte gesonderte Prifung nationaler Sicherheitsinteressen im
Zusammenhang mit der Einfuhr von Kraftfahrzeugen in die USA bietet aus Sicht der EU Anlass zu
ernsthafter Besorgnis, da alle AbwehrmalRnahmen erhebliche Auswirkungen auf den
transatlantischen Handel in beide Richtungen haben kénnten.™

Vor diesem Hintergrund kamen Kommissionsprasident Juncker und US-Prasident Trump am
25. Juli 2018 zusammen. Ergebnis der erfolgreichen Gesprache war die Verstandigung auf die
Einleitung einer neuen Phase der Handelsbeziehungen mit dem Ziel, den Handel zu erleichtern
und handelspolitische Spannungen abzubauen. In der Gemeinsamen Erklarung vom 25. Juli
2018 wurden mehrere Arbeitsansatze zur Erreichung dieses Ziels beschrieben. AuRerdem

' Nach der in diesem Bericht angewendeten Methode wurde dieses Volumen auf der Grundlage der

Handelsstrome 2018 mit den betroffenen Produkten berechnet.

>Wenn die Vereinigten Staaten auf dieser Grundlage MalRnahmen verhangen sollten, kdnnte dies ein
sehr wesentliches zusatzliches Hindernis darstellen.
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vereinbarten die EU und die Vereinigten Staaten, wahrend der laufenden Arbeiten an dieser
gemeinsamen Agenda jegliche MaRnahmen zu unterlassen, die dem Geist ihrer Vereinbarungen
zuwiderlaufen wirden.

Andere von den Vereinigten Staaten eingefiihrte neue Handelshindernisse auRerhalb des
Rahmens der Gemeinsamen Erklarung betreffen die erste von zwei spezifischen Bestimmungen
des US Tax Cuts and Jobs Act 2017: die Steuer zur Missbrauchsbekampfung und zur
Verhinderung einer Aushohlung der Besteuerungsgrundlage (Base Erosion and Anti-Abuse Tax =
BEAT) mit einigen diskriminierenden Bestimmungen und den mdglicherweise als verbotene
Beihilfe einzustufenden Steuerabzug auf immaterielle Vermégenswerte, die aus
Geschéftsbeziehungen mit auslandischen Personen erzielt wurden (Foreign Derived Intangible
Income = FDII). Die EU hat Bedenken, dass die beiden Bestimmungen europdische Unternehmen
(insbesondere Banken und Versicherer) beeintrachtigen konnten; daher hat sie diese
Bestimmungen bei den zustdandigen US-amerikanischen Stellen auf politischer und technischer
Ebene zur Sprache gebracht.

Zweitens fihren bestimmte Abweichungen bei der zolltariflichen Einreihung (d. h. die Tatsache,
dass die US-amerikanische Zollverwaltung sich nicht an die WZO-Einreihung von
Mehrschichtparkett fiir Zollzwecke halt) zur Verhdngung eines Einfuhrzolls von 5 % (anstelle
des vorgesehenen Zollsatzes von 0 %) bzw. sogar von 8 %, wenn Mehrschichtparkett als
Sperrholz eingestuft wird.

Und schlielRlich wurde im Jahr 2018 ein weiteres Hindernis auf der Grundlage des
»Formaldehyde Act” (in dem Grenzwerte fiir Formaldehydemissionen von in den Vereinigten
Staaten hergestellten oder in die Vereinigten Staaten eingefiihrten Holzwerkstoffplatten
festgelegt wurden) eingefiihrt. Dieses Hindernis resultiert daraus, dass der Zeitpunkt fir die
Einhaltung der betreffenden Bestimmungen vorverlegt worden war (vom Dezember 2018 auf
den Juni 2018). Aus diesem Grund hatten einige EU-Unternehmen Bedenken wegen der kurzen
Frist, insbesondere mit Blick auf Lieferungen, die sich bereits auf dem Weg in die Vereinigten
Staaten befanden. Nach Demarchen bei den US-amerikanischen Behorden (einschlieRlich eines
Schreibens an die US-amerikanische Umweltbehorde) und nach einer Konsultation mit EU-
Interessentragern wurde bestatigt, dass kein Problem bestand, da die US-amerikanischen
Zollbehorden keine Lieferungen verzogert hatten.

Das langjahrige Problem der ungerechtfertigten Verzégerungen bei der Veroffentlichung der
endgiltigen Entscheidung, nach der acht EU-Mitgliedstaaten (Belgien, die Niederlande,
Frankreich, Italien, Spanien, Deutschland, Portugal und Polen) Apfel und Birnen in die
Vereinigten Staaten ausfiihren diirfen, wurde noch immer nicht geldst und verdient besondere
Aufmerksamkeit. Der Antrag ist seit 2008 anhangig, und die Veroffentlichung der endgiiltigen
Entscheidung lber die Zuldssigkeit des Handels wurde unangemessen aufgeschoben, obwohl
keine gesundheitspolizeilichen und pflanzenschutzrechtlichen Griinde vorlagen.

3. Indien

Das Jahr 2018 war durch eine anhaltend protektionistische Entwicklung in Indien
gekennzeichnet: Hindernisse fir Einfuhren aus der EU wurden teilweise aufrechterhalten und
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teilweise noch ausgeweitet. Dazu zahlen beispielsweise nicht tragbare Einfuhrzélle auf Waren in
Schlisselsektoren, gesundheitspolizeiliche und pflanzenschutzrechtliche Vorschriften fir
Agrarerzeugnisse und eine wachsende Anzahl technischer Handelshindernisse in
unterschiedlicher Form einschlie8lich Abweichungen von vereinbarten internationalen
Standards. Zusatzliche Schwierigkeiten ergeben sich flir Wirtschaftsteilnehmer aus der EU in
Verbindung mit Anforderungen fiir den heimischen Fertigungsanteil bei der 6ffentlichen
Beschaffung und mit dem Fehlen eines Schutzrahmens fiir auslandische Investitionen.

In diesem Zusammenhang wurden 2018 fiinf neue Handelshindernisse registriert. Damit
erhohte sich die Anzahl der Hindernisse in Indien auf insgesamt 25. Eines dieser Hindernisse
wurde 2018 bereits teilweise beseitigt; die verbleibenden vier Hindernisse beeintrachtigen EU-
Ausfuhren im Wert von bis zu 6,5 Mrd. EUR.

Eines der neuen Hindernisse betrifft den Prozess der Registrierung von Kosmetika mit
diskriminierenden Registrierungsanforderungen fir Einflihrer sowie die Abweichung von
international vereinbarten Standards. Ein anderes Hindernis besteht in einer weiteren Erh6hung
der Einfuhrzélle auf geschliffene Diamanten — der vierten in sechs Jahren. Diese neuen
Hindernisse, die noch Gegenstand umfassender Gesprache mit den indischen Behorden sein
mussen, betreffen EU-Ausfuhren in erheblichem Umfang (bis zu 6,1 Mrd. EUR) und kdnnten ein
ernstes Hindernis fiir den EU-Handel mit Indien sein.

Uber die schon lange bestehenden hohen Abgaben und Zélle im Automobilsektor hinaus hat
Indien im Laufe der Jahre mehr als 1000 ldnderbezogene Normen eingefiihrt, die zunehmend
von international vereinbarten Normen abweichen. Gemeinsam verhindern diese MaRnahmen,
dass europdische Hersteller mit heimischen Herstellern zu gleichen Bedingungen konkurrieren;
die MaRnahmen beeintrachtigen Handelsstréme von gegenwartig bis zu 144 Mio. EUR. In einem
Sektor mit traditionell umfangreichen EU-Ausfuhren ist dies verhaltnismaRig wenig und
bezeichnend fir den derzeit beschrankten Marktzugang von EU-Unternehmen in diesem
wichtigen Sektor.

AuBerdem hat die Food Safety and Standards Authority of India (FSSAI) im April 2018 eine neue
Rechtsvorschrift Gber Lebensmittelsicherheit sowie einschlagige Standards veroffentlicht,
darunter neue Standards fiir destillierte alkoholische Getranke, Wein und Bier. Ungeachtet
einiger positiver Elemente enthalt die Rechtsvorschrift Bestimmungen, die EU-Importe nach
Indien im Wert von bis zu 193 Mio. EUR beeintrachtigen wiirden. Dies gilt beispielsweise fiir die
Nichtanerkennung von Ursprungsbezeichnungen sowie fiir von internationalen Normen und
Verfahren abweichende technische Spezifikationen oder fiir ibermaRige
Kennzeichnungsanforderungen.

Positiv ist zu vermerken, dass eines der in 2018 neu gemeldeten Hindernisse im Zusammenhang
mit obligatorischen Veterindarbescheinigungen beim Import von Lederwaren bereits teilweise
beseitigt wurde; auf dieses Hindernis wird in diesem Bericht im Abschnitt Giber beseitigte
Hindernisse naher eingegangen.

Uber diese neuen Hindernisse hinaus ist auf weitere negative Entwicklungen bei einem bereits
bestehenden Hindernis hinzuweisen: Indien hat die bereits 2014 eingeleitete Politik der
Einflihrung zunehmend hoherer Zolle auf IKT-Produkte fortgesetzt — zuletzt im Oktober 2018,
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als die Liste der betroffenen Waren ausgeweitet wurde und die geltenden Zollsatze nochmals
angehoben wurden. Die angehobenen Satze betreffen Importe zahlreicher IKT-Produkte
(Basisstationen und Mobiltelefone sowie Bauteile und Zubehor fir diese Produkte) im Wert von
etwa 800 Mio. EUR." Am 2. April 2019 hat sich die Kommission in dieser Sache an die WTO
gewandt.”

Wie in der neuen EU-Strategie fir Indien® betont, schitzt die EU ihre strategische Partnerschaft
mit Indien und ist sich des noch unerschlossenen Potenzials und der wechselseitigen Vorteile
der bilateralen Wirtschafts- und Handelsbeziehungen vollauf bewusst. Daher arbeitet die
Kommission uneingeschrankt und entschlossen mit Indien zusammen, um ein glinstigeres
Umfeld fiir die Wirtschaft zu schaffen, einen besseren und fairen Marktzugang zu ermdoglichen
und den Investitionsschutz zu verbessern. In diesem Zusammenhang ist die EU konsequent
eingeschritten und wird die Situation hinsichtlich neuer sowie schon langer bestehender
Hindernisse auch weiterhin aufmerksam beobachten, um gegebenenfalls weitere Mallnahmen
zu treffen. Die EU und Indien stehen in einem regelmaRigen bilateralen Handelsdialog, in dem
im Unterausschuss Handel EU-Indien und in dessen Facharbeitsgruppen Hindernisse zur Sprache
gebracht werden (beispielsweise Probleme in Verbindung mit gesundheitspolizeilichen und
pflanzenschutzrechtlichen Vorschriften und mit technischen Handelshindernissen). Dies ist ein
schrittweiser Prozess, mit dem die Bedenken der EU im vergangenen Jahr jedoch nur begrenzt
ausgeraumt werden konnten. Die Schwierigkeiten, mit denen EU-Exporteure konfrontiert
waren, und die mangelnden Fortschritte bei den Bemiihungen um Lésungen scheinen damit in
Zusammenhang zu stehen, dass der indischen Regierung vor allem daran gelegen ist, Indien
durch die Initiative ,,Made in India“ zu einem fiihrenden Fertigungsstandort zu machen und
damit auslandische Investitionen anzuziehen. Ein offener Handel steht dabei nicht im
Vordergrund.

4. Algerien

Der fiir die Mittelmeerregion bereits im Bericht 2017 beschriebene Trend zu wachsendem
Protektionismus setzte sich im Jahr 2018 fort. In der Region (Agypten, Algerien, Israel, Libanon,
Marokko und Tunesien) erhdhte sich die Zahl der Handels- und Investitionshindernisse auf 36;
davon entfiel der groRte Teil auf Algerien (10) gefolgt von Agypten (8) und Israel (6).

Zusatzlich zu den schon langer bestehenden Hindernissen fiir Ausfuhren aus der EU und
ungeachtet des standigen Einsatzes der EU fiir einen konstruktiven Dialog fihrte Algerien 2018
flinf weitere Hindernisse ein. Damit entwickelte sich Algerien neben Indien zu einem der
Handelspartner der EU mit den meisten Hindernissen. Eines dieser Hindernisse konnte 2018

'8 Da dieses Hindernis in 2018 nicht als neues Hindernis betrachtet wurde, wurde dieses Volumen in die
Berechnung der insgesamt betroffenen Handelsstréme nicht einbezogen.
7 http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2001

'8 Siehe Gemeinsame Mitteilung ,Elements for an EU strategy on India“
(https://eeas.europa.eu/delegations/india/54057/joint-communication-elements-eu-strategy-india_en)

sowie die Schlussfolgerungen des Rates , EU strategy on India“
(https://www.consilium.europa.eu/media/37410/st14638-en18.pdf).
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beseitigt werden. Insgesamt haben diese Hindernisse mit einem betroffenen Exportvolumen der
EU von bis zu 2,7 Mrd. EUR aber unverandert sehr erhebliche Auswirkungen.

Erstens fiihrte Algerien mit dem Haushaltsgesetz und dem am 7. Januar 2018 angenommenen
Durchfiihrungserlass ein weitreichendes Einfuhrverbot fiir 851 Waren in etwa

45 Produktfamilien ein, das im Mai auf 877 Waren ausgedehnt wurde (wobei diese MaRnahme
im Jahr 2019 nochmals modifiziert wurde). Im Haushaltsgesetz von 2018 wurden zudem
erhohte Zollsatze fir insgesamt 129 Tarifpositionen vorgesehen. Diese Liste enthalt fir
europdische Exporteure wichtige Produkte (z. B. Bauteile fiir Telefone sowie Modems, Kabel
und Elektrogerate), fiir die Zollsatze von bis zu 60 % festgesetzt wurden.

AulRerdem wurden europaische Schifffahrtsgesellschaften durch zwei im Jahr 2018 neu
eingefiihrte MaRnahmen erheblich beeintrachtigt.” Erstens wurde zum 1. Januar 2018 eine
Mehrwertsteuerpflicht eingefiihrt. Im Schiffsverkehr und in Verbindung mit Schiffsfracht
erbrachte Dienstleistungen unterliegen nun einem Mehrwertsteuersatz von 19 %. Und im
Gegensatz zu algerischen Schifffahrtsgesellschaften — die in der Europaischen Union in keiner
Weise mehrwertsteuerpflichtig sind — kdnnen europaische Schifffahrtsgesellschaften keine
Erstattung der gezahlten Mehrwertsteuer verlangen. Mit Wirkung zum 20. Mai 2018 wurden die
algerischen Zollbehoérden in einem Runderlass als zustandige Behorden fiir die willkiirliche
Festlegung von Trockenhafen zur Loschung von Waren im Hafen von Algier benannt. Der
Runderlass bringt fiir europaische Schifffahrtsgesellschaften erhebliche operationelle, rechtliche
und finanzielle Probleme mit sich.

Die EU hat die verschiedenen bestehenden und neu eingefiihrten Handelsbeschrankungen auf
allen dafiir geeigneten Foren bei den algerischen Behdrden angesprochen (u. a. im
Assoziationsrat, im Assoziationsausschuss, im Unterausschuss Handel und in anderen
mafgeblichen Unterausschiissen). Im Jahr 2018 wurde zudem eine Arbeitsgruppe auf hoher
Ebene eingesetzt, um in einer Erorterung dieser Probleme im Rahmen des
Assoziierungsabkommens Algerien-EU zu einer einvernehmlichen Lésung zu gelangen.
Ungeachtet dieser Anstrengungen hat Algerien weiterhin einseitig Handelshindernisse
eingefiihrt, die das Land im Hinblick auf den Marktzugang zu einem der schwierigsten
Handelspartner der EU machen. Die Kommission wird sich nach Kraften um Abhilfe bemihen.

Wie bereits oben erldutert, wurde schliefllich eines der beiden in 2018 neu eingefiihrten
Hindernisse wieder beseitigt. Die algerischen Behdrden hatten von Einfiihrern die Vorlage einer
im Ursprungsland ausgestellten offiziellen Warenverkehrsbescheinigung verlangt. Bei der
Malnahme wurde nicht angegeben, welche Behodrde die Bescheinigung ausstellen sollte, und in
der Praxis wurde die MalBnahme nicht immer einheitlich gehandhabt. Dadurch entstand
Rechtsunsicherheit bei den Marktteilnehmern. Die Gefahr einer Beeintrachtigung bestand bei
allen Einfuhren aus allen EU-Mitgliedstaaten. Auf einem Treffen der neu eingerichteten
Wirtschaftskontaktgruppe EU-Algerien im April 2018 in Algerien konnte die Kommission
Algerien dank der Beitrdage von Interessentragern aus der EU im Rahmen der

 Die potenziellen wirtschaftlichen Auswirkungen auf EU-Schifffahrtsgesellschaften konnten nicht
quantifiziert werden.
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Marktzugangspartnerschaft der EU ein Muster eines Formulars vorlegen, mit dem die
Handelskammern aller EU-Mitgliedstaaten die geforderten Bescheinigungen ausstellen konnten.
Im Mai 2018 bestatigten die algerischen Behoérden offiziell, dass das vorgeschlagene Formular
angenommen wurde und somit alle EU-Exporteure die bestehende Anforderung erfiillen
koénnen. Dies ist eine positive Entwicklung; insgesamt betrachtet gibt die Situation hinsichtlich
des Marktzugangs flr EU-Unternehmen angesichts der Anzahl und der Auswirkungen der
bestehenden Hindernisse wie erldutert jedoch weiterhin Anlass zu ernsthafter Besorgnis.

23



. DIE WICHTIGSTEN 2018 BESEITIGTEN HANDELS- UND INVESTITIONSHINDERNISSE

In diesem Kapitel werden die 35 Hindernisse behandelt, die 2018 in 25 Drittlandern vollstandig
oder zumindest teilweise beseitigt wurden. AuBerdem wird die Strategie der Europaischen
Kommission zur Beseitigung von Handels- und Investitionshindernissen beschrieben.

A. EU-STRATEGIE ZUR BEWALTIGUNG VON HANDELS- UND INVESTITIONSHINDERNISSEN

Die Beseitigung von Handelshindernissen in einer Welt, in der der Protektionismus auf dem
Vormarsch ist, hat sich zu einer wesentlichen Aufgabe der Kommission entwickelt. Um dieser
Aufgabe gerecht zu werden, wurde die Marktzugangsstrategie der EU weiterentwickelt und die
Abstimmung zwischen Institutionen und Interessentragern der EU, die Priorisierung von
Hindernissen und die MaBnahmen im Bereich Kommunikation und Sensibilisierung wurden
verbessert. Dank dieser Anstrengungen wurden zahlreiche Hindernisse beseitigt: 23 im

Jahr 2015, 20 im Jahr 2016, 2017 sogar 45 und 2018 nochmals 35. Insgesamt wurden in der
aktuellen Amtszeit der Kommission somit 123 Hindernisse beseitigt. Dieses Ergebnis ist
Ausdruck der starkeren Gewichtung der Umsetzung und Durchsetzung in einer zunehmend
transaktionsgestitzten globalen Handelsumgebung. AuRerdem kdnnen auch die verschiedenen
Kanale der Marktzugangsstrategie der EU im Vorfeld als Friihwarnsystem zur Vermeidung des
Entstehens von Handelshindernissen fungieren.

EU-Unternehmen kénnen der Europdischen Kommission Handels- und Investitionshindernisse
Uber unterschiedliche Kanale melden. Die Kommission verfligt Giber eine umfangreiche Palette
an Instrumenten, mit denen sie gegen Handelshindernisse vorgehen kann.

Instrument 1: Diplomatische MaBnahmen. Auf diplomatischer Ebene arbeiten die Europdische
Kommission, der Europaische Auswartige Dienst, die EU-Mitgliedstaaten und die Wirtschaft eng
mit dem Netz der EU-Delegationen und der Botschaften der Mitgliedstaaten in Drittlandern
zusammen. Dabei werden vielfaltige Ansatze verfolgt — von technischen handelsbezogenen
Einrichtungen (Dialoge, Ausschiisse usw.) Giber formliche Demarchen oder Dienstreisen der
Kommissionsmitglieder bis hin zu VorstoRen auf ministerieller und préasidialer Ebene. Im
Interesse der Wirksamkeit werden diese Ansdtze nétigenfalls mit gleich gesinnten Partnern
koordiniert. In diesem Zusammenhang ist festzustellen, dass die Kommission mit der
europadischen Initiative zur Férderung der Wirtschaftsdiplomatie weitere Fortschritte erzielt hat.
Im ersten Zyklus zur Festlegung von Schwerpunkten fiir die Wirtschaftsdiplomatie wurden

107 Lander bertcksichtigt. In praktisch all diesen Landern wird der Marktzugang als eine
Schllsselprioritat betrachtet und durch die gemeinsamen Anstrengungen aller Beteiligten (d. h.
der Mitgliedstaaten sowie von Wirtschaftsverbanden und EU-Delegationen) zur Erzielung
weiterer Fortschritte in diesem Bereich und zum weiteren Abbau von Handelshindernissen
beglinstigt.

Instrument 2: Streitbeilegung. Im Rahmen der WTO wird die regelmafRige Ausschussarbeit
durch die Tatigkeit der Kommission im Zusammenhang mit dem Streitbeilegungssystem erganzt.
Im Jahr 2018 hat die EU zwei neue Verfahren zur Streitbeilegung bei der WTO angestrengt:
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eines betreffend die MaBnahmen der Vereinigten Staaten im Bereich Stahl und Aluminium
(DS548) und ein Verfahren gegen chinesische MaBnahmen im Bereich des Technologietransfers
(DS549). AuBerdem hat die EU wegen russischer MaBnahmen im Zusammenhang mit der
Einfuhr von Schweinefleisch (D475) ein VerstoRverfahren initiiert. Dariiber hinaus hat die EU die
ordnungsgemale Umsetzung von WTO-Entscheidungen durch Drittlander sichergestellt:
beispielsweise durch Russland im Zusammenhang mit den Streitigkeiten tGber Zo6lle (DS485) und
mit Antidumpingmalinahmen bei leichten Nutzfahrzeugen (DS479) und durch China bei der
dritten Streitsache betreffend Ausgangserzeugnisse (,,Raw materials I11“, DS509). In ihren
endgiiltigen Entscheidungen in der Streitsache der EU gegen Brasilien liber weitreichende
Malnahmen zur Substitution von Importen bestatigte die WTO den Standpunkt der EU, dass
diese MaRnahmen gegen die WTO-Regeln verstielen. Auch in dieser Sache beobachtet die EU
die Situation nun sehr genau, um sicherzustellen, dass die getroffenen Entscheidungen
ordnungsgemal umgesetzt werden.

Erstmals hat die EU ferner Konsultation tGiber Verpflichtungen zu nachhaltiger Entwicklung in
einem bilateralen Freihandelsabkommen (mit der Republik Korea) beantragt. Die kiirzlich
erfolgte Einleitung eines Verfahrens gegen die Ukraine im Zusammenhang mit dem
Assoziierungsabkommen (Ausfuhrverbot fir Holz — streng genommen eigentlich dem Jahr 2019
zuzurechnen) zeigt, dass die Kommission erforderlichenfalls auch von der Méglichkeit der in
ihren Freihandelsabkommen vorgesehenen bilateralen Streitbeilegung Gebrauch macht.

Als zusatzliches Instrument kann die Kommission auf Antrag von Exporteuren zudem das in der
Verordnung Gber Handelshemmnisse vorgesehene Verfahren anwenden (wie beispielsweise
2017 im Fall der Turkei im Zusammenhang mit Papierprodukten). Im Rahmen dieses
Mechanismus kdnnen Interessentrager bei der Kommission beantragen, die Mdglichkeit eines
Streitbeilegungsverfahrens zu priifen. Untersuchungen nach Maligabe der Verordnung tber
Handelshemmnisse kdnnen auch dazu fiihren, dass mit dem betroffenen Drittland eine
Verhandlungslésung gefunden wird, bevor ein férmliches Verfahren der WTO er6ffnet wird.
Dies liegt im Interesse von Unternehmen und Verbrauchern in der EU, da Hindernisse so
schneller beseitigt werden kdnnen.

Instrument 3: EU-Freihandelsabkommen. Infolge der Tatigkeit der Europaischen Kommission
zur Gewahrleistung des Marktzugangs festgestellte Hindernisse kdnnen unmittelbar in
Handelsverhandlungen zur Sprache gebracht oder (wenn Freihandelsabkommen geschlossen
wurden) in die jeweiligen Umsetzungsmechanismen einbezogen werden, um sicherzustellen,
dass den Prioritaten fiir den Marktzugang wirksam Rechnung getragen wird. Die amtierende
Kommission hat ihre ambitionierte Agenda der Ausweitung ihres ohnehin bereits umfassenden
Gefliges gut austarierter Handels- und Investitionsschutzabkommen fortgesetzt. Aufgrund
dieser Agenda wurden acht Abkommen mit 15 Landern geschlossen.’® Damit erhéhte sich die

2% 7uletzt wurden das im Dezember 2018 von beiden Parteien unterzeichnete und am 1. Februar 2019 in
vollem Umfang in Kraft getretene Wirtschaftspartnerschaftsabkommen mit Japan sowie ein
Freihandelsabkommen und ein Investitionsschutzabkommen mit Singapur geschlossen. Die Kommission
nahm ein Freihandelsabkommen und ein Investitionsschutzabkommen mit Singapur an und legte die
Abkommen dem Rat vor.
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Gesamtzahl der Handelsabkommen der EU auf 40 Abkommen mit weltweit 72 Partnern. Die
intensive Verhandlungsagenda der Kommission wird mit Nachdruck weiterverfolgt.”* AuRerdem
werden Abkommen Uberprift, nicht zuletzt, um neuen Hindernissen Rechnung zu tragen, die im
bestehenden Rahmen noch nicht beriicksichtigt wurden.?

Ferner hat die Kommission ihre Anstrengungen hinsichtlich Umsetzung und Durchsetzung
fortgesetzt, um sicherzustellen, dass Unternehmen (einschlieBlich KMU) die bestehenden
Verpflichtungen zu ihrem Vorteil in Anspruch nehmen kénnen. Die EU verfiigt Uber die
Instrumente zur Beseitigung von Handelshindernissen, zur Verbesserung des Schutzes und der
Durchsetzung von Rechten des geistigen Eigentums, zur Anstrengung von
Streitbeilegungsverfahren und zur Einflihrung handelspolitischer SchutzmaBRnahmen im Falle
unlauterer Handelspraktiken und hat die Abstimmung dieser Saulen ihres Instrumentariums an
DurchsetzungsmaRnahmen verbessert. In diesem Zusammenhang nahm die Kommission 2018
ihren zweiten Bericht iber die Umsetzung von Freihandelsabkommen an* und veréffentlichte
ihren Bericht tiber den Schutz und die Durchsetzung von Rechten des geistigen Eigentums® in
Drittlandern sowie den 36. Jahresbericht lGber die Antidumping-, Antisubventions- und
SchutzmaBnahmen der EU®,

B. UBERSICHT UBER DIE IM JAHR 2018 BESEITIGTEN HINDERNISSE

Dank der gemeinsamen Anstrengungen aller an der Marktzugangspartnerschaft der EU
beteiligten Interessentrager wurden 2018 insgesamt 35 Hindernisse in 25 Drittlandern
hauptsachlich in 8 Wirtschaftszweigen sowie auf horizontaler Ebene vollstdndig oder zumindest
teilweise beseitigt. Alle quantifizierbaren Hindernisse zusammengenommen betrafen die 2018
beseitigten Handelshindernisse Ausfuhren der EU-28 im Volumen von 7,8 Mrd. EUR.?®

1. 2018 beseitigte Hindernisse nach Drittlandern

Aus Abbildung 8 sind die Drittlander ersichtlich, in denen Hindernisse beseitigt wurden. An
erster Stelle steht Agypten mit drei beseitigten Hindernissen im Jahr 2018, gefolgt von Brasilien,
der Tirkei, Argentinien, China, Siidkorea, Indien, Algerien und Russland (jeweils zwei). In

16 weiteren Drittlandern wurden 2018 weitere 16 Handelshindernisse flir europaische
Unternehmen beseitigt.

! Mit dem MERCOSUR wurden intensive Verhandlungen geflihrt und wichtige Fortschritte erzielt;
auBerdem nahm die Kommission Handelsverhandlungen mit Australien und Neuseeland auf. Die
Verhandlungen mit Tunesien Uber eine vertieften und umfassenden Freihandelszone (DCFTA = Deep and
Comprehensive Free Trade Area) dauern ebenfalls noch an.

> Mit Mexiko wurde auf politischer Ebene Einvernehmen Uber die Modernisierung des
Handelsabkommens erzielt, und die Verhandlungen mit Chile werden fortgesetzt.

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0728&from=en

* http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/march/tradoc_156634.pdf

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0561&from=DE

*Im Vorjahr betrafen die beseitigten 45 Hindernisse ein Volumen von 8,2 Mrd. EUR.

26


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0728&from=en
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/march/tradoc_156634.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0561&from=DE

Russland*, 2

Algerien, 2

I Libanon, 1
I \alaysia, 1
I Uruguay, 1
P Thailand, 1
[ chile, 1
Serbien, 1
Ecuador, 1
) N Angola, 1
Sonstige, 16 N Japan*, 1
I UsA*, 1
I VAE, 1
N Pakistan, 1
I Kolumbien, 1
I Fhilippinen, 1
I Dom. Republik, 1

/ Vietnam, 1

Indien*, 2

Sudkorea*, 2
China*, 2
Argentinien*, 2

Turkei*, 2

Brasilien*, 2

Agypten, 3

Abbildung 8: Geografische Aufschliisselung der im Jahr 2018 beseitigten Hindernisse (* — G20-
Ldnder)

Gemessen am Wert des von den beseitigten Hindernissen betroffenen Handels (Tabelle IIl)
wurden die groRten Hindernisse in Russland beseitigt (mit einem Anteil von 23 % aller
betroffenen Handelsstrome), gefolgt von den Vereinigten Arabischen Emiraten (16 %) und China
(15 %). 18 % der durch die beseitigten Hindernisse beeintrachtigten Handelsstrome betrafen
Lander des siidlichen Mittelmeerraums.
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Tabelle Ill: Handelsstrome der EU-28, die von 2018 beseitigten Hindernissen beeintréichtigt
wurden, nach Partnerléndern (Mio. EUR)”
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2. 2018 beseitigte Hindernisse nach Art der MaBnahmen

Die Anstrengungen der Kommission im Rahmen der Marktzugangspartnerschaft haben mit
erheblich groBerem Erfolg zur Beseitigung von GrenzmalRnahmen (26) beigetragen (im Vergleich
zu MaRnahmen hinter der Grenze (9)). Diese Entwicklung entspricht der im Vorjahr
beobachteten Entwicklung bei den beseitigten MaRnahmen (34 GrenzmaRnahmen und

11 MalRnahmen hinter der Grenze).

Fast ein Drittel der 2018 beseitigten GrenzmaBBnahmen betreffen gesundheitspolizeiliche und
pflanzenschutzrechtliche Vorschriften im Agrar- und Fischereisektor. AuRerdem wurden EU-
Unternehmen durch Zollabgaben, Zollverfahren, Ausfuhrabgaben und Ausfuhrverbote
beeintrachtigt. 2018 wurde ein Hindernis auch im Dienstleistungsverkehr beseitigt.

Die neun beseitigten MalRnahmen hinter der Grenze bestanden aus technischen
Handelshemmnissen und Normen sowie aus handelsbezogenen steuerlichen MaBnahmen.

7 ,Sonstige” beinhalten die folgenden Partnerlander: Argentinien, Angola, Brasilien, Chile, Kolumbien,
Malaysia, Uruguay und Thailand.
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Abbildung 9: 2018 beseitigte Hindernisse nach Art der Maf3inahmen (Anzahl der Mafinahmen)
3. 2018 beseitigte Hindernisse nach Sektoren

Abbildung 10 bietet einen Uberblick iiber die Anzahl der beseitigten Hindernisse in den
einzelnen Wirtschaftszweigen. Der Agrar- und Fischereisektor war der Sektor, in dem die
meisten MalRnahmen beseitigt wurden (10). An zweiter Stelle folgte der Automobilsektor (5
Hindernisse). In der Textil- und Lederindustrie und im Wein- und Spirituosensektor wurden
jeweils 4 Hindernisse beseitigt. Insgesamt acht der gemeldeten Hindernisse waren entweder
ausschlieBlich horizontale Hindernisse (4) oder bereichsibergreifende Hindernisse, die sich auf
mehrere Branchen auswirkten (4). Und schlieBlich wurden einzelne Hindernisse in den Sektoren
Kosmetika und mineralische Erzeugnisse beseitigt. Teilweise beseitigt wurden Hindernisse in
den Sektoren Flugzeugteile und IKT.

Textilien und Leder

Agrar-und Fischereisektor Weine und Spirituosen Versch. Branchen Flugz teile

10 4 4 1

Abbildung 10: Im Jahr 2018 beseitigte Hindernisse nach Sektoren nach der
Marktzugangsdatenbank (Anzahl der Hindernisse)
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Ausgehend von den betroffenen Handelsstrémen werden in Abbildung 11 die wirtschaftlichen
Auswirkungen der beseitigten Hindernisse in den einzelnen Sektoren dargestellt. Wie aus der
Abbildung ersichtlich, machte sich die Beseitigung dieser Hindernisse im Jahr 2018 auf die EU-
Ausfuhren vor allen Dingen im Automobilsektor bemerkbar, auf den 32 % der insgesamt
potenziell beeintrachtigten Handelsstrome entfallen. Auch fiir den Wein- und Spirituosensektor
(17 %) und die Kosmetikbranche (16 %) war die Beseitigung von Hindernissen mit erheblichen
Verbesserungen verbunden. Insgesamt entfielen die wirtschaftlichen Auswirkungen der
beseitigten Hindernisse zu 83 % auf die Industrie und zu 17 % auf den Agrar- und
Fischereisektor.

Agrar-und Fischereisektor
17%

Textilien und
Weine und Spirituosen Leder Sonstige
17% 2% 2%

Abbildung 11: Von 2018 beseitigten Hindernissen betroffener Handel der EU-28 nach Sektoren
(% der beeintrichtigten Handelsstrome)*®

C. QUALITATIVE ANALYSE DER IM JAHR 2018 BESEITIGTEN HINDERNISSE

In diesem Kapitel werden einige ausgewahlte Hindernisse eingehender behandelt, die im
Rahmen der erweiterten Marktzugangspartnerschaft beseitigt werden konnten. Anders als im
Vorjahr, als sich diese qualitative Analyse auf die Partner mit der groBten Anzahl beseitigter
Hindernisse konzentrierte,” wird der Schwerpunkt nun auf die Lander mit den umfangreichsten
Handelsstrémen gelegt, die von den beseitigten MafSnahmen betroffen waren. Daher wird nun
untersucht, wie erfolgreich die EU bei der Beseitigung von Hindernissen in den Partnerldandern
Russland, China, den Vereinigten Arabischen Emiraten, Agypten, Japan, Indien und Siidkorea

%% Unter ,Sonstiges” werden die folgenden Wirtschaftszweige zusammengefasst: Keramik und Glas;
Elektronik; mineralische Erzeugnisse; Kunststoffe; Edelmetalle.

?? |n diesem Jahr war die groRte Anzahl vollstandig oder teilweise beseitigter Hindernisse (jeweils
mindestens zwei) fiir neun Handelspartner zu verbuchen: Agypten, Algerien, Argentinien, Brasilien, China,
Indien, Stidkorea, Tirkei und Russland.
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war. Auf diese sieben Partnerlander entfielen 93 % aller von den 2018 beseitigten Mallnahmen
potenziell betroffenen Handelsstrome.

1. Russland

Wie in Kapitel | erlautert, waren die Entwicklungen hinsichtlich des Marktzugangs bei Russland
allgemein unglinstig: EU-Exporteure waren in Russland mit der zweithochsten Anzahl an
Hindernissen (34) konfrontiert, und Russland verfolgte mit vielfaltigen MalRhahmen unverandert
eine Politik der Substitution von Importen. Seit 2018 machen sich etwa in friiheren Jahren
gemeldete Hindernisse (beispielsweise Beschrankungen von Lieferungen in die Arktis oder
Exportkontingente fir Birkenholz) bei Marktteilnehmern aus der EU bemerkbar. Im
Zusammenhang mit einem bestehenden Hindernis waren weitere nachteilige Entwicklungen zu
verzeichnen, da besondere Kennzeichnungsanforderungen auf weitere Produkte (z. B. auf
Elektronik) ausgeweitet wurden.

Verschiedene MaRnahmen sind vor dem Hintergrund der internationalen Verpflichtungen
Russlands als zweifelhaft zu bewerten, und die EU ist auf den dafiir vorgesehenen Foren
dagegen vorgegangen. AuBerdem haben sich die Mallnahmen nicht als wirksam im Hinblick auf
eine Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit Russlands und die Anziehung auslandischer
Investitionen erwiesen. Vielmehr haben sie — zusammen mit anderen Faktoren — dazu
beigetragen, eine Ausweitung des Handels zwischen der EU und Russland zu verhindern.

Angesichts dieses problematischen Handelsumfelds hat die EU die entschiedensten Instrumente
eingesetzt, die ihr zu Gebote standen, und im Jahr 2018 betrachtliche Ergebnisse erzielt, indem
sie die ordnungsgemale Umsetzung von zwei WTO-Entscheidungen durch Russland
sicherstellte, die EU-Ausfuhren im Volumen von 1,8 Mrd. EUR betrafen. Dies entspricht einem
Anteil von 23 % der von den 35 im Jahr 2018 insgesamt beseitigten MaRnahmen betroffenen
EU-Ausfuhren.

In einem Fall betraf ein Hindernis mehrere Wirtschaftszweige. Bei dieser Streitigkeit Gber Zélle
(DS485) hat Russland die WTO-Entscheidung in vollem Umfang umsetzt. Auerdem wurde 2017
auf der Grundlage der Feststellungen des Panels in der Sache DS485 wegen einer weiteren
Streitigkeit Uber Zolle (betreffend weitere fiir die EU relevante Tarifpositionen) eine weitere
Streitsache gegen Russland vorbereitet. Nach bilateralen Gesprachen mit Russland Ende 2017
und Anfang 2018 erwies sich die Einleitung einer Streitsache jedoch als nicht mehr erforderlich,
da Russland die Unstimmigkeiten hinsichtlich der betroffenen Tarifpositionen beseitigt hatte.
Dies ist ein gutes Beispiel dafiir, dass ein abgestimmtes Vorgehen der Kommission zu konkreten
Ergebnissen geflihrt hat, ohne tatsachlich ein WTO-Streitbeilegungsverfahren durchfiihren zu
mdissen.

Auch die von der EU angestrengte Streitsache betreffend den Automobilsektor im
Zusammenhang mit AntidumpingmalRnahmen bei leichten Nutzfahrzeugen (DS479) aus
Deutschland und aus Italien hat zu einem positiven Ergebnis gefiihrt, da die MalRnahmen Mitte
2018 ausliefen und nicht verlangert wurden.
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2. China

Wie in Kapitel | erldutert, hat sich China mit insgesamt 37 Hindernissen und 14 seit 2017 neu
eingefiihrten Hindernissen zum restriktivsten Handelspartner der EU entwickelt. Gewisse
(wenngleich meist nur geringe) Fortschritte wurden jedoch erzielt. Dies zeigt, dass mit der von
der EU verfolgten Strategie zur Beseitigung von Handelshindernissen auch unter dul3erst
unglinstigen Umstdnden Ergebnisse erzielt werden kénnen. Fortschritte waren im Hinblick auf
gesundheitspolizeiliche und pflanzenschutzrechtliche MaRnahmen zu verzeichnen: Zwei
Hindernisse wurden teilweise beseitigt, und in einer weiteren langfristigen Angelegenheit
wurden weitere Verbesserungen erzielt. Die beiden teilweise beseitigten Hindernisse im Agrar-
und Fischereisektor entsprechen einem gemeinsamen Marktanteil von 15 % samtlicher von den
beseitigten Mallnahmen betroffenen EU-Ausfuhren im Jahr 2018.

Erstens wird davon ausgegangen, dass die Nachfrage nach Kase in China steigen wird;
chinesische Standards im Milchsektor wurden jedoch nicht an internationale Standards
angeglichen. Dadurch ist ein ungerechtfertigtes Handelshindernis fiir EU-Exporteure
entstanden. Nachdem die EU diese Angelegenheit in bilateralen Zusammenkiinften zur Sprache
gebracht hatte, entschied China, nicht auf einer Einhaltung dieser Standards fiir Produkte zu
bestehen, die bereits seit vielen Jahren eingeflihrt werden (traditionelle Produkte). AuRerdem
hat China mitgeteilt, es werde seine Standards fiir Kase eher allgemein liberprifen. Dies wurde
von der EU begrit. Das eigentliche Problem ist noch immer nicht gelost, und der
Lebensmittelsicherheitsstandard muss in vollem Umfang Gberpriift werden, um die Bedenken
der EU ausrdumen zu kénnen; infolge der bei den sogenannten , traditionellen Produkten”
gefundenen Losung wurden die Auswirkungen auf den Handel jedoch bereits reduziert. Dies
koénnte zu einer Erhéhung der EU-Ausfuhren um bis zu 1,2 Mrd. EUR fiihren.

Zweitens fuhrte China Anfang 2012 eine voribergehende Handelsbeschrankung fur Einfuhren
von Sperma und Embryos von Rindern und Schafen ein, die in mehreren EU-Mitgliedstaaten
nach dem 1. Juni 2011 erzeugt worden waren. Die EU lud chinesische Fachleute zweimal nach
Europa ein, und chinesische Wissenschaftler haben Veterindrinstitute und Forschungszentren in
mehreren EU-Mitgliedstaaten besucht. Nach diesen Besuchen kiindigte China die Aufhebung
der Handelsbeschrankungen fiir die Ausfuhr von genetischem Material von Rindern und Schafen
aus mehreren EU-Mitgliedstaaten an.

Im Hinblick auf das bereits im Vorjahresbericht behandelte und schon damals teilweise
beseitigte Verbot der Einfuhr von Rindfleisch und Rindfleischerzeugnissen aus der EU wurden
weitere Fortschritte erzielt: Irland und den Niederlanden wurde nun Zugang zum chinesischen
Markt gewdahrt. Da der Prozess mit Blick auf andere Mitgliedstaaten noch nicht abgeschlossen
ist, wird die Kommission diese Angelegenheit bei jeder sich bietenden Gelegenheit weiter
thematisieren.

3. Vereinigte Arabische Emirate

Die Vereinigten Arabischen Emirate (VAE) sind ein wichtiger Handelspartner. Daher hat die
Kommission erhebliche Anstrengungen unternommen und 2018 ein wesentliches
Marktzugangshindernis in der Kosmetikbranche beseitigt, das EU-Ausfuhren im Umfang von

32



16 % des von beseitigten Hindernissen betroffenen Gesamtvolumens im Jahr 2018
beeintrachtigte.

Dieses Hindernis bestand in neuen Kennzeichnungsanforderungen, die zu einem Verbot der
Verwendung eines Etiketts auf der Originalverpackung und zur Verpflichtung zum Aufdruck
eines Logos auf allen Kosmetikverpackungen bis Ende 2018 hatten fiihren kénnen. Nach dieser
Malnahme sollten Unternehmen eine bestimmte Druckvorlage ausschliefRlich fiir die
Vereinigten Arabischen Emirate entwickeln. Die Kommission wandte sich tber die TBT-
Auskunftsstelle der WTO an die Vereinigten Arabischen Emirate, und die EU-Delegation trug
ihre Bedenken dem Ministerium fir Wirtschaft sowie der Emirates Authority for Standardization
and Metrology (ESMA) vor. Die ESMA bestatigte dann in einer Zusammenkunft mit der EU-
Delegation, dass die Kosmetikbranche noch vor Inkrafttreten dieser Verpflichtung endgiiltig von
dieser Anforderung befreit sei. Damit wurde EU-Unternehmen die Aufrechterhaltung ihrer
Exporte in die Vereinigten Arabischen Emiraten ermdglicht. Betroffen waren EU-Ausfuhren im
Volumen von bis zu 1,2 Mrd. EUR.

4, Agypten

Die Handelsbeziehungen zwischen der EU und Agypten beruhen auf einem
Assoziierungsabkommen. Mit jeweils einem neuen Hindernis in den Jahren 2017 und 2018, die
zu einigen bereits lange bestehenden Problemen hinzukamen, sind fiir Agypten inzwischen
insgesamt acht Hindernisse zu verzeichnen. Dies scheint den Trend zu weiteren
protektionistischen Mallnahmen zu bestatigen, der bereits im Vorjahresbericht fir den
stdlichen Mittelmeerraum beschrieben wurde. Angesichts dieser problematischen Entwicklung
hat die Marktzugangsstrategie der EU auch im Jahr 2018 zur Beseitigung eines Hindernisses im
Automobilsektor und von zwei Hindernissen in der Textil- und Lederindustrie beigetragen. Die
Beseitigung dieser Hindernisse wirkte sich auf EU-Ausfuhren im Volumen von bis zu

1,2 Mrd. EUR aus.

Im Automobilsektor hat Agypten nach einem Austausch und Dialog auf hoher Ebene die Zélle
auf Kraftfahrzeuge mit Ursprung in der EU vollstandig beseitigt; damit stehen die dgyptischen
Vorschriften nun im Einklang mit der im Assoziierungsabkommen vorgesehenen Regelung fiir
den Zollabbau. Die neue Regelung kdnnte zu einer Erhéhung der EU-Ausfuhren um

1,1 Mrd. EUR positiv auswirken.

In der Textil- und Lederindustrie bestand aufgrund verpflichtender
Kennzeichnungsanforderungen, die angesichts der Tatsache, dass die Kennzeichnung manuell
vorgenommen musste, fiir die Hersteller ein zeitaufwendiges und kostspieliges Verfahren mit
sich brachten, eine unverhaltnismaRige Beschrankung des Handels mit Textilerzeugnissen. Die
Bestimmungen zur Form der Kennzeichnung und zur Art der geforderten Angaben auf der
Kennzeichnung wurden nach bilateralen Gesprachen mit der EU schlieRlich gelockert.

Und schlielRlich wurde ein weiteres seit Langem bestehendes Problem in der Textil- und
Lederindustrie betreffend die Behandlung gemischter Rechnungen fiir praferenzielle und
nichtpraferenzielle Einfuhren seitens der dgyptischen Zollbehérden im Jahr 2018 endgliltig
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gelost, nachdem die EU dieses Thema bei den dgyptischen Behérden mehrfach zur Sprache
gebracht hatte.

5. Japan

Grundlage der Handelsbeziehungen zwischen der EU und Japan ist inzwischen das am 1. Februar
2019 in Kraft getretene Wirtschaftspartnerschaftsabkommen. Ein Hindernis im Wein- und
Spirituosensektor wurde inzwischen beseitigt.

Im Jahr 2018 zog das japanische Ministerium fiir Gesundheit, Arbeit und Soziales in Erwadgung,
einige Zusatzstoffe fir Lebensmittel und Getranke von der Liste der zugelassenen Zusatzstoffe
in Japan zu streichen. Diese Streichung hatte fir den Wein- und Spirituosensektor der EU
nachteilige Auswirkungen gehabt. Die Kommission schrieb an die zustdandigen Behorden in
Japan (April 2018) und Gbermittelte ihre Stellungnahme zur Liste der Zusatzstoffe, die
gestrichen werden sollten (September 2018). Japan nahm die ibermittelte Stellungnahme an
und strich letztlich keinen der von EU-Herstellern verwendeten Zusatzstoffe. Diese Anderung
kénnte EU-Ausfuhren im Volumen von 1,1 Mrd. EUR ermdglichen.

6. Indien

Wie bereits in Kapitel Il erlautert, setzte sich die protektionistische Entwicklung in Indien auch
im Jahr 2018 fort. Auch vor diesem schwierigen Hintergrund wurden dank der
Marktzugangsstrategie einige positive Ergebnisse erzielt. Ein Hindernis im IKT-Sektor und ein
Hindernis in der Textil- und Lederindustrie wurden teilweise beseitigt; die Beseitigung dieser
Hindernisse betraf 6 % aller EU-Ausfuhren im Jahr 2018 (457 Mio. EUR).

Die indischen Behorden verlangten bei der Einfuhr von Lederwaren die Vorlage einer
Veterindrbescheinigung. Somit unterlag auch die Einfuhr von Fertigerzeugnissen — bei denen die
Merkmale des tierischen Ausgangserzeugnisses nicht mehr gegeben sind —
gesundheitsbezogenen Vorschriften. Nach den internationalen Standards der Weltorganisation
fiir Tiergesundheit (OIE) und nach dem UN-Ubereinkommen tiber die Anwendung
gesundheitspolizeilicher und pflanzenschutzrechtlicher MaBnahmen (SPS-Ubereinkommen der
WTO) sollten solche Anforderungen nur fiir tierische Ausgangserzeugnisse gelten bzw. missten
von Indien wissenschaftlich begriindet werden. Nachdem die EU diese Angelegenheit bei den
zustandigen Behorden in Indien angesprochen hatte, wurde das Hindernis fiir die ausgewahlten
Fertigerzeugnisse beseitigt, indem Indien eine neue einschlagige Mitteilung annahm.
Ungeachtet dieses teilweisen Erfolgs wird die EU ihre Anstrengungen zur vollstandigen Klarung
dieser Angelegenheit fortsetzen.

Im IKT-Sektor ist Indien angesichts der bestehenden Hindernisse flir den Marktzugang von EU-
Unternehmen (beispielsweise die kontinuierliche Erhéhung von Zéllen (siehe Kapitel Il) und die
Vorschriften zu verpflichtenden Priifungen und Lizenzierungen® sowie die verpflichtenden

* Die Anwendung dieser MaRnahme auf Telekommunikationsgerate wurde nochmals bis zum 1. August
2019 verldngert.
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Bestimmungen zur Registrierung und Kennzeichnung) weiterhin ein schwieriger Partner. Ein
Hindernis im Zusammenhang mit gebrauchten Telekommunikationsgeraten wurde jedoch
teilweise beseitigt, da Indien die Normen fiir ausgefiihrte Waren, die zu Reparaturzwecken
wieder eingefihrt werden miissen, erheblich gelockert hat. Nach einer Mitteilung des Central
Board of Indirect Taxes and Customs (CBIC) kénnen diese Waren zollfrei wieder eingefiihrt
werden, wenn sie nach Durchfiihrung der Reparatur wieder ausgefiihrt werden. Die
ausgefihrten elektronischen Waren kénnen nun innerhalb von sieben Jahren nach ihrer Ausfuhr
fir Reparaturzwecke (vorher innerhalb von drei Jahren) wieder eingefiihrt werden und sind
anschlieRend innerhalb eines Jahres nach der Wiedereinfuhr (vorher innerhalb von sechs
Monaten) wieder auszufiihren. Wenn Marktteilnehmer aus der EU ungeachtet dieser positiven
Schritte weiterhin mit Schwierigkeiten konfrontiert sein sollten, wird sich die Kommission in
dieser Angelegenheit erneut an Indien wenden.

7. Siidkorea

Die Handelsbeziehungen zwischen der EU und Stidkorea beruhen auf dem
Freihandelsabkommen EU-Sldkorea, das seit Juli 2011 vorlaufig angewendet wird und im
Dezember 2015 formlich ratifiziert wurde. Ein Hindernis im Automobilsektor wurde vollstandig
und ein Hindernis im Flugzeugteilesektor teilweise beseitigt. Weitere 17 Hindernisse bestehen in
Sudkorea allerdings weiterhin.

Im Automobilsektor hatte Stidkorea verlangt, dass die Bodenfreiheit eines unbeladenen
Fahrzeugs mehr als 12 cm betrégt. Da in der EU keine vergleichbare Vorschrift bestand (weil
dies als Giberholtes Sicherheitskriterium betrachtet wurde), entstanden bei bestimmten
Fahrzeugkategorien (Sportwagen) Marktzugangshindernisse. Nach dem Einschreiten der EU-
Delegation entschied sich Stidkorea, diese Bestimmung entsprechend den Anforderungen der
EU zu dndern. Daher wird nun eine Bodenfreiheit nicht mehr von 12, sondern nur noch von
10 cm gefordert, und einige Sportwagen konnen nun auch in Sidkorea vermarktet werden,
ohne kostspielige Anpassungen vornehmen zu mussen. Die EU wird weiterhin alle Instrumente
nutzen, um gegen die verbleibenden Hindernisse im Automobilsektor in Stidkorea (u. a. die
Verpflichtung zur Vorlage von Bescheinigungen fiir Kraftfahrzeugteile und fur
StraRenzugmaschinen sowie aufwendige Zoll- und Verwaltungsverfahren) vorzugehen.

Da das Freihandelsabkommen keine Bestimmung enthalt, nach der Waren nach einer Reparatur
in der EU bei der Wiedereinfuhr nach Stidkorea von Zéllen befreit waren, hatten fur bestimmte
in der EU reparierte Waren (beispielsweise Flugzeugteile) bei der Wiedereinfuhr nach Korea
Zollabgaben in Hohe von 3-8 % festgesetzt werden konnen. Nach dem haufigen Einschreiten der
Kommission im Jahr 2016 weitete Stidkorea die Zollbefreiungen fiir diese Produkte bis

Ende 2018 aus. Somit waren die Befreiungen zum Jahresende ausgelaufen. Nach mehrfacher

III

Intervention seitens der EU-Delegation und nach Gesprachen im Ausschuss ,Warenhandel” und
im Zollausschuss nach Maligabe des Freihandelsabkommens EU-Korea im Jahr 2018 hat die
Nationalversammlung die Befreiung fiir reparierte Flugzeugteile nochmals um drei Jahre bis zum
31. Dezember 2021 verldangert. Ungeachtet dieser zu begriiRenden befristeten Losung wird sich

die EU weiterhin um eine endgiiltige Losung in dieser Angelegenheit bemihen.
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D. AUSWIRKUNGEN DER BESEITIGUNG VON HINDERNISSEN

In den vorstehenden Kapiteln in diesem Bericht wurden die von den im Jahr 2018 beseitigten
Hindernissen betroffenen Handelsstrome untersucht. Die Untersuchungsmethode beruht auf
Zahlen zu den bilateralen Exporten der EU fiir die jeweiligen Zolltarifcodes des Harmonisierten
Systems (HS) und quantifiziert den Handel, der trotz der Hindernisse erfolgt.

AulRerdem enthilt dieser Bericht seit dem vergangenen Jahr eine verfeinerte Analyse auf der
Grundlage eines 6konometrischen Modells, mit dem erfasst werden kann, wie stark sich die
Handelsstrome mit den Partnerlandern, die ein Hindernis eingeflihrt hatten, nach dessen
Beseitigung verandert haben. Dazu wurde eine Regressionsanalyse durchgefiihrt, mit der sich
die Auswirkungen der Beseitigung der Hindernisse fiir EU-Ausfuhren quantifizieren lassen.*!

Das Ergebnis dieser 6konometrischen Untersuchung gibt allerdings moglicherweise nicht in
vollem Umfang Aufschluss tiber die Marktzugangsstrategie, da sich die Untersuchung auf die
vollstandig beseitigten Hindernisse beschrankte und da in der Untersuchung komplexere
horizontale Hindernisse nicht beriicksichtigt wurden, die beispielsweise Investitionen oder
Rechte des geistigen Eigentums beeintrachtigen. Analysiert wurden die Auswirkungen der
derart eingegrenzten Hindernisse, die zwischen 2014 und 2017 beseitigt wurden.*

Es zeigt sich, dass die Beseitigung der begrenzten Gruppe von Hindernissen mit erheblichen
Vorteilen fir EU-Exporteure einhergeht. Schatzungen zufolge ist das Handelsvolumen nach
Beseitigung der Hindernisse durchschnittlich um 57 % gestiegen. Durch die Beseitigung der
Hindernisse konnten EU-Unternehmen 2018 somit ein zusatzliches Exportvolumen in Héhe von
6,1 Mrd. EUR erzielen. Dies entspricht der GréRenordnung der Vorteile, die sich fur die EU aus
vielen ihrer Freihandelsabkommen ergeben, und liegt tber jenen der Abkommen mit Kolumbien
und Peru zusammengenommen.

Im vergangenen Jahr ergab die Untersuchung nach dieser Methode ein Volumen von
4,8 Mrd. EUR.

** Genauer gesagt wurde ein Differenz-von-Differenzen-Verfahren angewendet, bei dem nur die
Auswirkungen auf die Handelsstrome zwischen der EU und jenen Landern analysiert werden, die ein
Hindernis fiir die betreffenden Produkte eingefiihrt haben.

*? Des Weiteren bleiben in der Analyse die 2018 beseitigten Hindernisse unberiicksichtigt, da Daten tber
mindestens ein volles Jahr nach der Beseitigung des Hindernisses vorliegen miissen, um die Auswirkungen
auf den Handel erfassen zu kdnnen.
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IV. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Der vorliegende Bericht gibt einen Uberblick Giber diejenigen Handels- und
Investitionshindernisse, die die EU-Unternehmen unmittelbar betreffen und im Rahmen der
erweiterten EU-Marktzugangspartnerschaft zwischen der Kommission, den Mitgliedstaaten und
der europaischen Wirtschaft gemeldet und beseitigt wurden.

Im Jahr 2018 wurden der Kommission 45 neue Hindernisse gemeldet. Damit erhohte sich die
Zahl der Handelshindernisse auf die Rekordzahl von 425. Erstmals steht China mit der hochsten
Gesamtzahl an Hindernissen fiir EU-Unternehmen (37) an erster Stelle. Danach folgen Russland
(34), Indien (25), Indonesien (25) und die Vereinigten Staaten (23).

Bei den 45 im Jahr 2018 neu gemeldeten Hindernissen nehmen China, die Vereinigten Staaten,
Indien und Algerien nicht nur hinsichtlich der Anzahl der 2018 neu registrierten Hindernisse
(18), sondern auch in Bezug auf die GréRenordnung der potenziellen Auswirkungen dieser
Hindernisse auf die Handelsstrome (41,8 Mrd. EUR bzw. 81 % des Gesamtvolumens) die
vorderen Range ein. Dabei sind Asien und der sidliche Mittelmeerraum die Regionen mit der
héchsten Anzahl neuer handelsbeschrankender MalRnahmen im Jahr 2018. Mit 26 neu
eingefiihrten Hindernissen bestatigte sich der negative Trend des Jahres 2017.

Die meisten sektorspezifischen MaRnahmen betrafen den Wein- und Spirituosensektor, den
Agrar- und den Fischereisektor, die Kosmetikbranche und die Automobilindustrie. Hinsichtlich
der potenziellen Auswirkungen sind insbesondere Hindernisse in Wirtschaftszweigen wie dem
IKT-Sektor, Edelmetalle, Eisen, Stahl und Nichteisenmetalle zu nennen, auf die insgesamt 73 %
der betroffenen Exporte bei einem Handelsvolumen von 51,4 Mrd. EUR entfielen (womit sich
das Volumen des Vorjahres (23,1 Mrd. EUR) mehr als verdoppelt hat).

Somit ist festzustellen, dass der Protektionismus auf dem Vormarsch ist und dass
Interessentrager in der EU zunehmend durch Handelshindernisse beeintrachtigt werden. Daher
betrachtet die EU die Durchsetzung und die Umsetzung ihrer Handelspolitik als wichtige
Prioritat. Die Kommission hat ihre Marktzugangsstrategie gestarkt, indem sie die Abstimmung
zwischen Institutionen und Interessentrdgern in der EU intensiviert und die Priorisierung von
Hindernissen sowie ihre MaBnahmen im Bereich Kommunikation und Sensibilisierung (etwa im
Rahmen der Initiative ,Market Access Days”) verbessert hat. Die EU hat nicht nur weiterhin in
vollem Umfang von ihrer umfassenden Palette an Instrumenten zur wirksamen Beseitigung von
Handelshindernissen Gebrauch gemacht, sondern dieses Instrumentarium, das von multi- und
bilateralen Streitbeilegungsverfahren liber eine ambitionierte Agenda fiir
Handelsverhandlungen, die Umsetzung von Freihandelsabkommen und diplomatische
Demarchen bis hin zu einer ibergreifenden europaischen Initiative zur Férderung der
Wirtschaftsdiplomatie reicht, noch erweitert.

Die Anzahl der von der amtierenden Kommission beseitigten Hindernisse hat sich insgesamt auf
123 erh6ht (23 im Jahr 2015, 20 im Jahr 2016, sogar 45 im Jahr2017 und nochmals 35 im Jahr
2018). Diese liberzeugende Durchsetzungsbilanz ist Ausdruck des entschlossenen Handelns der
EU in einer zunehmend transaktionsgestiitzten globalen Handelsumgebung.
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Der Abbau der 35 im Jahr 2018 beseitigten Hindernisse war insbesondere fiir acht
Wirtschaftszweige von Bedeutung, darunter der Agrar- und Fischereisektor, der
Automobilsektor, die Textil- und Lederindustrie, der Wein- und Spirituosensektor und die
Kosmetikbranche sowie die mit mineralischen Erzeugnissen, Flugzeugteilen und IKT befassten
Wirtschaftszweige. Hinsichtlich des betroffenen Handels ergab sich folgendes Bild: 17 % der
potenziellen Vorteile betrafen den Agrar- und Fischereisektor und 83 % die Industrie; in
besonderer Weise kam die Beseitigung der Hindernisse der Automobilindustrie (32 %), dem
Wein- und Spirituosensektor (17 %) und der Kosmetikbranche (16 %) zugute. Insgesamt kam die
Marktzugangspartnerschaft der EU den Ausfuhren der EU-28 im Umfang von 7,8 Mrd. EUR
zugute.

Seit dem vergangenen Jahr enthalten die vorgelegten Berichte auch eine verfeinerte
Regressionsanalyse, mit der die tatsachlichen Auswirkungen der Beseitigung von Hindernissen
auf Ausfuhren aus der EU genauer quantifiziert werden kénnen. Schatzungen zufolge konnte die
Ausfuhrleistung von EU-Unternehmen im Jahr 2018 durch den Abbau von Hindernissen im
Zeitraum 2014-2017 um mindestens 6,1 Mrd. EUR gesteigert werden. Dies entspricht der
GroRenordnung der Vorteile, die sich fiir die EU aus vielen ihrer Freihandelsabkommen ergeben.
Im vergangenen Jahr wurde mit dieser Methode ein Wert von 4,8 Mrd. EUR ermittelt.

Dieses Ergebnis ist Ausdruck der Tatsache, dass die Kommission angesichts des zunehmenden
Protektionismus auch ihre Anstrengungen zur Beseitigung der bestehenden Hindernisse erhoht
hat. Umsetzung und Durchsetzung sind wichtiger als je zuvor fiir die Schaffung von Wachstum,
Beschéftigung und Wettbewerbsfahigkeit zum Wohle der europédischen Unternehmen und der
Biirgerinnen und Biirger in der Union.

In besonders enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und mit Interessentragern ist die
Kommission entschlossen, die Marktzugangspartnerschaft weiter zu starken, um Hindernisse
wirksam angehen und den weltweit tatigen Marktteilnehmern in der EU neue
Geschaftsmoglichkeiten erschlieSen zu konnen.
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