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U devetom izdanju lzvjeSc¢a o preprekama trgovini i ulaganjima analiziraju se nove prepreke s
kojima su se poduzeca u EU-u suocavala 2018. te one koje su iste godine uklonjene za nasa
trgovacka drustva zahvaljujuci partnerstvu za pristup trzistu EU-a u kojem sudjeluju Komisija,
drzave ¢lanice i europska poduzeéa'. To je partnerstvo usmjereno na dionike i temelji se na
njihovim potrebama. U okviru partnerstva utvrduju se prepreke s kojima se poduzeca iz EU-a
suocavaju u tre¢im zemljama te se definira i provodi zajednicka strategija za njihovo uklanjanje.

Kako bi odgovorila na rast protekcionizma, Komisija je uz veéi naglasak na provedbi sporazuma o
trgovini kao glavni prioritet odredila izvrSenje. To je u skladu s naSom komunikacijom , Trgovina
za sve”’, u kojoj je ¢vrééi pristup tradicionalnom uklanjanju prepreka spojen s izravnijim
djelovanjem u svrhu provedbe vaznih obveza preuzetih u okviru nase velike skupine sporazuma
o slobodnoj trgovini’.

Kad je rije¢ o elementu tradicionalnog pristupa trzistu, djelovali smo u tri smjera. Prvo, ojacali
smo koordinaciju medu institucijama EU-a i dionicima (u Bruxellesu, drzavama ¢lanicama i u
nasoj velikoj mrezi diplomatskih misija). Drugo, Komisija je poboljsala svoje komunikacijske
aktivnosti kako bi objasnila, posebno malim i srednjim poduzec¢ima (MSP-ovima), kako mogu
prijaviti nove prepreke s kojima se eventualno suocavaju izvan EU-a te kako Komisija i drzave
¢lanice mogu osmisliti i provesti prilagodenu strategiju za njihovo uklanjanje. Tomu je
pridonijela inicijativa Dani pristupa trZistu, u okviru koje se u drzavama ¢lanicama odrZavaju
sastanci prilagodeni potrebama lokalnih poduzeca, a takva su dogadanja vec odrZzana u Danskoj,
Spanjolskoj, Nizozemskoj, Litvi, Portugalu i Francuskoj. Tre¢e, pametnije smo odredivali
prioritete, Sto nam je omogudilo da djelotvornije usmjeravamo resurse u svrhu ostvarivanja
rezultata.

U ovom se lzvjeS¢u navode nova poboljSanja u tom smislu kako bi se utvrdile i detaljnije opisale
prepreke koje najvise utje€u na trgovacka drustva iz EU-a. lako su prethodna izvje$ca
tradicionalno bila usmjerena na partnere s najvec¢im brojem novih i uklonjenih prepreka, u
ovogodisnjem se izvjescu istiCu i prepreke koje su najvise opterecivale izvoz iz EU-a, ¢ime se
stjeCu nove spoznaje o njihovoj relativnoj vaznosti.

! Partnerstvo za pristup trZistu osnovano je 2007. u cilju jacanja suradnje izmedu Komisije, drzava €lanica i
poduzeca u EU-u u Bruxellesu i na lokalnoj razini. Temelji se na mjesec¢nim sastancima Savjetodavnog
odbora za pristup trzistu i sektorskih radnih skupina za pristup trzistu u Bruxellesu te redovitih sastanaka
timova za pristup trziStu ili sastanaka savjetnika za trgovinu u tre¢im zemljama.

? http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf

® http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1933
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U prvom odjeljku Izvjesca prikazana je kvantitativna i kvalitativna analiza, po zemlji, vrsti
prepreke i sektoru, ukupno 425 aktivnih® prepreka trgovini i ulaganjima i 45 novih prepreka
zabiljezenih 2018., kako su prijavljene Komisiji i evidentirane u bazi podataka EU-a o pristupu
trzistu’.

U drugom odjeljku podrobnije se analiziraju nove prepreke prijavljene 2018. (1. sije¢nja —
31. prosinca 2018.) i opisuju posebna kretanja u razlicitim zemljama te se procjenjuje
potencijalni utjecaj na trgovinske tokove.

U trecem se odjeljku utvrduju sredstva kojima se u okviru strategije za pristup trzistu sluzimo
radi uklanjanja tih prepreka te se iznosi pregled 35 prepreka uspjesno uklonjenih u 2018. Isto se
tako podrobnije analiziraju neke od uklonjenih prepreka koje su imale najveci ucinak.
Naposljetku, razmatraju se i gospodarske koristi koje su od pocetka mandata ove Komisije
ostvarene u okviru naseg partnerstva za pristup trzistu na temelju ekonomskog modeliranja.

4 »Aktivne” su prepreke one koje se aktivno prate u okviru partnerstva za pristup trzistu (za razliku od
uklonjenih prepreka koje postaju neaktivne kada se uklone).

> U bazi podataka o pristupu trzitu (http://madb.europa.eu/madb/indexPubli.htm) dostupne su
informacije o uvjetima za uvoz na trzista treéih zemalja za trgovacka drustva koja izvoze iz EU-a. To
ukljuéuje informacije o preprekama trgovini, ali i o tarifama i pravilima o podrijetlu, postupcima i
formalnostima za uvoz u trece zemlje, sanitarnim i fitosanitarnim mjerama (SPS), statistici i posebnim
izvoznim uslugama koje se pruzaju MSP-ovima. S druge strane, Sluzba EU-a za pomo¢ pri izvozu
(http://exporthelp.europa.eu/thdapp/index.htm) isto tako pruza informacije o uvjetima za uvoz iz
trgovinskih partnera u EU (ukljucujuci informacije o primjenjivim tarifama i zahtjevima, povlasticama,
kvotama i statistikama).



I PREGLED PREPREKA TRGOVINI | ULAGANJIMA

Nas pristup utemeljen na potrebama dionika podrazumijeva da je lzvjeS¢e usmjereno iskljucivo
na one prepreke koje su istaknula poduzeéa. U ovom se poglavlju analiziraju takve prepreke
trgovini s kojima se suocavaju trgovacka drustva iz EU-a u tre¢im zemljama te povezana kretanja
i mjere poduzete kako bi ih se uklonilo u okviru naseg partnerstva za pristup trzistu. lako se
bazom podataka i ovim izvjeS¢em ne prejudicira (ne)zakonitost zabiljeZenih mjera, sve su te
prepreke utvrdene kao problematiéne za trgovacka drustva iz EU-a i imat ¢e prednost pri
provedbi daljnjih mjera u okviru naseg rada na pristupu trzZistu jer bi mogle biti diskriminacijske
ili nerazmjerne ili bi se njima na neki drugi nacin mogla ogranicavati trgovina. Sve su one
ukljuéene u nasu bazu podataka o pristupu trzistu.

A. OPCE STANJE PREPREKA TRGOVINI | ULAGANJIMA

Krajem 2018. u bazi podataka EU-a o pristupu trzistu® bilo je 425 aktivnih prepreka trgovini i
ulaganjima u 59 tre¢ih zemalja’. Ta rekordno velika brojka potvrduje trajni rast protekcionizma
koji utjece na dionike iz EU-a. Istodobno pokazuje i sve veci uspjeh naseg partnerstva za pristup
trziStu kao foruma kojim se nasi dionici sve ¢esée sluze kako bi utvrdili i uklonili trgovinske
prepreke. U bazi podataka mogu se razlikovati trgovinske prepreke po trec¢oj zemlji, vrsti mjere i
sektoru. Ovo se lzvjeScée temelji na toj rasélambi.

1. Prepreke po tre¢im zemljama

U odnosu na 2017. prvih deset zemalja s najve¢im brojem prepreka i dalje su iste, iako se njihov
redoslijed donekle promijenio. NajvaZnije, Kina je s 37 prepreka koje sprjecavaju mogucnosti
EU-a za izvoz i ulaganja po prvi put postala zemlja s najveé¢im brojem evidentiranih prepreka.
Rusija je s 34 prepreke koje su trenutac¢no na snazi vrlo blizu na drugom mjestu, a slijede je
Indija (25), Indonezija (25) i Sjedinjene Americ¢ke Drzave s 23 prepreke.

6 Zbroj proslogodisnjih mjera (396 aktivnih prepreka) i brojke za 2018. (45 novih i 35 uklonjenih prepreka)
iznosi 406 prepreka. Razlika je posljedica Cinjenice da je Komisija 2018. pocela detaljnije evidentirati
aktivne mjere, kao Sto je veé predvideno u biljesci 9. proslogodisnjeg izvjesca, Sto je nominalno dovelo
do veceg broja prepreka, ali se nisu promijenila temeljna kretanja. Zasebno evidentiranje svakog
aspekta prepreke omogucduje njezin ucinkovitiji nadzor te oblikovanje prilagodenijih strategija za
uklanjanje.

’ Alzir, Argentina, Armenija, Australija, Banglades, Bjelarus, Bolivija, Bosna i Hercegovina, Brazil, Cile,
Dominikanska Republika, Egipat, Ekvador, Filipini, Hong Kong, Indija, Indonezija, Iran, Irak, Island, Izrael,
Japan, Jordan, Juzna Afrika, Juzna Koreja, Kamerun, Kanada, Kazahstan, Kina, Kolumbija, Libanon,
Malezija, Meksiko, Moldova, Maroko, Mozambik, Novi Zeland, Nigerija, Norveska, Oman, Pakistan,
Panama, Paragvaj, Peru, Ruska Federacija, Saudijska Arabija, Singapur, Sjedinjene Americke Drzave,
Svicarska, Tajvan, Tajland, Tunis, Turska, Uganda, Ujedinjeni Arapski Emirati, Ukrajina, Urugvaj,
Venezuela i Vijetnam.



Ostale trece zemlje s deset ili viSe trgovinskih prepreka na snazi jesu Turska (20), Brazil (18),
Juzna Koreja (17), Australija (15), Tajland (12), Meksiko (11) i Alzir (10). Na slici 1. prikazana je
detaljnija ras¢lamba prepreka u cijelom svijetu.
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Slika 1.2: Zemljopisna ras¢lamba prepreka trgovini i ulaganjima u bazi podataka o pristupu trzistu

8 ,
Izradeno s pomoc¢u mapchart.net ©.



2. Prepreke po vrsti mjere

Iz tablice 2. vidljivo je da su mjere iza granice (234) brojnije od tradicionalnih mjera na granici
(191), u skladu s kretanjem koje je zamijeceno jos prosle godine.

Mijere iza granice ograni¢enja su povezana s uslugama, ulaganjima, javnhom nabavom, pravima
intelektualnog vlasnistva ili neopravdanim tehnickim preprekama u trgovini robom. Vedina tih
mjera zabiljeZena je u Kini (25), Rusiji (18) i Brazilu (15).

Mijere na granici ograni¢enja su kojima se neposredno utjee na uvoz i izvoz, obi¢no povecanjem
carina, koli¢inskim ograni¢enjima, odredenim sanitarnim i fitosanitarnim mjerama (SPS),
izdavanjem uvoznih dozvola ili izravhom zabranom trgovine. Rusija je zemlja u kojoj je zabiljezen
najveci broj takvih mjera (16), a slijede je Indonezija (13) i Sjedinjene Americke Drzave (13).

Mijere iza granice (234)

Slika 2.: Rasclamba prepreka trgovini i ulaganjima zabiljeZenih u bazi podataka o pristupu
trZistu prema vrsti (broj mjera)

B. NOVE PREPREKE TRGOVINI | ULAGANJIMA PRIJAVLIENE 2018.

Ukupno je 45 novih prepreka u 23 tre¢e zemlje® zabiljezeno 2018., to je za otprilike jednu
trecinu manje od 67 novih prepreka prijavljenih 2017. Medutim, kako je podrobnije opisano u
nastavku, procijenjeni gospodarski u¢inak prepreka prijavljenih 2018. znatno je veci od ucinka
prepreka prijavljenih prosle godine. Izvoznici iz EU-a suoCavaju se sa sve sloZenijim i sustavnijim

o Alzir, Australija, Brazil, Egipat, Filipini, Indija, Indonezija, Iran, Irak, Japan, Juzna Afrika, Kina, Pakistan,
Peru, Ruska Federacija, Saudijska Arabija, Sjedinjene Americke Drzave, Tajland, Tunis, Turska, Ujedinjeni
Arapski Emirati, Ukrajina i Vijetnam.



preprekama na vaznim trzistima, Sto ponovno potvrduje trend rastuéeg protekcionizma koji je
istaknut u prethodnim dvama izvjeS¢ima.

Trgovinski tokovi na koje su utjecale nove prepreke 2018. obuhvacaju izvoz iz EU-28 u
vrijednosti do 51,4 milijarde EUR, Sto je dvostruko viSe od vrijednosti zabiljezene 2017.
(23,1 milijarda EUR). S obzirom na to da ta brojka ne ukljucuje prepreke uslugama ili one
prepreke za koje se opseg proizvoda ne moze jednostavno utvrditi, trgovinski tokovi na koje
utjecu prepreke vjerojatno su donekle podcijenjeni®.

1. Nove prepreke prijavljene 2018. po tre¢im zemljama

Tablica I. i slika 3. sadrzavaju pregled zemljopisne ras¢lambe novih prepreka zabiljezenih 2018. Iz
toga je vidljivo da je najveci broj novih prepreka prijavljen u nasim trgovinskim i ulagackim
odnosima s Alzirom i Indijom, pri ¢emu je svaka od tih zemalja zabiljeZila pet novih prepreka.
Vrlo su im blizu Kina i Sjedinjene Americke Drzave s po Cetiri nove zabiljezene prepreke u svakoj
zemlji. Po tri su prepreke prijavljene u Indoneziji, Iranu odnosno Ujedinjenim Arapskim
Emiratima. Nadalje, Brazil i Turska uveli su dvije nove prepreke, a preostalih ¢etrnaest prepreka
zabiljezeno je za ostale treée zemlje. Kad je rije€ o regionalnim tendencijama, primje¢ujemo da
je velika vecina novih prepreka 2018. uvedena u Aziji (17) te u regiji juznog Sredozemlja i Bliskog
istoka (17).

Ako te brojke usporedimo s rezultatima za 2017., trajna prisutnost Kine (deset novih prepreka
prosle godine) i Indije (tri nove prepreke prosle godine) ukazuju na negativno kretanje. Isto tako
vrijedi napomenuti da je AlZir i u proslogodiSnjem izvjesSéu spomenut kao dio trenda Sirenja koji
se pojavio u regiji juznog Sredozemlja; ¢ini se da je pet novih prepreka 2018. potvrdilo tu
tendenciju.

19 kad je rije¢ o kvantificiranju trgovine na koju potencijalno utjecu prepreke (na temelju bilateralnih
podataka o izvozu EU-a za odgovarajuce tarifne oznake Harmoniziranog sustava kojima se kvantificira
trgovina koja se odvija usprkos prepreci), analiza netarifnih prepreka i njihov ucinak i dalje su posebno
problematicni. Glavni je razlog taj da su netarifne prepreke obiljeZzene razli¢itim stupnjevima ogranicenja.
Za razliku od izravnih zabrana, veéinom mjera kojima se ogranicava trgovina ne ukida se u potpunosti
trgovanje, nego se smanjuje njegov intenzitet. Osim toga, ograni¢enja u pogledu istih proizvoda ili usluga
mogu se preklapati. Zbog toga dodatne prepreke ne moraju nuzno znaciti dodatni ucinak, a ni uklanjanje
jedne prepreke ne mora nuzno podrazumijevati automatsko poboljSanje pristupa trZistu.
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Kako je prethodno navedeno, u ovom je Izvje$cu veéi naglasak stavljen na gospodarsku tezinu
novih prepreka. Na slici 4. prikazani su procijenjeni trgovinski tokovi na koje utjeCu prepreke u
odnosu na broj prepreka zabiljezenih 2018. za konkretne partnere i regije. Vidljivo je da su nove
prepreke zabiljeZzene u Kini (4) imale znatno vedi ucinak na trgovinske tokove na koje utjecu
prepreke (25,7 milijardi EUR) u odnosu na prepreke zabiljezene u ostalim tre¢im zemljama.
Vrijedi napomenuti da je tu znatnu koli¢inu trgovine na koju potencijalno utjecu prepreke
konkretno prouzrocila jedna nova prepreka u sektoru IKT-a koja bi mogla imati velik gospodarski
ucinak na izvoz gospodarskih subjekata iz EU-a u Kinu. Ta je prepreka detaljnije opisana u
poglavlju Il.

Na slici 4. vidljivo je da su Kina, Sjedinjene Americke Drzave, Indija i AlZir na vrhu, iako u
razli¢itom redoslijedu, kad je rije€ o broju novih prepreka zabiljezenih 2018. i velicini trgovinskih
tokova drZzava EU-28 na koje utjeCu te nove prepreke. Ta Cetiri partnera ¢ine 81 %

(41,8 milijarde EUR) ukupne trgovine drzava EU-28 na koje su utjecale prepreke u 2018.i 40 %
novih prijavljenih prepreka (18).
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Slika 4.: Broj novih prijavijenih prepreka i trgovina na koju su utjecale prepreke za EU-28 (u
milijardama EUR), odabrane partnerske zemlje i regije

10



U okviru tablice Il. izvjeséuje se o trgovinskim tokovima na koje su utjecale prepreke za sve 23
partnerske zemlje koje su u 2018. uvele nove trgovinske prepreke. Medutim, ocjena
gospodarskog ucinka novih prepreka za pristup trZistu mozda ne odrazava uvijek u potpunosti
stvarni ucinak tih prepreka. To moze biti slu¢aj kad je rije€ o preprekama za usluge ili o
horizontalnim preprekama, koje je teSko kvantificirati, ili kad je rije¢ o ograni¢enjima koja se
preklapaju i obuhvacaju iste proizvode.

Tablica Il.: Trgovinski tokovi u EU-28 na koje su utjecale nove prepreke prijavijene 2018., po
partnerskim zemljama (u milijardama EUR)

Trgovina na koju su utjecale prepreke (u milijardama EUR)

5
SAD

Kina Indija Alzir UAE Pakistan Turska Japan Vijetnam Brazil Saudijska Tunis Ostalo

Arabija
2. Nove prepreke prijavljene 2018. po vrsti mjere

Iz ras¢lambe novih prepreka po vrsti mjere vidljiv je slican raspon novih mjera iza granice (23) i
mjera na granici (22), $to potvrduje da trece zemlje i dalje primjenjuju oba skupa ogranicenja.

Vedina mjera iza granice odnosi se na zahtjeve u pogledu oznacivanja, porezne mjere i nove
regulatorne zahtjeve koje je uvelo nekoliko tre¢ih zemalja. Vecina mjera na granici ogranicenja
su koja se odnose na sanitarne i fitosanitarne mjere! i mjere koje se odnose na povecéane
carine, tarife i kvote. Ove su godine prijavljene i dvije nove prepreke u podrucju usluga.

" Kad je rijec o sanitarnim i fitosanitarnim mjerama, postavljene su nove prepreke kojima trece zemlje
zabranjuju izvoz iz cijelog drzavnog podrucja odredenih drZava ¢lanica EU-a, umjesto da ogranicenja
usmjere na podrucja zahvacena predmetnom boleséu Zivotinja. Dakle, EU-ova politika regionalizacije nije
priznata. EU radi na uklanjanju tih prepreka i nastavit ¢e raditi na slicnim preprekama uvedenima prije
2018.

11



Mjere iza granice (23)
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Slika 5.: Rasclamba novih prepreka trgovini i ulaganjima prijavijenih 2018., po vrsti (broj
mjera)

3. Nove prepreke prijavljene 2018. po sektoru

Nove prepreke prijavljene 2018. utjecale su na trgovinu EU-a u 13 konkretnih sektora
gospodarske djelatnosti te u obliku horizontalnih ili medusektorskih prepreka koje utjecu na
nekoliko sektora.

Najvedi broj novih prepreka prijavljen je u sektoru vina i jakih alkoholnih pica (9) te u sektoru
poljoprivrede i ribarstva (8). Prijavljeno je i ukupno deset prepreka koje su bile u potpunosti
horizontalne (5)* ili je bila rije¢ o medusektorskim ograni¢enjima koja utje¢u na razne industrije
(5). Sektor kozmetike i automobilski sektor suocili su se s pojavom cetiriju odnosno triju novih
prepreka, dok su se farmaceutska industrija i industrija tekstila i koZe suocile svaka s po dvije
nove prepreke 2018. Naposljetku, na nekoliko drugih sektora utjecala je po jedna novouvedena
prepreka trgovini: IKT; keramika i staklo; Zeljezo, Celik i obojeni metali; mineralni proizvodi;
papir, drvo i celuloza; plastika i plemeniti metali.

© Uklju€ujuci dvije horizontalne prepreke povezane s trgovinom uslugama.

12
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Slika 6.: Rasclamba prepreka trgovini i ulaganjima prijavljenih 2018., po sektoru (broj
prepreka)

lako je broj utvrdenih mjera vaZan pokazatelj, analiza trgovine na koju su utjecale prepreke
pruza detaljniji uvid u stvarnu tezinu svake prepreke. Kako je prikazano na slici 7., industrijski
sektori Cinili su oko 97 % trgovine na koju su utjecale prepreke, a prepreke su zabiljeZzene samo
u trima sektorima (IKT; Zeljezo, Celik i obojeni metali; plemeniti metali) koji ¢ine 72 %
cjelokupnog izvoza drzava EU-28 na koji su utjecale nove prijavljene prepreke®.

13 ,,Ostalo” ukljucuje sljedede sektore gospodarske djelatnosti: keramiku i staklo; mineralne proizvode;

plastiku; drvo, celulozu i papir.
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ffeljezn.f:elik i obojeni metali

13%

Razne industrie
6%

Vinai jaka
alkoholnapica
A%

Slika 7.: Trgovinski tokovi u EU-28 na koje su utjecale prepreke prijavijene 2018., po sektoru
(postotak trgovinskih tokova na koje su utjecale prepreke)
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1. GLAVNE NOVE PREPREKE TRGOVINI | ULAGANJIMA PRIJAVLIENE 2018.

U ovom se poglavlju iznosi analiza novih prepreka prijavljenih u trgovinskim partnerima za koje
su 2018. prijavljene Cetiri prepreke ili vise njih i koji ¢ine najveci udio trgovinskih tokova EU-a na
koje bi potencijalno mogle utjecati prepreke (81 %), a to su Kina, Sjedinjene Americke Drzave,
Indija i AlZir.

A. KVALITATIVNA ANALIZA NOVIH PREPREKA
1. Kina

Trgovinski odnos EU-a i Kine jedan je od najsloZenijih trgovinskih odnosa. lako je Kina i dalje
vazno trziste za trgovacka drustva iz EU-a, raznovrsni trgovinski poremecaji i prepreke za pristup
trzistu godinama znatno utjecu na nase bilateralne trgovinske odnose te obuhvadaju razna
sustavna problemati¢na pitanja kao S$to su obilno subvencioniranje, obveze prijenosa
tehnologije, visak kapaciteta u tradicionalnim sektorima, kao Sto su sektori ¢elika i aluminija, ali
sve vise i u podrucjima visoke tehnologije (,Made in China 2025"), ili neopravdani propisi u
pogledu kibersigurnosti i Sifriranja.

U tom kontekstu Kina je 2018. uvela Cetiri nove prepreke, potvrdujuci trend primijecen prosle
godine kada je prijavljeno rekordnih deset novih prepreka, zbog ¢ega je Kina s ukupno 37
prepreka sada najrestriktivniji trgovinski partner za EU. Te Cetiri nove prepreke zajedno bi mogle
utjecati na izvoz EU-a u vrijednosti do 25,7 milijardi EUR.

Kako je vec istaknuto u proslogodisnjem izvjeséu, Kina uvodi razlicite mjere za ograni¢avanje
trgovine u podrucju industrija visoke tehnologije, koje su dopunjene sveobuhvatnim aspektima
industrijske politike i razli¢itim trgovinskim poremecajima u okviru strategije ,,Made in China
2025”. Kina je 2018. i dalje dodavala mjere desecima provedbenih mjera u podrucju IKT-a kako
bi Zakon o kibersigurnosti koji je stupio na snagu 1. lipnja 2017. postao operativan. U okviru tih
aktivnosti Ministarstvo javne sigurnosti u lipnju 2018. izdalo je Nacrt uredbe o zastiti
klasificirane kibersigurnosti, poznate kao Program kiberneticke viSerazinske zastite (ili kiber-
MLPS) za javno savjetovanje te bi taj program mogao zamijeniti izvorni Program viserazinske
zastite (MLPS) iz 2007. Cilj je tih propisa razvrstati sve informacijske sustave po njihovoj razini
sigurnosti. Na temelju percipirane razine osjetljivosti, strana trgovacka drustva mogla bi biti
iskljucena iz odredenih segmenata trzista. U nacelu je problem to $to se u nacrtu ostavlja znatan
prostor za tumacenje jer klju¢ni pojmovi nisu definirani. Osim toga, teret dokazivanja za
trgovacka bi se drustva mogao povecati ¢ak i u primjenama nizeg rizika, vise bi primjena moglo
biti neopravdano razvrstano u kategorije viSeg rizika, a nepotrebni zahtjevi u pogledu ispitivanja
i certificiranja mogli bi se primjenjivati na kriptografske primjene. Te su mjere zabrinjavajuce i s
obzirom na prava intelektualnog vlasnistva. Naposljetku, i dugotrajni problem nedostatka
pristupa relevantnim kineskim tijelima za normizaciju (Radna skupina 3 za TC 260, Tehnicki
odbor za normizaciju kibersigurnosti) postao je jos hitniji s obzirom na navedeni kiber-MLPS
zbog povezanosti s normama koje ta tijela izraduju. Ta jedna prepreka znatno bi utjecala na
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izvoz EU-a: vrijednost trgovinskih tokova na koje utjece ta prepreka u sektorima IKT-a i
elektronike iznosi 24,9 milijardi EUR, a treba imati na umu da bi ta mjera zapravo mogla imati i
znatno utjecati na ulaganja EU-a u Kinu te bi, osim na sektor IKT-a, mogla utjecati i na razne
druge industrije visoke tehnologije.

Osim toga, distributeri kuhinjskih mijesalica i punjaca za Slag napunjenih plinom za trziste
prehrambenih usluga suocili su se s poteskocama koje su posljedica nejasnog zahtjeva u pogledu
posjedovanja dozvole za skladistenje i distribuciju ,,opasne robe” u okviru trenutaénog kineskog
regulatornog okvira. To se odnosi na izvoz u vrijednosti do 383 milijuna EUR.

Trece, normama u okviru propisa o hrani postavljeni su ograni¢avajuéi parametri u pogledu
kvasca koji su sprijecili izvoz odredenih sireva iz EU-a i prouzrocili kasnjenja u postupcima
odobrenja za izvoz steriliziranog mlijeka. To bi moglo obuhvatiti izvoz u vrijednosti do

469 milijuna EUR.

Naposljetku, Kina je mjerama objavljenima u prosincu 2017. i svibnju 2018. revidirala svoja
pravila o monopolu na sol. Zbog toga je kineska carina prakticki zaustavila sav uvoz soli, a
pravilima je propisano da samo odredena drustva za maloprodaju soli mogu obavljati
maloprodaju soli u Kini. Nije jasno mogu li se odrediti i strana trgovacka drustva.

lako je EU iskoristio sve kanale za rjeSavanje problema u odnosima s Kinom, ukljucujuci
bilateralne dijaloge (gospodarska i trgovinska radna skupina, dijalog o IKT-u, radna skupina za
kibersigurnost, dijalog o politici trgovine i ulaganja, gospodarski dijalog na visokoj razini,
sastanak na vrhu) i multilateralne forume (razliciti odbori WTO-a), nedavni razvoj dogadaja
zahtijeva dodatne i dobro koordinirane aktivnosti za bolje rjeSavanje pitanja pristupa trzistu u
odnosu na Kinu.

Istodobno, u situacijama u kojima dijalog nije doveo do zadovoljavajucih ishoda, Komisija nije
oklijevala poduzeti odlu¢ne mjere za izvrSenje medunarodnih trgovinskih pravila: EU je

1. lipnja 2018. pokrenuo pravni postupak u okviru WTO-a protiv kineskih mjera u pogledu
prijenosa tehnologije (DS549) kojima se narusavaju prava intelektualnog vlasnistva europskih
trgovackih drustava. Istodobno, postalo je jasno da sada postoji opasnost da odredeni
poremecaji trgovine ugroze integritet svjetskog trgovinskog sustava. lako ¢e EU i dalje u
potpunosti primjenjivati svoj opseZni skup sredstava za suzbijanje praksi kojima se narusava
trgovina u okviru postoje¢eg medunarodnog pravilnika, isto je tako postalo jasno da se pravila
WTO-a moraju osuvremeniti kako bi se pronasli pravi i trajni instrumenti trgovinske zastite. U
tom je kontekstu na sastanku na vrhu izmedu EU-a i Kine odrzanom 2018. uspostavljena
bilateralna radna skupina za reformu WTO-a.

U tijeku su i pregovori o sveobuhvatnom sporazumu o ulaganjima kako bi se olaksali uvjeti za
pristup trziStu ulaganja s kojima se trgovacka drustva iz EU-a suocavaju u Kini. Nakon sastanku
na vrhu izmedu EU-a i Kine odrZanog 2018. obje su strane razmijenile ponude u pogledu
pristupa trzistu.

2. SAD
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EU i Sjedinjene Americke DrZzave imaju najveci gospodarski odnos na svijetu. Bududi da
transatlantsko gospodarstvo podupire 15 milijuna radnih mjesta u EU-u i SAD-u, suradnja
izmedu EU-a i SAD-a klju¢na je za stabilnost vaznih trgovinskih tokova i multilateralnog sustava
trgovanja.

Napetosti u trgovini izmedu EU-a i SAD-a povedale su se 2018. jer je SAD uveo Cetiri nove
trgovinske prepreke, ¢ime je ukupni broj prepreka poveéan na 23. lako je jedan od tih problema
vec uspjesno rijeSen 2018., preostale tri prepreke odnose se na izvoz EU-a u vrijednosti do 6,8
milijardi EUR™.

Napetosti u trgovini izmedu EU-a i SAD-a povecale su se posebno zbog toga $to su 1. lipnja 2018.
uvedene dodatne takozvane pristojbe iz ,,odjeljka 232.” na uvoz Celika (25 %) i aluminija (10 %)
iz EU-a zbog navodnih razloga nacionalne sigurnosti. EU je reagirao odmah i razmjerno tim
mjerama te je zatrazio savjetovanja na temelju Dogovora WTO-a o rjeSavanju sporova i proveo
mjere za ponovnu uspostavu ravnoteZze uvodenjem dodatnih carina na odabranu robu uvezenu
iz SAD-a u odnosu na izvoz SAD-a u vrijednosti od 2,8 milijardi EUR. Uveo je i vlastite zastitne
mjere kako bi onemogucio potencijalno preusmjeravanje trgovine i zastitio europska poduzeca
od neizravnih negativnih u¢inaka mjera SAD-a.

Nadalje, pokretanje zasebne istrage o dimenziji nacionalne sigurnosti u okviru uvoza automobila
i dijelova za automobile u SAD u svibnju 2018. povod je za ozbiljnu zabrinutost EU-a jer bi bilo
kakve $tetne mjere mogle imati znatan u¢inak na dvosmjernu transatlantsku trgovinu®™.

Takvo je bilo stanje kada su se predsjednik Juncker i predsjednik Trump sastali 25. srpnja 2018.
Razgovori dvojice predsjednika bili su uspjesni te su postigli dogovor o pokretanju nove faze u
trgovinskim odnosima u cilju olakSavanja trgovine i smanjivanja napetosti u trgovini. U njihovoj
zajednickoj izjavi od 25. srpnja 2018. definirana su podrucja rada za postizanje tog cilja. Osim
toga, EU i SAD dogovorili su se da ¢e se za vrijeme rada na tom zajednickom programu suzdrzati
od uvodenja bilo kakvih mjera koje bi bile u suprotnosti s njihovim dogovorom.

Ostale nedavne trgovinske prepreke koje je uveo SAD, izvan podrucja primjene zajednicke
izjave, prvenstveno se odnose na dvije posebne odredbe Zakona SAD-a o smanjenju poreza i
radnim mjestima iz 2017., tj. na porez za smanjenje osnovice i sprjecavanje zloupotreba (eng.
Base Erosion and Anti-abuse Tax, BEAT), koji ima neke diskriminacijske aspekte, te odbitak za
dohodak od nematerijalne imovine stranog podrijetla (eng. Deduction for Foreign Derived
Intangible Income, FDII), koji moZe ciniti zabranjenu subvenciju. EU je zabrinut da ce te dvije
odredbe imati negativan uc¢inak na europska poduzeca (posebno banke i osiguravatelje) i te je
zabrinutosti izrazio predstavnicima SAD-a na odgovarajucoj politickoj i tehnickoj razini.

Drugo, zbog odredenih odstupanja u carinskoj klasifikaciji, tj. ¢injenice da Carinska uprava SAD-a
ne slijedi klasifikaciju Svjetske carinske organizacije kad je rijec o viSeslojnom parketu za

U skladu s metodologijom primijenjenom u ovom lzvjescu, taj je iznos izraCunan na temelju trgovinskih
tokova iz 2018. koji se odnose na predmetne proizvode.

> To bi mogla biti vrlo vazna dodatna prepreka ako SAD poduzme predmetne mjere.
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carinske potrebe, uvedena je uvozna pristojba od 5 % umjesto 0 %, ili Cak 8 % kad se viseslojni
parket smatra Sperplocom.

Naposljetku, uklonjena je prepreka uvedena 2018. na temelju ,,Zakona o formaldehidu”, kojim
se utvrduju standardi za emisije formaldehida za domade proizvedene i uvezene slozene
proizvode od drveta. Taj je problem nastao zbog ranijeg datuma za uskladivanje nego sto je u
pocetku bilo najavljeno (lipanj 2018. umjesto prosinca 2018.). Neka su poduzeca iz EU-a stoga
bila zabrinuta zbog kratkog roka, posebno kad je rije¢ o posiljkama koje su ve¢ bile na putu
prema SAD-u. Nakon demarsa EU-a upucenih administraciji SAD-a (uklju¢ujuéi pismo Agenciji
SAD-a za zaStitu okolisa) i savjetovanja s dionicima iz EU-a potvrdeno je da je to pitanje rijeSeno
jer carinske sluzbe SAD-a nisu zaustavile nijednu posiljku.

Dugotrajni problem nepotrebnih kasnjenja u objavi zavrSnog pravila kojim se za osam drzava
¢lanica EU-a (Belgija, Nizozemska, Francuska, Italija, Spanjolska, Njemacka, Portugal i Poljska)
dopusta izvoz jabuka i krusaka u SAD jos nije rijeSen i treba ga posebno istaknuti. Pocetak
primjene ocekuje se od 2008., a objava zavrSnog pravila kojim se omogucuje trgovina
neopravdano se odgada usprkos tomu Sto za to ne postoje razlozi koji se odnose na sanitarne i
fitosanitarne mjere.

3. Indija

Godinu 2018. obiljeZio je nastavak trenda protekcionizma u Indiji te su zadrZzane i donekle
pojacane prepreke uvozu iz EU-a. To ukljucuje zastitne uvozne pristojbe na robu u kljuénim
sektorima, sanitarna i fitosanitarna (SPS) ogranicenja uvoza poljoprivrednih proizvoda te sve
vedi broj tehnickih prepreka trgovini u razli¢itim oblicima, ukljucujuci odstupanja od
dogovorenih medunarodnih normi. Dodatne poteSkode za gospodarske subjekte iz EU-a
povezane su sa zahtjevima u pogledu lokalnog sadrZaja u javnoj nabavi te nepostojanjem okvira
za zastitu stranih ulaganja.

U tom kontekstu 2018. zabiljeZzeno je pet novih prepreka trgovini, cime je ukupni broj prepreka
u Indiji porastao na 25. lako je jedna od tih prepreka veé djelomi¢no uklonjena 2018., preostale
Cetiri prepreke odnose se na izvoz EU-a u vrijednosti do 6,5 milijardi EUR.

Od tih novih prepreka, jedna se odnosi na postupak za registraciju kozmetickih proizvoda, u
kojem postoje diskriminacijski zahtjevi u pogledu registracije za uvoz te odstupanja od
medunarodno dogovorenih normi, a druga se odnosi na novo povecanje uvoznih carina na
brusene dijamante, sto je Cetvrto takvo povecanje pristojbe u Sest godina. Te nove prepreke,
koje tek trebaju postati predmet opseznih razgovora s indijskim tijelima, odnose se na znatnu
vrijednost izvoza EU-a u iznosu do 6,1 milijarde EUR i mogle bi postati ozbiljna prepreka trgovini
EU-a s Indijom.

Osim toga, povrh dugotrajnih visokih pristojbi i poreza u sektoru automobila, Indija je tijekom
godina uvela vise od 1 000 novih normi za pojedinacne zemlje, a sve veci broj njih ne odgovara
medunarodno dogovorenim normama. Te mjere zajedno sprjecavaju europske proizvodace da
se ravnopravno natjecu s lokalnim proizvodacima, Sto utjece na trgovinske tokove u trenutacnoj
vrijednosti do 144 milijuna EUR. Rijec je o iznosu koji je relativno nizak u sektoru za koji je iznos
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izvoza EU-a tradicionalno velik, Sto dokazuje trenutacni ograniceni pristup trgovackih drustava iz
EU-a trzistu u tom vaznom sektoru.

Osim toga, u travnju 2018. Indijsko tijelo za sigurnost hrane i norme (FSSAI) objavilo je novu
uredbu o sigurnosti hrane i normama koja ukljucuje nove norme za jaka alkoholna pica, vino i
pivo. Unato¢ nekim pozitivnim elementima, ta uredba sadrzava odredbe kojima ¢e se nastetiti
uvozu EU-a u vrijednosti do 193 milijuna EUR. To, na primjer, uklju€uje nepriznavanje oznaka
zemljopisnog podrijetla, tehnicke specifikacije koje se razlikuju od medunarodnih normi i prakse
ili pretjerane zahtjeve u pogledu oznacivanja.

S pozitivne strane, jedna od novih prepreka prijavljenih 2018. koja se odnosi na obvezne
veterinarske potvrde pri uvozu koznih proizvoda ve¢ je djelomi¢no uklonjena te se razmatra u
odjeljku ovog lzvjeséa o uklonjenim preprekama.

Osim tih novih prepreka, treba istaknuti daljnji negativni razvoj dogadaja s obzirom na postojecu
prepreku jer je Indija nastavila negativni trend povecanja carina na proizvode IKT-a koji je
zapoceo 2014. Najnovija povecéanja pristojbi uvedena su u listopadu 2018. te je dodatno
prosiren popis proizvoda i povecane su pristojbe koje se na njih primjenjuju. Povecane stope
utjecu na uvoz brojnih proizvoda IKT-a, kao Sto su bazne stanice, mobiteli te njihovi sastavni
dijelovi i dodatna oprema, u vrijednosti od oko 800 milijuna EUR'®. Komisija je 2. travnja 2019.
protiv tih mjera pokrenula postupak u okviru WTO-a".

Kako je istaknuto u novoj ,Strategiji EU-a za Indiju”*®, EU cijeni svoje strate$ko partnerstvo s
Indijom te je u potpunosti svjestan neiskoriStenog potencijala i uzajamne koristi bilateralnih
gospodarskih i trgovinskih odnosa. Stoga se u potpunosti obvezao konstruktivno suradivati s
Indijom u cilju poboljSanja poslovnog okruZenja, ostvarenja poboljSanog i pravednog pristupa
trzistu te zastite ulaganja. U tom kontekstu EU dosljedno poduzima mjere te ¢e i dalje predano
raditi na uklanjanju novih i dugotrajnih prepreka u Indiji. EU i Indija odrzavaju redoviti bilateralni
trgovinski dijalog usmjeren na uklanjanje prepreka trgovini u okviru Pododbora EU-a i Indije za
trgovinu i njegovih specijaliziranih radnih skupina, na primjer za pitanja sanitarnih i
fitosanitarnih mjera i tehnickih prepreka trgovini. Medutim, rije¢ je o postupnom procesu koji je
prosle godine zabiljeZio samo ogranic¢ene rezultate u uklanjanju zabrinutosti EU-a. Cini se da su
poteskoce s kojima se suocavaju izvoznici iz EU-a i izostanak napretka u pronalaZenju rjesenja
povezani s gospodarskim prioritetom vlade Indije koji se odnosi na pretvaranje Indije u ¢voriste
za proizvodnju putem inicijative ,Make in India”, Ciji je cilj privuéi strana ulaganja, ali joj
otvorenost trgovini nije prioritet.

16 Bududi da se ta prepreka ne smatra novom preprekom za 2018., taj iznos nije ukljuc¢en u ukupne
izraCune za trgovinu na koju su utjecale prepreke.
7 http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2001

18 Vidjeti Zajedni¢ku komunikaciju ,,Elementi strategije EU-a za Indiju”
(https://eeas.europa.eu/delegations/india/54057/joint-communication-elements-eu-strategy-india_en) i

zakljucke Vijeéa o ,Strategiji EU-a za Indiju” (https://www.consilium.europa.eu/media/37410/st14638-
en18.pdf).
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4. Alzir

Trend rasta protekcionizma utvrden u regiji Sredozemlja u izdanju ovog izvjeséa iz 2017.
nastavio se i 2018. U toj regiji (Alzir, Egipat, lzrael, Libanon, Maroko i Tunis) bilo je na snazi
ukupno 36 prepreka trgovini i ulaganjima, pri ¢emu AlZir sada ima najvedi broj prepreka (10), a
slijede ga Egipat (8) i Izrael (6).

Osim niza dugotrajnih prepreka koje sprjecavaju izvoz iz EU-a i unatoc stalnim nastojanjima EU-a
da se uspostavi konstruktivan dijalog, AlZir je 2018. uveo pet novih prepreka, ¢ime se izjednacio
s Indijom kao zemlja s najveéim brojem novih prepreka medu svim trgovinskim partnerima EU-
a. lako je jedan od tih problema vec uspjesno rijeSen 2018., ukupni ucinak tih prepreka i dalje je
vrlo velik s obzirom na vrijednost predmetnog izvoza EU-a u iznosu do 2,7 milijardi EUR.

Prvo, AlZir je u okviru Zakona o proracunu i povezane provedbene uredbe donesenih

7. sije€nja 2018. uveo opseznu privremenu zabranu uvoza za 851 proizvod u oko 45 skupina
proizvoda, a zatim je tu zabranu u svibnju prosirio na 877 proizvoda (ta je mjera dodatno
izmijenjena 2019.). Zakonom o proracunu iz 2018. isto su tako znatno povecane carine na popis
od 129 tarifnih stavki. Taj popis obuhvaca vazne proizvode za europske izvoznike, kao sto su
sastavni dijelovi za telefone, modemi, kablovi i elektri¢ni uredaiji, a tarife iznose do 60 %.

Osim toga, dvije nove mjere uvedene 2018. imale su velik u¢inak na europska brodarska
drustva®. Prvo, od 1. sije¢nja 2018. uvedena je obveza pla¢anja PDV-a. Na usluge koje pruzaju
plovila za prijevoz tereta i koje se odnose na njihov teret sada se plaéa PDV po stopi od 19 %. Za
razliku od alzirskih brodarskih drustava, na koja se primjenjuje nulta stopa PDV-a u drzavama
¢lanicama Europske unije, europska brodarska drustva ne mogu ostvariti povrat PDV-a. Drugo,
od 20. svibnja 2018. novom Okruznicom alZirska carinska tijela odredena su kao nadlezno tijelo
za utvrdivanje, na nasumicnoj osnovi, suhih luka u koje se brodovi usmjeravaju za istovar robe
u luci Alzir. Zbog te okruznice europska brodarska drustva imaju ozbiljne operativne, pravne i
financijske probleme.

EU je pitanje razlicitih postojecih i novouvedenih mjera kojima se ogranicuje trgovina pokretao u
okviru svih mogudéih foruma s alzirskim tijelima (npr. Vijeée za pridruzivanje, Odbor za
pridruZivanje, Pododbor za trgovinu i drugi relevantni pododbori), a 2018. uspostavljena je i
radna skupina na visokoj razini za razgovore o tim problemima kako bi se pronaslo zajednic¢ko
rjeSenje u okviru Sporazuma o pridruzivanju izmedu EU-a i AlZira. Bez obzira na te aktivnosti,
AlZir i dalje djeluje jednostrano, uvodi prepreke trgovini te je postao jedan od
najproblematicnijih trgovinskih partnera za EU kad je rijec o pristupu trZistu. Komisija ¢e uciniti
sve Sto moZze kako bi ispravila tu situaciju.

Naposljetku, kako je prethodno spomenuto, jedna je od novih prepreka uvedenih 2018.
uklonjena. AlZirska tijela zahtijevaju od uvoznika da predoce sluzbenu potvrdu o slobodnom
kretanju koju je izdala zemlja podrijetla. Tom mjerom nije odredeno koje bi tijelo trebalo izdati
potvrdu i ona se nije uvijek dosljedno provodila u praksi, ¢ime je stvorena pravna nesigurnost

19 Potencijalni gospodarski ucinak za brodarska drustva iz EU-a ne moze se kvantificirati.
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medu gospodarskim subjektima koja bi potencijalno mogla imati ucinak na sav uvoz iz svih
drzava ¢lanica EU-a. U travnju 2018. na sastanku novoosnovane Kontaktne skupine za trgovinu
izmedu EU-a i AlZira u AlZiru te zahvaljujuci doprinosu dionika iz EU-a u okviru naseg partnerstva
za pristup trziStu, Komisija je AlZiru dostavila predloZak obrasca koji bi mogle izdavati sve
trgovinske komore drzava ¢lanica EU-a. U svibnju 2018. alZirska tijela sluZzbeno su potvrdila da je
predloZeni obrazac prihvaéen, ¢ime je svim izvoznicima iz EU-a omoguéeno da postupaju u
skladu sa zahtjevom. lako je rije¢ o pozitivnom razvoju dogadaja, opce stanje pristupa trziStu za
trgovacka drustva iz EU-a zbog broja i u€inka neuklonjenih prepreka, kako je prethodno

objasnjeno, i dalje je vrlo zabrinjavajuce.
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1l. GLAVNE PREPREKE TRGOVINI | ULAGANJIMA UKLONJENE 2018.

U ovom se poglavlju analizira 35 prepreka koje su 2018. u potpunosti ili djelomi¢no uklonjene u
25 razlicitih trec¢ih zemalja te se iznosi strategija Europske komisije za uklanjanje prepreka
trgovini i ulaganjima.

A. STRATEGIJA EU-a ZA UKLANJANJE PREPREKA TRGOVINI | ULAGANJIMA

Uklanjanje prepreka trgovini u svijetu rastuéeg protekcionizma postalo je klju¢na zadaca u radu
Komisije. U tu je svrhu osnaZena strategija EU-a za pristup trziStu, unaprijedena je koordinacija
medu institucijama EU-a i dionicima, poboljsano je odlucivanje o prioritetu prepreka te
komunikacija i informiranje javnosti. Te su aktivnosti dovele do uklanjanja 23 prepreka 2015., 20
prepreka uklonjenih 2016., rekordnog broja od 45 uspjesno uklonjenih prepreka 2017. te 35
prepreka uklonjenih 2018. U mandatu trenutacne Komisije uklonjene su ukupno 123 prepreke,
Sto je rezultat koji odrazava vecu razinu prioriteta koja je dana provedbi i izvrSenju u
trenuta¢nom globalnom okruzenju trgovanja koje je vise usmjereno na transakcije. Osim toga,
razliCiti kanali nase strategije za pristup trzistu sluze i kao sustav za rano upozoravanje kako bi se
prepreke sprijecile i prije nego $to nastanu.

Trgovacka drustva iz EU-a mogu se koristiti razli¢itim kanalima kako bi Europskoj komisiji
prijavila prepreke trgovini i ulaganjima. Nakon Sto se prepreke utvrde, Komisija primjenjuje svoj
opsezan skup instrumenata za uklanjanje prepreka trgovini.

Instrument 1.: diplomatsko djelovanje. Postoji niz diplomatskih aktivnosti u okviru kojih
Europska komisija, Europska sluzba za vanjsko djelovanje, drzave ¢lanice EU-a i industrija blisko
suraduju putem mreZe delegacija EU-a i veleposlanstava drZava €lanica u tre¢im zemljama. Rijec
je o Sirokom rasponu aktivnosti — od tehnickih trgovinskih projekata, kao sto su dijalozi i odbori,
do formalnih demarsa, kao Sto su misije povjerenika na visokoj razini te djelovanja ministara i
predsjednika. Kad god to povecava djelotvornost naseg rada, aktivnosti se koordiniraju s
partnerima sli¢nih razmisljanja. U tom kontekstu vrijedi napomenuti da Komisija i dalje
ostvaruje napredak u inicijativi Europske gospodarske diplomacije — zatvoren je prvi ciklus
utvrdivanja prioriteta gospodarske diplomacije koji je obuhvatio 107 zemalja. U gotovo svim tim
zemljama pristup trzistu istaknut je kao kljucni prioritet i stoga ostvaruje korist od uskladenih
aktivnosti svih dionika na terenu — drzava €lanica, poslovnih udruzenja i delegacija EU-a—u
svrhu postizanja napretka u tom podrucju i pridonosenja uklanjanju prepreka.

Instrument 2.: rjeSavanje sporova. Redoviti rad u okviru odbora WTO-a dopunjen je ¢vrstim
djelovanjem Komisije u kontekstu rjesSavanja sporova. EU je 2018. pokrenuo dva nova postupka
za rjeSavanje spora u okviru WTO-a: rijec je o postupku protiv mjera SAD-a u pogledu celika i
aluminija (DS548) te o postupku protiv Kine u pogledu njezinih mjera povezanih s prijenosom
tehnologije (DS549). EU je pokrenuo i postupak za utvrdivanje uskladenosti ruskih mjera u
pogledu uvoza svinjetine (u DS 475). EU je osigurao i ispravnu provedbu odluka WTO-a u tre¢im
zemljama: na primjer, kad je rije¢ o Rusiji, u sporovima koji se odnose na tarife (DS485) i na
antidampinske mjere u pogledu lakih gospodarskih vozila (DS479) te, kad je rije€ o Kini, u trecem

22



sporu u pogledu sirovina (,,Sirovine II.”, DS 509). WTO je izdao i svoju konac¢nu odluku u sporu
koji je EU pokrenuo protiv Brazila u pogledu opseZznih mjera za zamjenu uvoza, u kojoj je
potvrdio stav EU-a da je tim mjerama pocinjena povreda pravila WTO-a. EU sada ponovno
pomno prati situaciju kako bi osigurao da se te odluke propisno provedu.

EU je isto tako, po prvi put, zatrazio savjetovanja o obvezama u pogledu odrzivog razvoja iz
bilateralnog sporazuma o slobodnoj trgovini, konkretno sporazuma s Republikom Korejom.
Sluéaj nedavnog pokretanja postupka s Ukrajinom na temelju Sporazuma o pridruzivanju
(zabrana izvoza drveta), sto je strogo gledano dogadaj iz 2019., dokazuje da, ako je to potrebno,
Komisija ne oklijeva pokrenuti bilateralni mehanizam rjeSavanja sporova kako je predviden u
njezinim sporazumima o slobodnoj trgovini.

Naposljetku, Komisija mozZe kao dodatni instrument na zahtjev izvoznika iskoristiti postupak
predviden Uredbom o trgovinskim barijerama (TBR), kao sto je, na primjer, ucinjeno 2017. u
slu€aju Turske u pogledu proizvoda od papira. Taj mehanizam dionicima pruza moguénost da od
Komisije zatraze da razmotri pokretanje postupka rjeSavanja spora. Istrage na temelju TBR-a
mogu dovesti i do dogovorenog rjeSenja s predmetnom trecom zemljom prije pokretanja
sluzbenog postupka u okviru WTO-a, ¢ime se pridonosi brzem rjeSavanju prepreka u korist nasih
trgovackih drustava i potrosaca.

Instrument 3.: sporazumi EU-a o slobodnoj trgovini. Prepreke koje su otkrivene u okviru naseg
rada u pogledu pristupa trziStu usmjeravaju se izravno u pregovore o trgovini ili, ako postoje
sporazumi o slobodnoj trgovini, u relevantne provedbene mehanizme, kako bi se osiguralo da se
prioriteti u pogledu pristupa trzistu djelotvorno uzimaju u obzir. Trenuta¢na Komisija nastavila
je svoj ambiciozni program Sirenja svojeg Sirokog raspona dobro uravnotezZenih sporazuma o
trgovini i ulaganjima. Posljedica je toga provedba osam sporazuma s 15 zemalja®, te sada EU
ima sklopljenih 40 sporazuma o trgovini sa 72 partnera u cijelom svijetu. Nas$ intenzivan
program pregovora nastavlja se ubrzanom dinamikom®. Osim toga, sporazumi se preispituju,
medu ostalim kako bi se uklonile nove prepreke koje nisu obuhvaéene postojecim okvirom?.

Komisija je intenzivirala i svoje aktivnosti u pogledu provedbe i izvrSenja kako bi osigurala da
poduzeca, uklju¢ujuéi MSP-ove, mogu iskoristiti postojece obveze. EU ima instrumente i
djelotvorno ih upotrebljava za uklanjanje prepreka trgovini, poboljSanje zastite i izvrSenja prava
intelektualnog vlasnistva, pokretanje postupaka rjeSavanja sporova te uvodenje mjera
trgovinske zastite u slu¢ajevima nepostene trgovine, te je unaprijedio koordinaciju tih razlicitih

20 Posljednje su sklopljeni Sporazum o gospodarskom partnerstvu s Japanom, koji su obje strane
ratificirale u prosincu 2018. te je u potpunosti stupio na snagu 1. veljace 2019., te Sporazum o slobodnoj
trgovini i Sporazum o zastiti ulaganja (IPA) sa Singapurom. Komisija je donijela i Vije¢u predstavila
Sporazum o slobodnoj trgovini i Sporazum o zastiti ulaganja s Vijetnamom, koji se trenutacno pripremaju
za potpisivanje.

? s Mercosurom su obavljeni intenzivni pregovori te je ostvaren vazan napredak, a Komisija je zapocela
pregovore i s Australijom i Novim Zelandom. U tijeku su i pregovori s Tunisom o detaljnomi
sveobuhvatnom podrucju slobodne trgovine.

*2 s Meksikom je postignut dogovor na politickoj razini u pogledu osuvremenjivanja sporazuma o trgovini,
a u tijeku su i pregovori s Cileom.
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stupova svojih aktivnosti izvrSenja. U tom je pogledu Komisija 2018. donijela Drugo izvjesée o
provedbi sporazuma o slobodnoj trgovini **, objavila svoje Izvje$ce o zastiti i provedbi prava
intelektualnog vlasnitva® u tre¢im zemljama te objavila 36. godi$nje izvjeiée o antidampingkim,
antisubvencijskim i zastitnim mjerama EU-a”.

B. PREGLED PREPREKA UKLONJENIH 2018.

Zahvaljujudi zajednic¢kim nastojanjima svih nasih dionika u okviru naseg partnerstva za pristup
trzistu, 2018. djelomicno je ili u potpunosti uklonjeno ukupno 35 prepreka u 25 razlicitih trecih
zemalja, uglavnom u 8 sektora gospodarske djelatnosti te horizontalno. Uzimajuéi u obzir sve
prepreke koje se mogu kvantificirati, vrijednost izvoza EU-a na koji su 2018. utjecale uklonjene
prepreke trgovini iznosi 7,8 milijardi EUR za EU-28%°.

1. Prepreke uklonjene 2018. po tre¢im zemljama

Na slici 8. prikazane su trec¢e zemlje u kojima je uspjesno rijeSen problem prepreka. Egipat je prvi
s tri prepreke uklonjene 2018., a slijede ga Brazil, Turska, Argentina, Kina, JuZzna Koreja, Indija,
Alzir i Rusija (svaka zemlja s po dvije uklonjene prepreke). Sesnaest dodatnih prepreka s kojima
su se europska trgovacka drustva suocila u Sesnaest ostalih trec¢ih zemalja isto je tako uklonjeno
2018.

Rusija*, 2
AlZir, 2
Indija*, 2
I Libanon, 1
I o lezija, 1
JuznaKoreja*, 2 ] Ur_ugvaj, 1
‘I:aﬂand, 1
Cile, 1
Srbija, 1
. Ekvador, 1
Kina*, 2 )
e octalo, 1c N Angola,
! Japan*, 1

Argentina*, 2

N Kolumbija, 1
I Filipini, 1
I D o minikanska Republika, 1

*
Turska*, 2 Vijetnam, 1

Brazil*, 2

Egipat, 3

Slika 8.: Zemljopisna rasclamba prepreka uklonjenih 2018. (* — zemlje skupine G20)

2 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/october/tradoc_157468.pdf

** http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/march/tradoc_156634.pdf

% http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/july/tradoc_157212.pdf

2 Prosle je godine za uklanjanje 45 prepreka odgovarajuci iznos bio 8,2 milijarde EUR.
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Na temelju vrijednosti trgovine na koje su utjecale (tablica Ill.) uklonjene prepreke, najvaznije
prepreke uklonjene su u Rusiji, gdje su €inile 23 % svih trgovinskih tokova na koje su utjecale
prepreke, a slijede je Ujedinjeni Arapski Emirati (16 %) i Kina (15 %). U zemljama juznog
Sredozemlja uklonjene prepreke utjecale su na 18 % trgovinskih tokova.

Tablica Ill.: Trgovinski tokovi u EU-28 na koje su utjecale prepreke koje su u 2018. uklonile
partnerske zemlje (u milijunima EUR)”
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E]
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1.000
800
600
400
200 I
Ruska UAE Kina Egipat Japan Indija Juzna Alzir Turska Ekvador  Vijetnam Kolumbija  Srbija Ostalo
Federacija Koreja
2. Prepreke uklonjene 2018. po vrsti mjere

Nase aktivnosti u okviru partnerstva za pristup trzistu vise su pridonijele uklanjanju mjera na
granici (26) nego ogranicenja iza granice (9). To je usporedivo s proslogodisnjim nalazima, kada
su uklonjene 34 mjere na granici i 11 mjera iza granice.

Gotovo treé¢ina mjera na granici koje su uklonjene 2018. odnose se na sanitarna i fitosanitarna
pitanja u sektoru poljoprivrede i ribarstva. Ostale uklonjene prepreke utjecale su na poduzeéa iz
EU-a u obliku carina, carinskih upravnih postupaka, izvoznih poreza ili zabrana izvoza.
Naposljetku, 2018. uspjesno je uklonjena i jedna prepreka trgovini uslugama.

Kad je rije¢ o devet mjera iza granice, uspjeh je ostvaren u podrucju tehnickih prepreka trgovini i
normi te u podrucju mjera oporezivanja povezanih s trgovinom.

7 Ostalo” uklju¢uje sljedeée partnerske zemlje: Argentinu, Angolu, Brazil, Cile, Kolumbiju, Maleziju,
Urugvaj i Tajland.

25



Slika 9.: Rasclamba prepreka uklonjenih 2018. prema vrsti (broj mjera)
3. Prepreke uklonjene 2018. prema sektoru

Slika 10. prikazuje broj prepreka uklonjenih u razli¢itim podrucjima gospodarske aktivnosti.
Poljoprivreda i ribarstvo bio je sektor s najvise uklonjenih mjera (10), a slijedi ga automobilski
sektor s pet uklonjenih prepreka. Sektor tekstila i koZe te sektor vina i jakih alkoholnih pica
zabiljezio je svaki po pet uklonjenih prepreka. Uklonjeno je i ukupno osam prepreka koje su bile
ili u potpunosti horizontalne (4) ili su utjecale na razne industrije (4). Naposljetku, pojedinacne
prepreke uklonjene su u sektoru kozmetickih proizvoda i sektoru mineralnih proizvoda, a
djelomiéno su uklonjene prepreke koje su se odnosile na sektor dijelova za zrakoplove odnosno
sektor IKT-a.

Horizontalne Tekstili koZa
4 4

Poljoprivreda i ribarstvo Vinai jaka alkoholnapica Razne industrije

10 4 4
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Slika 10.: Ras¢lamba prepreka uklonjenih 2018. prema sektoru, na temelju baze podataka o
pristupu trZistu (broj prepreka)

Na temelju izracuna trgovinskih tokova na koje su utjecale prepreke, na slici 11. prikazana je
gospodarska teZina uklonjenih prepreka u razlic¢itim sektorima, pri ¢emu treba istaknuti da bi
njihovo uklanjanje 2018. moglo pozitivno utjecati na izvoz EU-a ponajprije u automobilskom
sektoru, koji €ini 32 % ukupnih trgovinskih tokova na koje bi mogle potencijalno utjecati
prepreke. Sektor vina i jakih alkoholnih pi¢a 17 % i kozmetickih proizvoda (16 %) takoder su
ostvarili znatnu korist od uklanjanja prepreka. Ukupno, industrijski sektori Cinili su 83 %
ekonomskog znacaja uklonjenih prepreka, dok je sektor poljoprivrede i ribarstva Cinio 17 %.

Poljoprivreda i ribarstwo
17%

Dijeloviza
oplove

Tekstili koZa
2%

Vinai jaka alkoholnapica
17%

Slika 11.: Trgovinski tokovi drZava EU-28 na koje su utjecale prepreke uklonjene 2018., po
sektoru (postotak trgovinskih tokova na koje su utjecale prepreke)?

C. KVALITATIVNA ANALIZA PREPREKA UKLONJENIH 2018.

U ovom se poglavlju iznosi podrobnija analiza odabranog broja prepreka koje su uspjesno
uklonjene u okviru oja¢anog partnerstva za pristup trzistu. Za razliku od prosle godine kada je ta
kvalitativna analiza bila usmjerena na partnere s najveé¢im brojem uklonjenih prepreka®, sada
smo se preusmjerili na zemlje s najvaznijim trgovinskim tokovima na koje su potencijalno

% Ostalo” ukljucuje sljedece sektore gospodarske djelatnosti: keramiku i staklo; elektroniku; mineralne
proizvode; plastiku; plemenite metale.

* Ove je godine najvedi broj uklonjenih ili djelomi¢no uklonjenih prepreka (najmanje dvije) zabiljezen u
devet trgovinskih partnera: AlZiru, Argentini, Brazilu, Egiptu, Indiji, JuZznoj Koreji, Kini, Rusiji i Turskoj.
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utjecale uklonjene mjere. Stoga ¢emo analizirati djelotvornost EU-a u uklanjanju prepreka u
sljedeéim partnerskim zemljama: Rusiji, Kini, Ujedinjenim Arapskim Emiratima, Egiptu, Japanu,
Indiji i Juznoj Koreji. Tih sedam partnera ¢ini 93 % trgovinskih tokova na koje su potencijalno
utjecale mjere uklonjene 2018.

1. Rusija

Kako je objasnjeno u poglavlju I., kad je rijec o Rusiji, kretanja s obzirom na pristup trZistu
opcenito su bila negativna, a izvoznici iz EU-a suoceni su s 34 prepreke u toj zemlji, koja je stoga
zemlja s drugim najvec¢im brojem prepreka te je nastavila provoditi politiku zamjene uvoza
razli¢itim sredstvima. Na primjer, prepreke prijavljene u prethodnim godinama, kao Sto su
ogranic¢enja brodskog prijevoza tereta na Arktiku te izvozne kvote za brezove trupce, zaista su
2018. pocele utjecati na gospodarske subjekte iz EU-a. Osim toga, trebalo bi istaknuti i dodatna
negativna dogadanja u pogledu postojece prepreke koja se odnosi na zahtjeve u pogledu
oznacivanja, koji su dodatno prosireni na druge proizvode, kao sto je elektronika.

lako je nekoliko mjera upitno s obzirom na njihovu uskladenost s medunarodnim obvezama
Rusije (EU je iskoristio relevantne forume kako bi ih osporio), one se nisu pokazale ucinkovitima
kad je rije¢ o poticanju konkurentnosti Rusije i njezine sposobnosti privlacenja stranih ulaganja.
Upravo suprotno, pridonijele su, medu ostalim, sprje¢avanju povecéanja trgovine izmedu EU-a i
Rusije.

U kontekstu takvog problemati¢nog trgovinskog okruzenja EU je iskoristio najodlucnije
instrumente kojima raspolaze te je 2018. ostvario znatne rezultate time $to je osigurao ispravnu
provedbu dviju odluka WTO-a u Rusiji, koje su se odnosile na izvoz EU-a u vrijednosti od

1,8 milijardi EUR. To odgovara udjelu od 23 % izvoza EU-a na koje je utjecalo 35 mjera ukupno
uklonjenih 2018.

Jedan od tih sluc¢ajeva odnosio se na prepreku koja utjece na razne industrije, u pogledu koje je
Rusija u potpunosti provela odluku WTO-a u sporu povezanom s tarifama (DS485). Osim toga,
na temelju nalaza vijeca u predmetu DS485 2017. pripremljen je drugi spor protiv Rusije koji se
odnosi na tarife (dodatne tarifne stavke u interesu EU-a). Medutim, nakon bilateralnih
razgovora s Rusijom odrZanih krajem 2017. i pocetkom 2018. viSe nije bilo potrebno pokrenuti
taj spor jer je Rusija u potpunosti uklonila nesukladnosti u pogledu predmetnih tarifnih stavki.
To je dobar primjer situacije u kojoj je uskladeno djelovanje Komisije dovelo do konkretnih
rezultata, a da nije bilo potrebno pokrenuti postupak u okviru WTO-a.

Slicno tomu, spor koji je EU pokrenuo u automobilskom sektoru o antidampinskim mjerama za
laka gospodarska vozila (DS479) iz Njemacke i Italije imao je pozitivan ishod jer mjere koje su
istekle polovinom 2018. nisu produljene.

2. Kina
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Kako je istaknuto u poglavlju I., Kina je s ukupno 37 prepreka na snazi i s 14 prepreka uvedenih
od 2017. postala EU-ov najrestriktivniji trgovinski partner. Medutim, ostvaren je odreden
pozitivan napredak, Sto dokazuje da EU-ova strategija za uklanjanje prepreka moze dati
rezultate ¢ak i u najproblematic¢nijim okruzenjima. Takav je napredak ostvaren u podrucju
sanitarnih i fitosanitarnih mjera, u kojem su djelomi¢no uklonjene dvije prepreke te su
ostvarena dodatna poboljSanja u pogledu jednog drugog dugotrajnog problema. Dvije
djelomic¢no uklonjene prepreke u sektoru poljoprivrede i ribarstva zajedno ¢ine udio od 15 %
cjelokupnog izvoza EU-a na koji su utjecale mjere uklonjene 2018.

Prvo, iako se oCekuje povecanje potraznje za sirom iz Kine, kineske norme u sektoru mlijeka i
mlije¢nih proizvoda nisu uskladene s medunarodnim normama, $to izvoznicima iz EU-a stvara
neopravdanu trgovinsku prepreku. Nakon Sto je EU otvorio to pitanje na razliCitim bilateralnim
sastancima, Kina je odlucila da nece primjenjivati te norme kad je rijeC o proizvodima koji se ve¢
godinama uvoze (tradicionalni proizvodi). Osim toga, Kina je obavijestila i da ¢e sada provesti
opseznije preispitivanje svojih normi koje se odnose na sir, sto je EU pozdravio. lako osnovni
problem i dalje nije rijesen, a standard sigurnosti hrane mora se revidirati kako bi se u
potpunosti otklonila zabrinutost EU-a, ucinak na trgovinu vec je ublazen zbog rjeSenja koje je
pronadeno za tradicionalne proizvode i koje bi moglo pozitivno utjecati na izvoz EU-a u
vrijednosti do 1,2 milijarde EUR.

Drugo, pocetkom 2012. Kina je na uvoz sjemena goveda, embrija goveda, sjemena ovaca i
embrija ovaca iz nekoliko drzava €lanica EU-a, proizvedenih nakon 1. lipnja 2011., uvela
privremenu mjeru kojom se ogranicava trgovina. EU je u dva navrata u Europu pozvao kineske
strucnjake te su kineski znanstvenici posjetili veterinarske institute i istrazivacke centre u
nekoliko drZava €lanica EU-a. Kina je nakon toga najavila ukidanje trgovinskih ograni¢enja u
pogledu izvoza genetskog materijala goveda/ovaca iz nekoliko drzava ¢lanica.

Naposljetku, kad je rije¢ o djelomicno uklonjenoj prepreci o kojoj je veé bilo rijeci u
proslogodisnjem izdanju, vrijedi napomenuti da je ostvaren dodatni napredak u pogledu
zabrane uvoza govedih proizvoda i govedine iz EU-a s obzirom na to da je Irskoj i Nizozemskoj
sada odobren pristup tom trZistu. Buduci da taj postupak za druge drzave ¢lanice jos$ nije
zavrsen, Komisija ¢e i dalje isticati to pitanje u svakoj mogucoj prilici.

3. Ujedinjeni Arapski Emirati

Ujedinjeni Arapski Emirati (UAE) vaZan su trgovinski partner. Komisija je stoga uloZila znatan
trud i 2018. uklonila vaznu prepreku pristupu trZistu u sektoru kozmetickih proizvoda, a rije€ je o
mjeri koja odgovara udjelu od 16 % cjelokupnog izvoza EU-a na koji su utjecale mjere uklonjene
2018.

Ta se prepreka odnosila na nove zahtjeve u pogledu oznacivanja, kojima bi se zabranila
upotreba naljepnice na izvornom pakiranju te uvelo obvezno tiskanje logotipa na svim
pakiranjima kozmetickih proizvoda do kraja 2018. Zbog te bi mjere trgovacka drustva morala
stvoriti posebno umjetnicko djelo samo za trziste UAE-a. Komisija se obratila UAE-u putem
informativne tocke WTO-a za tehnicke prepreke trgovini te su poduzeca iz EU-a i delegacija EU-a

29



iznijeli svoje zabrinutosti Ministarstvu gospodarstva i Tijelu Emirata za normizaciju i mjeriteljstvo
(ESMA). ESMA je nakon toga na sastanku s delegacijom EU-a potvrdila da je sektor kozmetickih
proizvoda konacno izuzet od tog zahtjeva prije njegova stupanja na snagu te je time trgovackim
drustvima iz EU-a omoguceno da i dalje izvoze na trziste UAE-a, Sto je imalo pozitivan ucéinak na
izvoz EU-a u vrijednosti do 1,2 milijarde EUR.

4, Egipat

Trgovinski odnosi izmedu EU-a i Egipta temelje se na Sporazumu o pridruzivanju. S po jednom
novom preprekom 2017 i 2018. koje su dodane nekolicini dugotrajnih problema, Egipat sada
biljeZzi ukupno osam prepreka, a Cini se da to potvrduje trendove u pogledu novih
protekcionistickih mjera koje su u proslogodisnjem izvjes¢u primije¢ene kad je rijec o regiji
juznog Sredozemlja. Suocena s tom problemati¢cnom tendencijom, strategija EU-a za pristup
trzistu pridonijela je i uklanjanju jedne prepreke 2018. u automobilskom sektoru te dviju
prepreka u sektoru tekstila i koZe. Vrijednost izvoza EU-a na koji je utjecalo uklanjanje tih
prepreka iznosi 1,2 milijarde EUR.

Kad je rije¢ o automobilskom sektoru, nakon dijaloga i razmjene na visokoj razini Egipat je u
potpunosti ukinuo pristojbe na automobile podrijetlom iz EU-a, ¢ime se sada uskladio s
rasporedom ukidanja carina dogovorenim u Sporazumu o pridruZivanju. To bi moglo imati
pozitivan ucinak na izvoz EU-a u iznosu od 1,1 milijarde EUR.

Osim toga, sektor tekstila i koZe suocio se s neproporcionalnim ogranicenjem trgovine tekstilnim
proizvodima zbog zahtjeva u pogledu obveznog oznacivanja, koji su proizvodacima oduzeli
mnogo vremena i prouzrocili troskove jer je taj postupak trebalo obaviti ru¢no. Oblik
oznacivanja i vrsta obveznih informacija na etiketi naposljetku su ublazeni nakon bilateralnih
razgovora s EU-om.

Naposljetku, 2018., nakon Sto je EU to pitanje nekoliko puta otvorio u razgovorima s egipatskim
tijelima, konacno je rijesen jos jedan dugotrajni problem u sektoru tekstila i koZe, koji se odnosio
na nacin na koji su egipatska carinska tijela postupala s mijeSanim racunima koji su sadrzavali
robu s povlastenim i nepovlastenim podrijetlom.

5. Japan

Odnosi EU-a i Japana sada se temelje na Sporazumu o gospodarskom partnerstvu koji je stupio
na snagu 1. veljace 2019. Istodobno je uspjesno uklonjena prepreka u sektoru vina i jakih
alkoholnih pica.

Japansko Ministarstvo zdravlja, rada i socijalne skrbi 2018. je razmatralo brisanje odredenih
aditiva za hranu i pi¢e s popisa odobrenih aditiva u Japanu. Njihovo uklanjanje s popisa moglo bi
imati negativan ucinak na brojna trgovacka drustva u sektoru vina i jakih alkoholnih pica u EU-u.
Komisija je poslala dopis nadleznim tijelima u Japanu (travanj 2018.) te je dostavila primjedbe u
pogledu popisa aditiva predvidenih za uklanjanje s popisa (rujan 2018.). Japan je prihvatio
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dostavljene primjedbe, pa nijedan od aditiva za koje je utvrdeno da ih upotrebljavaju
proizvodaci iz EU-a nece biti uklonjen s popisa. To bi moglo imati pozitivan ucinak na izvoz EU-a
uiznosu od 1,1 milijarde EUR.

6. Indija

Kako je opisano u odjeljku Il., 2018. nastavio se trend protekcionizma u Indiji. Usprkos tom
problemati¢nom kontekstu, strategija pristupa trzistu imala je neke pozitivne rezultate.
Djelomicno je uklonjena prepreka u sektoru IKT-a i prepreka u sektoru tekstila i koZe, koje Cine
6 % cjelokupnog izvoza EU-a na koji su utjecale mjere uklonjene 2018. (457 milijuna EUR).

Indijska tijela zatrazila su obvezno predocavanje veterinarskih potvrda pri uvozu koznih
proizvoda. Stoga je uvoz gotovih proizvoda — proizvoda koji vise nemaju obiljezja sirovih
proizvoda Zivotinjskog podrijetla, i dalje podlijegao sanitarnim zahtjevima. Medutim, u skladu s
medunarodnim normama Svjetske organizacije za zastitu zdravlja Zivotinja (OIE) i Sporazuma
WTO-a o SPS-u, takvi bi se zahtjevi trebali primjenjivati samo na sirove proizvode Zivotinjskog
podrijetla ili bi ih u suprotnom Indija trebala znanstveno opravdati. Zbog aktivnosti EU-a u
pogledu tog pitanja u odnosima s relevantnim tijelima u Indiji, Indija je donijela novu obavijest i
ta je prepreka uklonjena za odabrane gotove proizvode. Bez obzira na taj djelomicni uspjeh, EU
¢e nastaviti raditi na potpunom rjesavanju tog pitanja.

Kad je rijec o sektoru IKT-a, Indija je i dalje problematican partner zbog razli¢itih ogranic¢enja
kojima se trgovackim drustvima sprjecava pristup trzistu, kao $to su stalna povecanja pristojbi
(kako je navedeno u poglavlju Il.), obvezno ispitivanje i dozvole® te zahtjevi u pogledu obvezne
registracije i oznacivanja. lpak, djelomicno je uklonjena jedna prepreka u pogledu rabljene
telekomunikacijske opreme jer je Indija znatno ublazila norme za izvezenu robu koja se treba
ponovno uvesti radi popravka. Prema obavijesti koju je izdao Sredisnji odbor za neizravne
poreze i carinu (CBIC), ta se roba moZe uvesti bez carina pod uvjetom da ¢e se ponovno izvesti
nakon popravka. lzvezena elektronic¢ka roba sada se moZe uvesti natrag zbog popravka u roku
od sedam godina od njezina izvoza (prethodno tri godine), a mora se izvesti natrag u roku od
jedne godine od uvoza (prethodno Sest mjeseci). Budu li se gospodarski subjekti iz EU-a u dalje
suocavali s poteskocama unatoc tim pozitivnim koracima, Komisija je spremna i dalje rjeSavati to
pitanje s Indijom.

7. JuZna Koreja

Trgovinski odnosi izmedu EU-a i JuZne Koreje temelje se na Sporazumu o slobodnoj trgovini
izmedu EU-a i Juzne Koreje koji se privremeno primjenjivao od srpnja 2011., a sluzbeno je
ratificiran u prosincu 2015. lako je u JuZnoj Koreji zabiljezeno 17 prepreka, jedna je uspjesSno
uklonjena u automobilskom sektoru i jedna je djelomi¢no uklonjena u sektoru dijelova za
zrakoplove.

30 Primjena te mjere za telekomunikacijsku opremu dodatno je produljena do 1. kolovoza 2019.
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Kad je rije¢ o automobilskom sektoru, Juzna Koreja zahtijevala je da razmak od tla
neopterecenog vozila treba biti veéi od 12 cm. Buduéi da EU nema istovjetan propis, jer se
smatra da je rije€ o zastarjelom sigurnosnom kriteriju, nastale su poteskoce pri ulasku posebnih
kategorija vozila (sportska vozila) na trZiste. Nakon intervencija delegacije EU-a Juzna Koreja
prihvatila je izmjenu te mjere kako bi odrazavala zahtjeve EU-a. U skladu s tim, razmak od tla
izmijenjen je s 12 na 10 cm te se sada neka sportska vozila mogu stavljati na trziste u Juznoj
Koreji, a da nije potrebno izvrsiti skupe prilagodbe u tom pogledu. EU ¢ée i dalje upotrebljavati
sve kanale za uklanjanje preostalih prepreka u automobilskom sektoru u Juznoj Koreji, kao Sto
su certificiranje dijelova za automobile, traktor kamioni ili optereéujudi carinski i upravni
postupci.

S obzirom na to da Sporazum o slobodnoj trgovini ne sadrZzava odredbu o izuzimanju
popravljene robe od carina pri ponovnom ulasku u Juznu Koreju nakon popravka u EU-u,
odredena roba popravljena u EU-u, kao $to su dijelovi za zrakoplove, mogla je podlijegati
carinama (od 3 % do 8 %) pri ponovnom ulasku u Juznu Koreju. Nakon Cestih intervencija
Komisije, Juzna Koreja produljila je 2016. izuzeca od plac¢anja carine za te proizvode do kraja
2018. i ta bi izuzeca sada trebala isteéi. Nakon razlicitih intervencija delegacije EU-a i razgovora u
okviru

Odbora za trgovinu robom i Odbora za carinu na temelju Sporazuma o slobodnoj trgovini
izmedu EU-a i Koreje u 2018., Narodna skupstina produljila je izuzece za popravljene dijelove za
zrakoplove za tri godine, do 31. prosinca 2021. Bez obzira na to dobrodoslo privremeno rjeSenje,
EU ¢e i dalje nastojati pronadi trajno rjesSenje za to pitanje.

D. UCINAK UKLANJANJA PREPREKA

U prethodnim poglavljima ovog lzvjeséa analizirali smo trgovinske tokove povezane s
preprekama uklonjenima 2018. Ta se metodologija temelji na bilateralnim podacima o izvozu
EU-a za odgovarajuce tarifne oznake Harmoniziranog sustava (HS) i njome se kvantificira
trgovina koja se odvija usprkos prepreci.

Osim toga, od prosle godine ovo lzvjesée sadrZava podrobnu analizu koja se temelji na
ekonometrijskom modelu s pomocu kojeg se moZe procijeniti u kojoj su se mjeri promijenili
trgovinski tokovi s partnerskim zemljama nakon uklanjanja prepreka koje su te zemlje
prethodno uvele. U tu je svrhu primijenjena regresijska analiza kako bi se izmjerio ucinak
uklanjanja prepreka na izvoz iz EU-a*".

Rezultat te ekonometrijske analize moZda ne pokazuje potpuni ucinak strategije za pristup
trziStu jer smo se usredotodili iskljucivo na potpuno uklonjene prepreke i jer analizom nisu
obuhvacene sloZenije horizontalne prepreke koje utjecu, na primjer, na ulaganja ili prava

31 . T ore . . . .. .. . v, .
Konkretnije, primijenili smo metodu , razlike u razlikama” i analizirali iskljucivo ucinak na trgovinske
tokove izmedu EU-a i zemalja koje su uvele prepreku za to¢no odredeni proizvod.
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intelektualnog vlasnistva. Analizirali smo ucinke tog smanjenog skupa prepreka uklonjenih od
2014. do 2017.*

Rezultati pokazuju da je uklanjanje tog podskupa prepreka donijelo opipljive koristi izvoznicima
EU-a. Prema procjenama, trgovina je nakon uklanjanja prepreka poveéana za oko 57 %. To znadi,
kad je rije¢ o vrijednosti, da su zbog uklanjanja tih prepreka nasa trgovacka drustva 2018.
ostvarila 6,1 milijardu EUR dodatnog izvoza. To je red veli¢ine koristi brojnih nasih sporazuma o
trgovini. Na primjer, taj je iznos veci od ukupnog ucinka nasih sporazuma s Kolumbijom i
Peruom.

Prosle je godine analizom u kojoj je primijenjena ista metodologija dobivena brojka od
4,8 milijardi EUR.

*2 Analizom nije obuhvacen broj prepreka uklonjenih 2018. jer su za utvrdivanje ucinka na trgovinu
potrebni podaci za barem jednu cijelu godinu od uklanjanja prepreke.
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IV. ZAKLWUCAK

U ovom se lzvjeséu iznosi pregled prepreka trgovini i ulaganjima koje izravno utjecu na
poduzeda iz EU-a, a koje su prijavljene i uklanjaju se u okviru EU-ova oja¢anog partnerstva za
pristup trziStu izmedu Komisije, drzava ¢lanica i europskih poduzeca.

Komisiji je 2018. prijavljeno 45 novih prepreka, ¢ime se ukupni broj mjera kojima se ogranicuje
trgovina povecao na rekordnih 425. Kina je prvi put preuzela mjesto zemlje s najve¢im ukupnim
brojem prepreka (37) za nasa trgovacka drustva, a slijede je Rusija (34), Indija (25), Indonezija
(25) i Sjedinjene Americke Drzave (23).

Kad je rijec 0 45 novih prepreka prijavljenih 2018., Kina, Sjedinjene Americke Drzave, Indija i
AlZir uvele su najviSe novih prepreka zabiljeZenih 2018. (18), koje imaju najvedi potencijalni
ucinak na trgovinske tokove (41,8 milijardi EUR) — 81 % ukupnog iznosa. Ako se promatra na
regionalnoj razini, regije Azije i juznog Sredozemlja regije su koje su 2018. uvele najveci broj
novih mjera kojima se ogranicuje trgovina tako Sto su primijenile 26 novih prepreka i potvrdile
negativni trend iz 2017.

Vedcina sektorskih mjera bila je usmjerena na sektore vina i jakih alkoholnih pica, poljoprivrede i
ribarstva te kozmetickih proizvoda i na automobilski sektor. Kad je rije¢ o njihovu potencijalnom
ucinku, isticale su se prepreke u industrijskim sektorima kao Sto su sektori IKT-a, plemenitih
metala te Zeljeza, Celika i obojenih metala, koji su zajedno Cinili 73 % izvoza na koji su utjecale
prepreke, ¢ija je ukupna vrijednost iznosila 51,4 milijarde EUR (viSe nego dvostruko u odnosu na
proslu godinu: 23,1 milijarda EUR).

To potvrduje da je protekcionizam u porastu i da prepreke trgovini sve vise utjecu na dionike iz
EU-a. Kao odgovor na to, EU je izvrSenje i provedbu svoje trgovinske politike ucinio glavnim
prioritetom. Naime, Komisija je osnaZila svoju strategiju za pristup trZistu, unaprijedila
koordinaciju medu institucijama EU-a i dionicima, poboljsala odlucivanje o prioritetu prepreka
te komunikaciju i informiranje javnosti (na primjer putem inicijative Dani pristupa trzistu). EU ne
samo da se nastavio u potpunosti koristiti svojim Sirokim rasponom instrumenata za djelotvorno
uklanjanje prepreka trgovini, veé ga je i dodatno prosirio, te on sada obuhvada instrumente od
mjera za rjeSavanje multilateralnih i bilateralnih sporova do ambicioznog programa za
trgovinske pregovore, provedbe sporazuma o slobodnoj trgovini, diplomatske demarse te
pokretanje sveobuhvatne inicijative Europske gospodarske diplomacije.

S 23 prepreke uklonjene 2015., 20 uklonjenih prepreka 2016., rekordnim brojem od 45 uspjesno
uklonjenih prepreka 2017. i dodatnih 35 prepreka uklonjenih 2018., ukupni broj prepreka
uklonjenih u mandatu ove Komisije dosegao je 123. Ta uspjeSna povijest izvrSenja odrazava
¢vrst odgovor EU-a na trenutacno globalno okruZenje trgovanja koje je vise usmjereno na
transakcije.

Uklanjanjem 35 prepreka 2018. posebno se pomoglo osam razlicitih sektora gospodarstva,
medu ostalim, sektoru poljoprivrede i ribarstva, automobilskom sektoru, sektoru tekstila i koze,
sektoru vina i jakih alkoholnih pica, sektoru kozmetickih proizvoda, sektoru mineralnih
proizvoda, sektoru dijelova za zrakoplove i sektoru IKT-a. Kad je rijec o trgovini, 17 %
potencijalnih koristi povezano je s podruc¢jem poljoprivrede i ribarstva, a 83 % s industrijskim
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sektorima, pri cemu najvisSe koristi ostvaruju automobilski sektor (32 %), sektor vina i jakih
alkoholnih pic¢a (17 %) te sektor kozmetickih proizvoda (16 %). Ukupno gledano, nase
partnerstvo za pristup trzistu moglo bi imati pozitivan uc¢inak na izvoz drzava EU-28 u vrijednosti
od 7,8 milijardi EUR.

Od prosle godine ova izvjeséa sadrzavaju i podrobnu regresijsku analizu kojom se tocnije
kvantificira stvarni u¢inak uklanjanja prepreka na izvoz iz EU-a. Prema procjenama, uklanjanjem
prepreka u razdoblju 2014. — 2017. za nasa je trgovacka drustva 2018. ostvaren dodatni izvoz u
vrijednosti od najmanje 6,1 milijarde EUR. To je red veli¢ine brojnih nasih sporazuma o trgovini.
Prosle je godine analizom u kojoj je primijenjena ista metodologija dobivena brojka od

4,8 milijardi EUR.

To pokazuje da su se s porastom protekcionizma u inozemstvu povecale i nase aktivnosti za
uklanjanje prepreka. Provedba i izvrSenje vazniji su nego ikada prije kako bi se ostvario rast,
otvorila radna mjesta i uspostavila konkurentnost u korist nasih trgovackih drustava i gradana.

U najbliZzoj suradnji s drzavama ¢lanicama i dionicima Komisija ¢e i dalje predano raditi na
daljnjem jacanju partnerstva za pristup trziStu u svrhu djelotvornog uklanjanja prepreka i jacanja
prilika za gospodarske subjekte iz EU-a koji posluju u cijelom svijetu.
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