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WPROWADZENIE

W dziewigtym wydaniu sprawozdania w sprawie barier w handlu i inwestycjach
przeanalizowano nowe bariery, jakie napotykaty unijne przedsiebiorstwa w 2018 r., a takze te,
ktdre zostaty usuniete w odniesieniu do naszych przedsiebiorstw w tym samym roku dzieki
unijnemu partnerstwu na rzecz dostepu do rynku, w ktédrym uczestniczg Komisja, panistwa
cztonkowskie i przedsiebiorstwa europejskie®. Partnerstwo to jest prowadzone przez
zainteresowane strony i dla zainteresowanych stron. W jego ramach rozpoznaje sie bariery,

z ktérymi borykaja sie unijne przedsiebiorstwa w panstwach trzecich, okresla sie wspdlng
strategie na rzecz ich usuniecia i wprowadza sie jg w zycie.

Aby zareagowad na wzrost protekcjonizmu, Komisja przypisata najwyzszy priorytet
egzekwowaniu przepisdw — wraz z wiekszym naciskiem na wdrazanie uméw handlowych. Jest to
konsekwencja komunikatu ,Handel z korzyscia dla wszystkich”?, w ktérym potaczono bardziej
zdecydowane podejscie do kwestii tradycyjnego usuwania barier ze wzmozonymi wysitkami na
rzecz realizacji waznych zobowigzan podjetych w naszym szerokim spektrum uméw o wolnym
handlu®.

W odniesieniu do tradycyjnego elementu dostepu do rynku pracowalismy w trzech kierunkach.
Po pierwsze, wzmocniliémy koordynacje miedzy instytucjami Unii i zainteresowanymi stronami
(w Brukseli, panstwach cztonkowskich oraz w naszej rozlegtej sieci misji dyplomatycznych). Po
drugie, Komisja usprawnita swoje dziatania w zakresie komunikacji, aby wyjasni¢,

w szczegdlnosci matym i érednim przedsiebiorstwom (MSP), w jaki sposéb moga zgtaszaé
wszelkie ewentualne nowe bariery napotykane poza UE oraz w jaki sposéb Komisja i panstwa
cztonkowskie mogg opracowac i wdrozy¢ dostosowang do indywidualnych potrzeb strategie
usuniecia tych barier. Jest to wynik inicjatywy , dni dostepu do rynku”, w ramach ktérej

w naszych panistwach cztonkowskich odbywaja sie sesje dostosowane do potrzeb lokalnych
przedsiebiorstw. Wydarzenia miaty juz miejsce w Danii, Hiszpanii, Niderlandach, na Litwie,

w Portugalii i Francji. Po trzecie, zaangazowalismy sie w dziatania na rzecz rozsgdniejszego
ustalania priorytetéw w zakresie barier, tak aby mozna byto skuteczniej ukierunkowa¢ zasoby
w celu osiggniecia wynikow.

=

Partnerstwo na rzecz dostepu do rynku zostato ustanowione w 2007 r. w celu zaciesnienia wspotpracy
miedzy Komisjg, panstwami cztonkowskimi i przedsiebiorstwami UE zaréwno w Brukseli, jak i na
szczeblu lokalnym. Podstawe partnerstwa stanowig odbywajgce sie w Brukseli comiesieczne
posiedzenia Komitetu Doradczego ds. Dostepu do Rynku (MAAC) i sektorowych grup roboczych ds.
dostepu do rynku (MAWG) oraz regularne spotkania zespotow ds. dostepu do rynku (MAT) lub
doradcéw ds. handlu w panstwach trzecich.

? http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf

® http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1933



http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono nowe usprawnienia w tym zakresie, aby bardziej
szczegdtowo ujac bariery, ktére majg najwiekszy wptyw na unijne przedsiebiorstwa. Podczas gdy
w poprzednich sprawozdaniach koncentrowalismy sie tradycyjnie na partnerach o najwiekszej
liczbie nowych i usunietych barier, w tegorocznym sprawozdaniu potozyliémy réwniez nacisk na
bariery najbardziej ucigzliwe dla wywozu z UE, rzucajac nowe $wiatto na ich wzgledne znaczenie.

W pierwszej cze$ci sprawozdania przedstawiono analize ilosciowg i jakosciowg — w podziale na
panstwa, rodzaje barier i sektory — wszystkich 425 aktywnych” barier w handlu i inwestycjach
oraz 45 nowych barier zarejestrowanych w 2018 r., zgodnie z danymi zgtoszonymi Komisji

i zarejestrowanymi w unijnej bazie danych dostepu do rynku’.

W drugiej czesci przedstawiono bardziej szczegdétowa analize nowych barier zgtoszonych

w 2018 r. (od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2018 r.) wraz z opisem tendencji

w poszczegdlnych panstwach oraz oceng przeptywow handlowych, na ktére nowe bariery mogty
potencjalnie wywrzec wptyw.

W trzeciej czesci okreslono narzedzia wykorzystywane w ramach naszej strategii dostepu do
rynku w celu zwalczania tych barier oraz przedstawiono przeglad 35 barier, ktére zostaty
skutecznie usuniete w 2018 r. Przeanalizowano w niej rowniez bardziej szczegdétowo niektdre
z najbardziej dotkliwych sposréd usunietych barier. Ponadto omdéwiono w niej korzysci
gospodarcze uzyskane dzieki naszemu partnerstwu na rzecz dostepu do rynku od poczatku
kadencji obecnej Komisji na podstawie modeli gospodarczych.

4 Bariery ,,aktywne” to te bedace przedmiotem aktywnych dziatan w ramach partnerstwa na rzecz
dostepu do rynku (w odrdznieniu od barier, ktére po usunieciu staty sie nieaktywne).

> Baza danych dostepu do rynku (http://madb.europa.eu/madb/indexPubli.htm) zawiera informacje
o warunkach przywozu panujgcych na rynkach panstw trzecich, przeznaczone dla przedsiebiorstw
zajmujacych sie wywozem z UE. Wsrdd nich znajdujg sie informacje na temat barier w handlu, jak
rowniez na temat taryf celnych i regut pochodzenia, procedur i formalnosci w zakresie przywozu do
panstw trzecich, srodkow sanitarnych i fitosanitarnych, statystyk oraz specjalnych ustug eksportowych
$wiadczonych na rzecz MSP. W unijnym centrum informacyjnym ds. eksportu
(http://exporthelp.europa.eu/thdapp/index.htm) mozna natomiast uzyskac rowniez informacje na
temat warunkdw przywozu do UE od partneréw handlowych (w tym na temat majgcych zastosowanie
taryf i wymogdw, uzgodnien preferencyjnych oraz kontyngentow i statystyk).



I PRZEGLAD BARIER W HANDLU | INWESTYCJACH

Przyjete przez nas podejscie ukierunkowane na zainteresowane strony oznacza, ze

w sprawozdaniu skoncentrowano sie wytgcznie na tych przeszkodach, ktére zgtosity
przedsiebiorstwa. W niniejszym rozdziale przeanalizowano takie bariery handlowe, z ktérymi
borykaja sie unijne przedsiebiorstwa w panstwach trzecich, oraz zwigzane z tym tendencje

i dziatania podjete w celu usuniecia tych barier w ramach naszego partnerstwa na rzecz dostepu
do rynku. Chociaz baza danych dostepu do rynku i niniejsze sprawozdanie nie przesgdzajg o
(nie)zgodnosci zarejestrowanych barier z prawem, wszystkie te bariery zostaty zgtoszone jako
problematyczne dla unijnych przedsiebiorstw oraz uznane za priorytetowe do celéw dalszych
dziatan w ramach naszych prac na rzecz dostepu do rynku, poniewaz mogg byé one
dyskryminacyjne, nieproporcjonalne lub mogg w inny sposéb ograniczaé handel. Wszystkie one
sg zawarte w naszej bazie danych dostepu do rynku.

A. OGOLNA LICZBA BARIER W HANDLU | INWESTYCJACH

Pod koniec 2018 r. w unijnej bazie danych dostepu do rynku® istniato 425 aktywnych barier

w handlu i inwestycjach w 59 panstwach trzecich’. Ta rekordowa liczba potwierdza staty wzrost
protekcjonizmu dotykajgcy podmioty z UE. Jednoczesnie swiadczy ona o rosngcej skutecznosci
naszego partnerstwa na rzecz dostepu do rynku jako forum, z ktérego nasze zainteresowane
strony coraz czesciej korzystajg w celu identyfikowania i usuwania barier handlowych. Baza
danych dostepu do rynku pozwala na podziat zarejestrowanych barier w handlu wedtug
panstwa trzeciego, rodzaju srodka oraz sektora. Ukfad niniejszego sprawozdania odzwierciedla
ten podziat.

1. Podziat barier ze wzgledu na panstwo trzecie

W pordwnaniu z 2017 r. dziesieé panstw o najwiekszej liczbie barier pozostato bez zmian,
chociaz ich kolejnos¢ nieco sie zmienita. Przede wszystkim — po raz pierwszy — panstwem
o najwiekszej liczbie zarejestrowanych barier okazaty sie Chiny, z 37 przeszkodami

®po podliczeniu Srodkéw za miniony rok (396 aktywnych barier) i danych za 2018 r. (45 nowych i 35
usunietych barier) uzyskujemy liczbe 406 barier. Réznica wynika z faktu, ze Komisja rozpoczeta
kodowanie aktywnych barier w bardziej szczegétowy sposéb od 2018 r., jak przewidziano juz w przypisie
9 zesztorocznego sprawozdania, co doprowadzito do nominalnie wiekszej liczby barier, nie zmieniajgc
przy tym podstawowych tendencji. Rejestrowanie kazdego poszczegdlnego aspektu bariery oddzielnie
pozwala na skuteczniejsze monitorowanie kazdej przeszkody, jak réwniez daje mozliwos¢
opracowywania strategii usuwania w sposob bardziej dostosowany do indywidualnych potrzeb.

’ Algieria, Arabia Saudyjska, Argentyna, Armenia, Australia, Bangladesz, Biatorus, Boliwia, Bosnia
i Hercegowina, Brazylia, Chile, Chiny, Dominikana, Egipt, Ekwador, Federacja Rosyjska, Filipiny,
Hongkong, Indie, Indonezja, Irak, Iran, Islandia, Izrael, Japonia, Jordania, Kamerun, Kanada, Kazachstan,
Kolumbia, Korea Potudniowa, Liban, Malezja, Maroko, Meksyk, Motdawia, Mozambik, Nigeria,
Norwegia, Nowa Zelandia, Oman, Pakistan, Paragwaj, Peru, Republika Potudniowej Afryki, Singapur,
Stany Zjednoczone, Szwajcaria, Tajlandia, Tajwan, Tunezja, Turcja, Uganda, Ukraina, Urugwaj,
Wenezuela, Wietnam, Zjednoczone Emiraty Arabskie i Panama.



utrudniajgcymi wywoz z UE i mozliwosci inwestycyjne. Rosja uplasowata sie na drugim miejscu
zaraz za Chinami, z 34 obecnie istniejgcymi barierami, a na kolejnych miejscach znalazty sie Indie
(25), Indonezja (25) i Stany Zjednoczone z 23 barierami.

Inne panstwa trzecie z dziesiecioma istniejgcymi barierami handlowymi lub ich wieksza liczbg
obejmuja Turcje (20), Brazylie (18), Koree Potudniowa (17), Australie (15), Tajlandie (12),
Meksyk (11) oraz Algierie (10). Na wykresie 1 przedstawiono bardziej szczegétowy podziat barier
na catym sSwiecie.
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Wykres 1%: Podziat geograficzny barier w handlu i inwestycjach w bazie danych dostepu do rynku

8 Utworzony za pomocg mapchart.net ©.



2. Podziat barier ze wzgledu na rodzaj srodka

Wykres 2 pokazuje, ze Srodki stosowane na terenie panistwa (234) sg liczniejsze niz tradycyjne
Srodki stosowane przy kontroli granicznej (191) — tendencje te zaobserwowano juz w ubiegtym
roku.

Srodki stosowane na terenie paristwa obejmuja ograniczenia dotyczace ustug, inwestycji,
zamoéwien publicznych i praw whasnosci intelektualnej lub nieuzasadnione bariery techniczne
w handlu dotyczgce handlu towarami. Wiekszos¢ tych srodkdw odnotowuje sie w Chinach (25),
Rosji (18) i Brazylii (15).

Srodki stosowane przy kontroli granicznej to ograniczenia, ktére maja bezposredni wptyw na
przywdz i wywdz, zazwyczaj poprzez zwiekszenie cta, ograniczenia ilosSciowe, niektére srodki
sanitarne i fitosanitarne, licencjonowanie przywozu lub catkowite zakazy handlu. Panstwem,
ktdre odnotowato najwyzszg liczbe takich srodkdw, jest Rosja (16), a na kolejnych miejscach
plasujg sie Indonezja (13) i Stany Zjednoczone (13).

Srodki stosowane na
terenie panstwa (234)

Wykres 2: Podziat barier w handlu i inwestycjach zgtoszonych w bazie danych dostepu do
rynku ze wzgledu na rodzaj

B. NOWE BARIERY W HANDLU | INWESTYCJACH ZGtOSZONE W 2018 R.



W 2018 r. zarejestrowano tacznie 45 nowych barier w 23 paristwach trzecich®, tj. o okoto jedng
trzecig mniej niz w 2017 r., kiedy to zgtoszono 67 nowych przeszkéd. Jak jednak opisano bardziej
szczegbtowo ponizej, szacowany wptyw gospodarczy barier zgtoszonych w 2018 r. jest znacznie
wiekszy niz wptyw barier zgtoszonych rok wczesniej. Unijni eksporterzy borykajg sie z coraz
bardziej ztozonymi i bardziej systemowymi barierami na znaczacych rynkach, co ponownie
potwierdza tendencje rosngcego protekcjonizmu ujawniong w poprzednich dwéch
sprawozdaniach.

Przeptywy handlowe, na ktére w 2018 r. miaty wptyw nowe bariery, odpowiadajg wywozowi z
UE-28 o wartosci do 51,4 mld EUR, ktéra to kwota zwiekszyta sie ponad dwukrotnie

w poréwnaniu z 2017 r. (23,1 mld EUR). W zwigzku z tym, ze liczba ta nie obejmuje barier dla
ustug ani barier, w przypadku ktdrych nie mozna fatwo okresli¢ zakresu produktéw, przeptywy
handlowe, na ktére mogty mie¢ wptyw bariery, moga by¢ nieco niedoszacowane™.

1. Podziat nowych barier zgtoszonych w 2018 r. ze wzgledu na panistwo trzecie

W tabeli | i wykresie 3 przedstawiono podziat geograficzny nowych barier zgtoszonych w 2018 r.
Jak mozna zauwazy¢, najwiecej nowych barier zgtoszono w naszych stosunkach handlowych

i inwestycyjnych z Algierig i Indiami — po pie¢ nowych barier. Zaraz po nich plasujg sie Chiny

i Stany Zjednoczone — w kazdym z tych panstw wystgpity po cztery nowe bariery. Trzy bariery
zostaty zgtoszone odpowiednio w Indonezji, Iranie i Zjednoczonych Emiratach Arabskich.
Brazylia i Turcja wprowadzity po dwie nowe bariery, a pozostate czternascie barier
zarejestrowano w odniesieniu do innych panstw trzecich. Przygladajac sie tendencjom
regionalnym, zauwazamy, ze znaczna wiekszos¢ nowych przeszkdéd w 2018 r. zostata
wprowadzona w Azji (17) oraz w potudniowe] czesci regionu Morza Srédziemnego i na Bliskim
Wschodzie (17).

Poréwnujac te dane z wynikami z 2017 r., mozna zauwazy¢, ze ciggta obecnos¢ Chin (dziesiec
nowych barier w ubiegtym roku) i Indii (trzy nowe bariery w ubiegtym roku) wskazuje na
negatywng tendencje. Warto rowniez wspomnie¢, ze w zesztorocznym sprawozdaniu wskazano
takze Algierie jako element efektu domina, ktéry wystgpit w potudniowej czesci regionu Morza
Srédziemnego; pie¢ nowych barier w 2018 r. wydaje sie potwierdza¢ te tendencje.

o Algieria, Arabia Saudyjska, Australia, Brazylia, Chiny, Egipt, Filipiny, Indie, Indonezja, Irak, Iran, Japonia,
Pakistan, Peru, Republika Potudniowej Afryki, Rosja, Stany Zjednoczone, Tajlandia, Tunezja, Turcja,
Ukraina, Wietnam i Zjednoczone Emiraty Arabskie.

19 jezeli chodzi o kwantyfikacje handlu, na ktéry potencjalnie miaty wptyw bariery (na podstawie danych
liczbowych dotyczgcych dwustronnego wywozu z UE w odniesieniu do odpowiednich kodéw taryfowych
w zharmonizowanym systemie oznaczania i kodowania towaréow, kwantyfikujgcych handel, ktéry odbywa
sie pomimo bariery), analiza barier pozataryfowych i ich skutkow jest w dalszym ciggu szczegdlnie trudna.
Gtéwnym powodem jest fakt, ze bariery pozataryfowe charakteryzujg sie réznym stopniem ograniczenia.
W przeciwienstwie do kategorycznych zakazow, wiekszos$¢ srodkéw ograniczajgcych handel nie eliminuje
w petni handlu, lecz raczej go zmniejsza. Ponadto ograniczenia dotyczace tych samych produktéw lub
ustug mogg sie pokrywac. W zwigzku z tym dodatkowe bariery mogg niekoniecznie oznacza¢ dodatkowy
wptyw, a usuniecie jednej bariery nie oznacza automatycznej poprawy dostepu do rynku.



Tabela I: Podziat geograficzny nowych barier zgfoszonych w 2018 r.
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Woykres 3: Podziat geograficzny nowych barier zgtoszonych w 2018 r. wedtug regionow



Jak wskazano powyzej, w niniejszym sprawozdaniu potozono wiekszy nacisk na znaczenie
gospodarcze nowych barier. Na wykresie 4 przedstawiono szacowane przeptywy handlowe, na
ktére miaty wptyw bariery, w poréwnaniu z liczba barier zgtoszonych w 2018 r. w odniesieniu do
poszczegdlnych partnerdw i regiondw. Wynika z niego, ze nowe bariery zgtoszone w Chinach (4)
majg znacznie wiekszy wptyw na przeptywy handlowe (25,7 mld EUR) niz bariery zarejestrowane
w innych panistwach trzecich. Warto wspomnie¢, ze ta znaczna liczba transakcji handlowych, na
ktdre potencjalnie miaty wptyw bariery, jest spowodowana w szczegélnosci jedng nowg barierg
w sektorze ICT, ktéra mogta mieé¢ powazne skutki gospodarcze dla wywozu dokonywanego przez
unijne podmioty gospodarcze do Chin — bariere te opisano bardziej szczegétowo w rozdziale II.

Wykres 4 pokazuje réwniez, ze Chiny, Stany Zjednoczone, Indie i Algieria plasujg sie na
najwyzszych miejscach — cho¢ w réznej kolejnosci — zaréwno pod wzgledem liczby nowych
barier zarejestrowanych w 2018 r., jak i skali przeptywéw handlowych UE-28, na ktére te nowe
bariery miaty wptyw. Powyisi czterej partnerzy odpowiadajg za 81 % (41,8 mld EUR) catego
handlu UE-28 w 2018 r., na ktéry wptyw miaty bariery, i 40 % nowych zgtoszonych barier (18).
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Wykres 4: Liczba zgtoszonych nowych barier oraz przeptywow handlowych w UE-28, na ktére
wptyw miaty bariery (mid EUR), wybrane kraje i regiony partnerskie

W tabeli Il przedstawiono wielkos$¢ przeptywow handlowych, na ktére wptyw miaty bariery,

w odniesieniu do wszystkich 23 krajow partnerskich, ktére w 2018 r. wprowadzity nowe bariery
handlowe. Ocena skutkéw gospodarczych nowych barier w dostepie do rynku moze jednak
czasami nie odzwierciedla¢ w petni rzeczywistego wptywu przeszkdd, np. w przypadku barier

w ustugach lub barier horyzontalnych, ktére sg trudne do kwantyfikacji, lub w przypadku
nakfadania sie ograniczen obejmujacych te same produkty.
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Tabela Ii: Przeptywy handlowe UE-28, na ktore miaty wplyw nowe bariery zgfoszone w 2018 r.,
w podziale wedtug krajéw partnerskich (w mid EUR)

N
¢

~
S)

Handel, na ktéry wptyw miaty bariery (mld EUR)

5

Chiny Stany Indie Algieria ZEA Pakistan Turcja Japonia Wietnam Brazylia Arabia Tunezja Inne
Zjednoczone Saudyjska

2. Nowe bariery zgtoszone w 2018 r. ze wzgledu na rodzaj Srodka

Podziat nowych barier ze wzgledu na rodzaj sSrodkéw wskazuje na podobny zakres nowych
Srodkow stosowanych na terenie panstwa (23) i Srodkdéw stosowanych przy kontroli granicznej
(22), podkreslajac, ze panstwa trzecie nadal stosujg obydwa zestawy ograniczen.

Wiekszos¢ srodkdw stosowanych na terenie panstwa odnosi sie do wymogdw w zakresie
etykietowania, srodkéw podatkowych i nowych wymogdéw regulacyjnych wprowadzonych przez
szereg panstw trzecich. Wiekszos¢ srodkéw stosowanych przy kontroli granicznej to obostrzenia
sanitarne i fitosanitarne oraz $rodki zwigzane ze zwiekszonymi naleznosciami celnymi, taryfami
celnymi i kontyngentami. W tym roku zgtoszono réwniez dwie nowe bariery w dziedzinie ustug.

™ W odniesieniu do érodkéw sanitarnych i fitosanitarnych pojawity sie nowe bariery polegajgce na
wprowadzeniu przez panstwa trzecie embarga na przywdz towaréw pochodzgcych z catego terytorium
niektorych panstw cztonkowskich UE, zamiast tylko w odniesieniu do towardw z obszaréw dotknietych
chorobg zwierzat. Oznacza to, ze nie zostata uznana unijna polityka regionalizacji. UE pracuje nad
wyeliminowaniem tych barier i kontynuuje prace nad podobnymi barierami, jakie pojawity sie przed
2018'r.
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Wykres 5:Podziat nowych zgfoszonych w 2018 r. barier w handlu i inwestycjach ze wzgledu na
rodzaj (liczba srodkéw)

3. Nowe bariery zgtoszone w 2018 r. ze wzgledu na sektor

Nowe bariery zgtoszone w 2018 r. miaty wptyw na handel UE w 13 konkretnych sektorach
dziatalnosci gospodarczej, a takze w postaci horyzontalnych lub przekrojowych barier majgcych
wplyw na szereg obszaréw.

Najwiekszg liczbe nowych barier zgtoszono w sektorach wina i napojow spirytusowych (9) oraz
rolnictwa i rybotéwstwa (8). Zgtoszono rowniez tacznie dziesiec barier, ktore stanowity albo

w petni horyzontalne (5)%, albo przekrojowe ograniczenia, majace wptyw na rézne gatezie
gospodarki (5). W sektorach kosmetycznym i motoryzacyjnym pojawity sie w 2018 r.
odpowiednio cztery i trzy nowe bariery, zas w sektorach farmaceutycznym oraz tekstylnym

i skorzanym — po dwie. W szeregu innych sektoréw pojawito sie po jednej nowej barierze
majacej wptyw na handel, mianowicie w sektorach: ICT; ceramiki i szkta; zelaza, stali i metali
niezelaznych; produktow mineralnych; celulozowo-papierniczym oraz tworzyw sztucznych

i metali szlachetnych.

2w tym dwie bariery horyzontalne zwigzane z handlem ustugami.
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Woykres 6: Podziat zgtoszonych w 2018 r. barier w handlu i inwestycjach ze wzgledu na sektor
(liczba barier)

Chociaz liczba zidentyfikowanych Srodkéw jest waznym wskaznikiem, analiza handlu, na ktéry
wplyw maty bariery, rzuca wiecej Swiatta na rzeczywiste znaczenie poszczegélnych barier. Jak
przedstawiono na wykresie 7, sektory przemystowe odpowiadaty za okoto 97 % handlu, na ktéry
wptyw miaty bariery, przy czym bariery w tylko trzech sektorach (ICT; Zelaza, stali i metali
niezelaznych oraz metali szlachetnych) odpowiadaty za 72 % catego wywozu w UE-28, na ktdre
wptyw miaty nowe zgtoszone bariery®.

13 ,Inne” obejmujg nastepujgce sektory dziatalnosci gospodarczej: ceramiki i szkta; produktow
mineralnych; tworzyw sztucznych; drzewny i celulozowo-papierniczy.
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Woykres 7: Przeptywy handlowe UE-28, na ktore miaty wptyw bariery zgtoszone w 2018 r., ze
wzgledu na sektor (odsetek przeptywow handlowych, na ktore wptyw miaty bariery)
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1. NAJWAZNIEJSZE NOWE BARIERY W HANDLU | INWESTYCJACH ZGLOSZONE W 2018 R.

Niniejszy rozdziat zawiera analize nowych barier zgtoszonych u partneréw handlowych (Chiny,
Stany Zjednoczone Ameryki, Indie i Algieria), w przypadku ktérych w 2018 r. zgtoszono co
najmniej cztery bariery i ktérzy odpowiadajg za najwieksza czes¢ przeptywoéw handlowych UE
(81 %), na ktére wptyw potencjalnie mogty miec bariery.

A. ANALIZA JAKOSCIOWA NOWYCH BARIER
1. Chiny

Stosunki handlowe miedzy UE a Chinami sg jednymi z najbardziej ztozonych. Chociaz Chiny
pozostajg waznym rynkiem dla przedsiebiorstw z UE, na naszg dwustronng wymiane handlowg
od lat znacznie wptywajg liczne zaktécenia w handlu i bariery w dostepie do rynku. Sg wsréd
nich rézne problemy systemowe, takie jak subsydiowanie na ogromng skale, zobowigzania do
transferu technologii, nadwyzka mocy produkcyjnych w tradycyjnych sektorach — takich jak
przemyst stalowy i aluminiowy — ale réwniez w coraz wiekszym stopniu w obszarach
zaawansowanych technologii (,,Made in China 2025”) lub nieuzasadnione przepisy dotyczgce
cyberbezpieczenstwa i szyfrowania.

W tym kontekscie w 2018 r. Chiny zdecydowaty sie na cztery nowe bariery, potwierdzajac
tendencje zaobserwowang rok wczesniej, kiedy to zgtoszono rekordowa liczbe dziesieciu
nowych barier. Doprowadzito to do obecnej sytuacji, w ktdérej Chiny staty sie najbardziej
ograniczajacym handel partnerem UE z ogdlng liczbg 37 barier. Wspomniane cztery nowe
bariery mogty tacznie wptynac¢ na wywéz z UE o wartosci do 25,7 mid EUR.

Jak juz podkreslono w zesztorocznym sprawozdaniu, Chiny wprowadzajg rézne srodki
ograniczajgce handel w sektorach zaawansowanych technologii, do czego doktadajg sie ogdlne
problemy w zakresie polityki przemystowej i rozmaite zaktécenia w handlu wynikajgce ze
strategii ,Made in China 2025”. W 2018 r. do dziesigtek juz obowigzujgcych przepiséw
wykonawczych w dziedzinie ICT Chiny dodaty kolejne, stuzgce wdrozeniu ustawy w sprawie
cyberbezpieczenstwa, ktéra weszta w zycie w dniu 1 czerwca 2017 r. W ramach tych dziatan

w czerwcu 2018 r. Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego przedstawito do konsultacji
publicznych projekt rozporzadzenia w sprawie klasyfikowanej ochrony cyberbezpieczenstwa,
znanego rowniez jako program wielopoziomowej ochrony cyberbezpieczenstwa (lub Cyber-
MLPS). Rozporzadzenie to prawdopodobnie zastgpi pierwotny program wielopoziomowej
ochrony (MLPS) z 2007 r. Celem tych przepiséw jest sklasyfikowanie wszystkich systemow
informacyjnych ze wzgledu na ich poziom bezpieczeristwa. Na podstawie postrzeganego
poziomu wrazliwosci przedsiebiorstwa zagraniczne mogtyby zostaé wytgczone z niektdrych
segmentdéw rynku. Ogdlne zastrzezenia budzi to, ze projekt pozostawia spore pole do
interpretacji, poniewaz nie zdefiniowano kluczowych pojec. Ponadto ciezar dowodu
spoczywajacy na przedsiebiorstwach mégtby wzrosng¢ nawet w przypadku aplikacji nizszego
ryzyka, wiecej aplikacji mogtoby w nieuzasadniony sposéb zostaé zaliczonych do kategorii
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podwyzszonego ryzyka, a aplikacje kryptograficzne mogtyby podlega¢ nieuzasadnionym
wymogom w zakresie badar i certyfikacji. Srodki te stanowia réwniez problem z punktu
widzenia wiasnosci intelektualnej. Ponadto poruszana od dawna kwestia braku dostepu do
wiasciwych chinskich organéw normalizacyjnych (grupa robocza nr 3 TC 260, komitet techniczny
ds. normalizacji cyberbezpieczenstwa) stata sie jeszcze bardziej naglgca w zwigzku z Cyber-MLPS
ze wzgledu na zwigzek z normami opracowywanymi przez te organy. Ta jedna bariera miataby
znaczacy wptyw na wywéz z UE: objete nig przeptywy handlowe w sektorze ICT i w sektorze
elektroniki wycenia sie na 24,9 mld EUR, przy czym srodek ten mégtby miec¢ w istocie rdwniez
znaczacy wptyw na inwestycje UE w Chinach, a jego oddziatywanie wykraczatoby poza sektor
ICT, dotykajac réznych innych sektoréw zaawansowanych technologii.

Ponadto dystrybutorzy kuchennych syfonéw na gaz i nabojoéw do nich na rynku ustug
gastronomicznych napotykali trudnosci spowodowane niejasnym wymogiem posiadania licencji
na przechowywanie i dystrybucje ,towaréw niebezpiecznych”, ujetym w obowigzujgcych
przepisach chinskich. Dotyczy to wywozu o wartosci do 383 min EUR.

Po trzecie, w normach w zakresie regulacji zywnosci przewidziano restrykcyjne parametry

w odniesieniu do drozdzy, ktére uniemozliwity wywdz z UE niektdrych seréw oraz spowodowaty
opdznienia w procedurze wydawania zezwolen na wywdz mleka sterylizowanego. Mogto to
dotyczy¢ wywozu o wartosci do 469 min EUR.

Ponadto Chiny dokonaty przeglagdu zasad monopolu na sél w drodze srodkéw opublikowanych
w grudniu 2017 r. i maju 2018 r. W rezultacie chinskie organy celne praktycznie wstrzymaty caty
przywdz soli, a w przepisach przewidziano, ze tylko wyznaczone przedsiebiorstwa zajmujgce sie
sprzedazg hurtowa soli mogg prowadzi¢ sprzedaz detaliczng soli w Chinach. Nie jest jasne, czy
moga zosta¢ wyznaczone przedsiebiorstwa zagraniczne.

Chociaz UE wykorzystywata wszystkie mozliwosci, aby rozwigzac problemy w stosunkach

z Chinami, w tym w drodze dialogéw dwustronnych (grupa robocza ds. gospodarczych

i handlowych, dialog w sprawie ICT, grupa zadaniowa ds. cyberbezpieczenstwa, dialog w sprawie
polityki handlowej i inwestycyjnej, dialog wysokiego szczebla w dziedzinie gospodarki i handlu,
szczyt UE-Chiny) oraz wielostronnych foréw (rézne komitety WTO), ostatnie zmiany wymagaja
dodatkowych, dobrze skoordynowanych wysitkéw w celu lepszego rozwigzywania problemoéw
zwigzanych z dostepem do rynku w Chinach.

Jednoczesnie w sytuacjach, w ktérych dialogi nie przyniosty zadowalajgcych rezultatéow, Komisja
nie wahata sie podja¢ zdecydowanych dziatan w celu wyegzekwowania miedzynarodowych
zasad handlu: w dniu 1 czerwca 2018 r. UE wszczeta postepowanie sagdowe w ramach WTO
dotyczace chinskich srodkéw w zakresie transferu technologii (DS 549), ktore podwazajg prawa
wiasnosci intelektualnej przedsiebiorstw europejskich. Jednoczesnie stato sie jasne, ze pewne
zaktécenia w handlu mogg obecnie zagrazad integralnosci Swiatowego systemu handlu.
Jakkolwiek UE w dalszym ciggu bedzie w petni wykorzystywac swadj szeroki zestaw narzedzi

w celu przeciwdziatania praktykom zaktécajgcym handel w ramach obowigzujgcych przepisow
miedzynarodowych, stato sie rdwniez jasne, ze zasady WTO muszg zosta¢ unowoczesnione

w celu znalezienia rzeczywistych i trwatych srodkéw zaradczych. W tym kontekscie podczas
szczytu UE—Chiny w 2018 r. powotano dwustronng grupe roboczg ds. reformy WTO.
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Trwajg rowniez negocjacje w sprawie kompleksowej umowy o inwestycjach w celu uproszczenia
warunkéw dostepu do rynku inwestycyjnego, stawianych przedsiebiorstwom z UE w Chinach. Po
zakonczeniu szczytu UE—-Chiny w 2018 r. obie strony wymienity sie ofertami dostepu do rynku.

2. Stany Zjednoczone

Stosunki gospodarcze tgczgce UE i Stany Zjednoczone sg najwieksze na swiecie. W sytuacji,
w ktérej gospodarka transatlantycka wspiera 15 mln miejsc pracy w UE i USA, wspétpraca
miedzy Unig a Stanami Zjednoczonymi ma zasadnicze znaczenie dla stabilnosci istotnych
przeptywdéw handlowych i wielostronnego systemu handlowego.

W 2018 r. nasility sie napiecia w handlu miedzy UE a USA, poniewaz Stany Zjednoczone
wprowadzity cztery nowe bariery handlowe, co oznacza, ze tgcznie jest ich juz 23. Jedna z tych
kwestii zostata juz z powodzeniem rozwigzana w 2018 r., natomiast pozostate trzy bariery
dotycza wywozu z UE o wartosci do 6,8 mld EUR™.

Napiecia w handlu miedzy UE a Stanami Zjednoczonymi zwiekszyty sie w szczegdlnosci w wyniku
natozenia w dniu 1 czerwca 2018 r. dodatkowych tzw. cet na podstawie ,sekcji 232” na przywoz
unijnej stali (25 %) i unijnego aluminium (10 %) rzekomo ze wzgledéw bezpieczeristwa
narodowego. UE zareagowata szybko i proporcjonalnie do tych srodkdw, wnioskujac

o konsultacje w ramach Uzgodnienia w sprawie zasad i procedur regulujgcych rozstrzyganie
sporow WTO, stosujgc Srodki przywracajgce rownowage w postaci dodatkowych taryf celnych
na wybrane towary przywozone z USA o wartosci 2,8 mld EUR oraz wprowadzajgc wtasne srodki
ochronne, aby zapobiec potencjalnemu przesunieciu handlu i chronié europejskie
przedsiebiorstwa przed posrednimi negatywnymi skutkami srodkéw amerykanskich.

Ponadto wszczecie w maju 2018 r. odrebnego dochodzenia w sprawie znaczenia przywozu
samochoddw i czesci samochodowych do Standw Zjednoczonych dla bezpieczeristwa
narodowego stanowi dla UE powdéd do powaznych obaw, poniewaz wszelkie niekorzystne $rodki
mogtyby mie¢ znaczacy wptyw na dwustronny handel transatlantycki®.

W tym witasnie kontekscie przewodniczacy Jean-Claude Juncker i prezydent Donald Trump
spotkali sie w dniu 25 lipca 2018 r. W toku pomysinych rozmdéw udato im sie osiggnac
porozumienie w sprawie rozpoczecia nowego etapu w stosunkach handlowych w celu
utatwienia wymiany handlowej i ztagodzenia napie¢ w handlu. We wspdlnym oswiadczeniu
z dnia 25 lipca 2018 r. okreslili szereg kierunkdw dziatan stuzgcych osiggnieciu tego celu.
Ponadto UE i USA zgodzity sie powstrzymac od wszelkich srodkow, ktére bytyby sprzeczne
z duchem zawartego porozumienia w trakcie prac nad tym wspdlnym programem.

1 Zgodnie z metodyka zastosowang w niniejszym sprawozdaniu kwote te obliczono na podstawie

przeptywow handlowych w 2018 r. w odniesieniu do przedmiotowych produktow.

1 Mogtoby to stanowi¢ bardzo wazng dodatkowg bariere, jesli Stany Zjednoczone miatyby wdrozy¢
srodki.
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Inne bariery handlowe wprowadzone niedawno przez Stany Zjednoczone, ktore nie sg objete
zakresem wspodlnego oswiadczenia, odnoszg sie w pierwszej kolejnosci do dwdch przepiséw
szczegblnych amerykanskiej ustawy o obnizce podatkdw i zatrudnieniu z 2017 r., tj. podatku
majacego zapobiegac erozji bazy podatkowej i zwigzanym z tym naduzyciom (ang. Base Erosion
and Anti-abuse Tax (BEAT)), ktdry ma pewne aspekty dyskryminacyjne, oraz odliczen
zagranicznych dochoddéw niematerialnych (ang. Deduction for Foreign Derived Intangible Income
(FDII)), ktére mogg stanowi¢ zakazane subsydium. UE obawia sie, ze te dwa przepisy miatyby
negatywny wptyw na europejskie przedsiebiorstwa (w szczegélnosci banki i ubezpieczycieli),

i podniosta te kwestie w kontaktach na szczeblu politycznym i technicznym z amerykanskimi
partnerami.

Po drugie, niektdre rozbieznosci w klasyfikacji celnej, tj. fakt, ze administracja celna Stanéw
Zjednoczonych nie stosuje sie do klasyfikacji wielowarstwowego parkietu do celéw celnych
Swiatowej Organizacji Celnej, powoduje natozenie naleznosci celnych przywozowych

w wysokosci 5 % zamiast 0 %, a nawet 8 % w przypadku, gdy wielowarstwowy parkiet jest
uznawany za sklejke.

Ponadto usunieto bariere wprowadzong w 2018 r. na mocy ustawy o formaldehydzie, w ktdrej
okreslono normy emisji formaldehydu dla ztozonych produktéw z drewna wyprodukowanych

w kraju i przywozonych. Przyczyng problemu byt wczesniejszy termin zapewnienia zgodnosci niz
pierwotnie zapowiedziany (czerwiec 2018 r. zamiast grudnia 2018 r.). W rezultacie niektére
przedsiebiorstwa unijne byty zaniepokojone krétkim terminem, zwtaszcza w przypadku
przesytek, ktdre byty juz w drodze do Standw Zjednoczonych. W nastepstwie dziatarh UE przed
amerykariska administracja (w tym pisma skierowanego do Agencji Ochrony Srodowiska Stanéw
Zjednoczonych) i konsultacji z zainteresowanymi stronami w UE potwierdzono, ze kwestia ta
zostata rozwigzana, poniewaz amerykanskie organy celne nie wstrzymaty zadnych przesytek.

Poruszana od dawna kwestia nieuzasadnionych opdznien w publikacji ostatecznego przepisu
zezwalajgcego osmiu panstwom cztonkowskim UE (Belgii, Niderlandom, Francji, Wtochom,
Hiszpanii, Niemcom, Portugalii i Polsce) na wywdz jabtek i gruszek do Stanéw Zjednoczonych nie
zostata jeszcze rozwigzana i zastuguje na szczegdlng uwage. Whniosek jest rozpatrywany

od 2008 r., a publikacja ostatecznego przepisu zezwalajgcego na handel zostata bezzasadnie
odroczona pomimo braku podstaw sanitarnych/fitosanitarnych.

3. Indie

W roku 2018 obserwowano trwatg tendencje protekcjonistyczng w Indiach, odznaczajgca sie
utrzymaniem i — do pewnego stopnia — zwiekszeniem barier ograniczajgcych przywoz z UE.
Tendencja ta obejmuje zaporowe cta przywozowe dotyczgce towardow w kluczowych sektorach,
ograniczenia sanitarne i fitosanitarne w odniesieniu do przywozu produktéw rolnych oraz
rosnacg liczbe barier technicznych w handlu w réznych formach, w tym rozbieznosci w stosunku
do uzgodnionych norm miedzynarodowych. Dodatkowe trudnosci dla podmiotéw
gospodarczych z UE zwigzane sg z wymogami stosowania materiatdw miejscowego pochodzenia
w zaméwieniach publicznych oraz z brakiem ram ochrony dla inwestycji zagranicznych.
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W tym kontekscie w 2018 r. zarejestrowano pieé¢ nowych barier handlowych, w wyniku czego
ich tgczna liczba w Indiach wyniosta 25. Jedna z tych barier zostata juz czesciowo usunieta
w 2018 r., natomiast pozostate cztery bariery dotyczg wywozu z UE o wartosci do 6,5 mld EUR.

Jedna z nowych barier dotyczy procesu rejestracji kosmetykdw i obejmuje dyskryminujgce
wymogi rejestracyjne w odniesieniu do przywozu oraz odstepstwa od norm uzgodnionych na
szczeblu miedzynarodowym, natomiast inna bariera wigze sie z kolejnym wzrostem naleznosci
celnych przywozowych w odniesieniu do szlifowanych diamentéw — jest to czwarta taka
podwyzka cta w ciggu szesciu lat. Powyzsze nowe bariery, ktére nie byty jeszcze przedmiotem
szeroko zakrojonych dyskusji z wtadzami indyjskimi, dotyczg wywozu z UE o znacznej wartosci —
do 6,1 mld EUR — i mogg stac sie powazng przeszkodg dla handlu UE z Indiami.

Ponadto oprdcz obowigzujgcych od dawna wysokich cet i podatkéw w sektorze
motoryzacyjnym na przestrzeni lat Indie wprowadzity ponad 1 000 nowych norm dla
poszczegdlnych panstw, z ktorych coraz wieksza liczba nie odpowiada normom uzgodnionym na
szczeblu miedzynarodowym. Potaczenie tych srodkdw uniemozliwia producentom europejskim
konkurowanie z lokalnymi producentami na réwnych zasadach, co wptywa na przeptywy
handlowe o wartosci siegajgcej obecnie do 144 min EUR — kwota ta jest stosunkowo niska

w sektorze, w ktérym wywoz z UE jest tradycyjnie bardzo wysoki, co swiadczy o tym, ze obecnie
przedsiebiorstwa z UE majg ograniczony dostep do rynku w tym waznym sektorze.

Ponadto w kwietniu 2018 r. indyjski urzad ds. bezpieczenstwa zywnosci i standardéw zywnosci
(FSSAI) opublikowat nowe rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa zywnosci i standardow
zywnosci, ktére obejmuje nowe normy dotyczgce napojoéw alkoholowych destylowanych, wina
i piwa. Mimo pewnych pozytywnych elementéw rozporzadzenie zawiera przepisy, ktore
mogtyby zaszkodzi¢ przywozowi z UE do Indii o wartosci do 193 mIn EUR. Przepisy te dotyczg na
przyktad nieuznawania oznaczen geograficznych, specyfikacji technicznych odbiegajacych od
norm i praktyk miedzynarodowych, lub nadmiernych wymogdéw dotyczacych etykietowania.

Pozytywnym aspektem jest fakt, ze jedna z nowych barier zgtoszonych w 2018 r., dotyczaca
obowigzkowych swiadectw weterynaryjnych przy przywozie wyrobow skérzanych, zostata juz
czesciowo usunieta; przeanalizowano jg w czesci niniejszego sprawozdania poswiecone;j
usunietym barierom.

Opradcz tych nowych barier nalezy réwniez zauwazy¢ dalsze negatywne zmiany w odniesieniu do
istniejgcej bariery, poniewaz Indie utrzymuja negatywnga tendencje rozpoczetg w 2014 r.,
polegajgcy na zwiekszaniu cet na produkty ICT. Ostatnie podwyzki cet wprowadzono

w pazdzierniku 2018 r., rozszerzajgc wykaz produktow i zwiekszajgc stosowane wobec nich cta.
Podwyzszone stawki majg wptyw na przywoz licznych produktéw ICT, takich jak stacje bazowe,
telefony komdrkowe, a takze ich czesci sktadowe i akcesoria do nich, na poziomie okoto 800 min
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EUR'. W dniu 2 kwietnia 2019 r. Komisja wszczeta postepowanie w ramach WTO w sprawie
tych srodkow"’.

Jak podkreslono w nowej , Strategii UE wobec Indii”*%, UE ceni swoje strategiczne partnerstwo

z Indiami i jest w petni Swiadoma niewykorzystanego potencjatu oraz obopdlnych korzysci
ptynacych z dwustronnych stosunkdw gospodarczych i handlowych. Jest zatem w petni
zaangazowana w konstruktywng wspoétprace z Indiami na rzecz poprawy otoczenia
biznesowego, lepszego i sprawiedliwego dostepu do rynku oraz ochrony inwestycji. W tym
kontekscie UE konsekwentnie podejmuje dziatania i bedzie czuwac nad usuwaniem zaréwno
nowych, jak i istniejgcych od dawna barier w Indiach. UE i Indie prowadzg regularny dwustronny
dialog handlowy majgcy na celu usuwanie barier handlowych w kontekscie podkomisji UE-Indie
ds. handlu i jej wyspecjalizowanych grup roboczych, na przyktad w kwestiach dotyczgcych
Srodkow sanitarnych i fitosanitarnych oraz barier technicznych w handlu. Jest to jednak
stopniowy proces, ktory w ubiegtym roku przynidst jedynie ograniczone rezultaty

w uwzglednianiu zastrzezen UE. Trudnosci napotykane przez eksporterdow z UE i brak postepéw
w poszukiwaniu rozwigzan wydajg sie zwigzane z priorytetem gospodarczym rzgdu indyjskiego,
jakim jest przeksztatcenie Indii w gtdwny osrodek produkcyjny w ramach inicjatywy ,Make in
India”, ktdra ma na celu przyciggniecie inwestycji zagranicznych, ale nie nadaje priorytetu
otwartosci handlu.

4. Algieria

W 2018 r. utrzymywata sie tendencja wzrostu protekcjonizmu stwierdzona w regionie Morza
Srédziemnego w wydaniu niniejszego sprawozdania z 2017 r. W regionie tym (Algieria, Egipt,
Izrael, Liban, Maroko i Tunezja) zaobserwowano zwiekszong liczbe 36 barier handlowych

i inwestycyjnych, przy czym Algieria stanowi obecnie kraj o najwiekszej liczbie przeszkéd (10), a
za nig plasuja sie Egipt (8) i Izrael (6).

Oprocz szeregu istniejgcych od dawna barier, ktére utrudniajg wywdz z UE, i pomimo statego
zaangazowania UE w konstruktywny dialog, Algieria wprowadzita w 2018 r. pie¢ nowych barier,
a wiec najwiecej (na réwni z Indiami) sposrod wszystkich partneréw handlowych UE. Jakkolwiek
jedna z tych kwestii udato sie juz rozwigzaé¢ w 2018 r., ogdlny wptyw tych barier pozostaje
bardzo istotny, poniewaz wartos¢ wywozu z UE, na ktéry wptyw miaty bariery, wynosi do 2,7
mld EUR.

6w zwigzku z tym, Ze bariery tej nie uznano za nowg przeszkode w odniesieniu do 2018 r., kwoty tej nie
uwzgledniono w ogdlnych obliczeniach dotyczacych handlu, na ktéry wptyw miaty bariery.
Yhttp://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2001

8 70b. wspolny komunikat ,,Elementy strategii UE wobec Indii”
(https://eeas.europa.eu/delegations/india/54057/joint-communication-elements-eu-strategy-india_en)

oraz konkluzje Rady w sprawie strategii UE wobec Indii
(https://www.consilium.europa.eu/media/37410/st14638-en18.pdf).
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Algieria wprowadzita mianowicie szeroko zakrojony tymczasowy zakaz przywozu 851
produktdw nalezacych do okoto 45 rodzin produktéw na mocy ustawy budzetowej

i powigzanego dekretu wykonawczego przyjetego w dniu 7 stycznia 2018 r., a nastepnie w maju
rozszerzyta ten zakaz do 877 produktow (Srodek ten zostat nastepnie zmieniony w 2019 r.).
Ustawa budzetowa z 2018 r. znacznie zwiekszyta rowniez naleznosci celne w odniesieniu

do 129 pozycji taryfowych. Dotyczy to m.in. produktéw waznych dla europejskich eksporteréw,
np. komponentéw telefonéw, modemédw, kabli i urzadzen elektrycznych, w przypadku ktérych
taryfy celne siegajg 60 %.

Ponadto na europejskie przedsiebiorstwa zeglugowe silny wptyw miaty dwa nowe srodki
wprowadzone w 2018 r.*? Po pierwsze, od dnia 1 stycznia 2018 r. natozono obowiazek VAT.
Ustugi Swiadczone przez statki zeglugi morskiej i zwigzane z ich tadunkami podlegajg obecnie
stawce VAT wynoszacej 19 %. W przeciwienstwie do algierskich przedsiebiorstw zeglugowych —
podlegajgcych zerowej stawce VAT w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej — europejskie
przedsiebiorstwa zeglugowe nie mogg odzyskac podatku VAT. Po drugie, poczgwszy od dnia 20
maja 2018 r., w nowym okdlniku wyznaczono algierskie organy celne jako organ wtasciwy do
celow losowej identyfikacji suchych portéw, do ktdrych statki sg kierowane w celu
roztadowania towaréw w porcie w Algierze. Okdlnik ten przysparza europejskim
przedsiebiorstwom zeglugowym powaznych problemdw operacyjnych, prawnych i finansowych.

UE porusza kwestie réznych dotychczasowych i nowo wdrazanych srodkéw ograniczajcych
handel na wszystkich mozliwych forach, w ktérych uczestnicza wtadze Algierii (np. w ramach
Rady Stowarzyszenia, Komitetu Stowarzyszenia, podkomisji ds. handlu i innych wtasciwych
podkomisji). W 2018 r. powotano réwniez grupe roboczg wysokiego szczebla, aby omowic te
kwestie w celu uzgodnienia rozwigzan w ramach uktadu o stowarzyszeniu miedzy UE a Algieria.
Mimo tych wysitkow Algieria w dalszym ciggu dziata jednostronnie, wprowadzajac bariery
handlowe, przez co stata sie jednym z najtrudniejszych partneréw handlowych dla UE

z perspektywy dostepu do rynku. Komisja nie bedzie szczedzi¢ wysitkdw, by naprawié te
sytuacje.

Ponadto, jak wspomniano powyzej, wyeliminowano jedng z nowych barier, ktére pojawity sie
w 2018 r. Wtadze Algierii wymagaty od importeréw przedstawiania urzedowego $wiadectwa
swobodnego przeptywu wydanego w kraju pochodzenia. W odnos$nych przepisach nie
okreslono, jaki organ miatby wydawac takie swiadectwo, a praktyczne wdrazanie $rodka nie
zawsze byto spdjne, co powodowato brak pewnosci prawa wsréd podmiotéw gospodarczych
i potencjalnie mogto wptywadé na caty przywdz ze wszystkich panstw cztonkowskich UE.

W kwietniu 2018 r. podczas posiedzenia nowo utworzonej Grupy Kontaktowej UE-Algieria ds.
Handlu w Algierze oraz dzieki wktadowi zainteresowanych stron z UE w ramach naszego
partnerstwa na rzecz dostepu do rynku Komisja przedstawita Algierii wzér formularza, ktéry
mogtyby wydawac wszystkie izby handlowe panstw cztonkowskich UE. W maju 2018 r. wtadze
Algierii oficjalnie potwierdzity, ze zaakceptowano zaproponowany formularz, co umozliwito

19 Potencjalnych skutkéw gospodarczych dla unijnych przedsiebiorstw zeglugowych nie dato sie okresli¢
ilosciowo.
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wszystkim eksporterom z UE spetnienie wymogu. Cho¢ jest to pozytywna zmiana, to ogdlna
sytuacja, jezeli chodzi o dostep do rynku dla przedsiebiorstw z UE, pozostaje powaznym
problemem ze wzgledu na liczbe i wptyw pozostatych opisanych powyzej barier.
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1l. NAJWAZNIEJSZE BARIERY W HANDLU | INWESTYCJACH USUNIETE W 2018 R.

W niniejszym rozdziale przeanalizowano 35 barier catkowicie lub czesciowo usunietych
w 2018 r. w 25 réznych panstwach trzecich oraz nakreslono strategie Komisji Europejskiej na
rzecz eliminacji barier w handlu i inwestycjach.

A. STRATEGIA UE NA RZECZ ELIMINACIJI BARIER W HANDLU | INWESTYCJACH

Usuniecie barier handlowych w swiecie, w ktérym wzrasta protekcjonizm, stato sie jednym

z podstawowych zadan w pracach Komisji. W tym celu udoskonalono unijng strategie dostepu
do rynku oraz koordynacje pomiedzy instytucjami Unii i zainteresowanymi stronami,
usprawniono sposéb wyboru barier najpilniej wymagajacych usuniecia oraz poprawiono
komunikacje i podnoszenie swiadomosci. Na skutek tych wysitkéw w 2015 r. wyeliminowano 23
przeszkody, w 2016 r. usunieto 20 barier, w 2017 r. z powodzeniem wyeliminowano rekordowg
liczbe 45 barier, a w 2018 r. usunieto ich 35. tgcznie podczas obecnej kadencji Komisji
wyeliminowano 123 bariery; jest to wynik, ktéry odzwierciedla wyzszy priorytet nadawany
wdrazaniu i egzekwowaniu w obecnym bardziej transakcyjnym globalnym otoczeniu
handlowym. Ponadto rézne kanaty naszej strategii dostepu do rynku petnig réwniez funkcje
systemu wczesnego ostrzegania, ktérego celem jest zapobieganie powstawaniu barier jeszcze
przed ich wystgpieniem.

Przedsiebiorstwa z UE mogg wykorzystywac rézne kanaty, by zawiadamia¢ Komisje Europejska
o barierach w handlu i inwestycjach. Po zidentyfikowaniu przeszkdd Komisja wykorzystuje
szeroki zakres narzedzi w celu eliminacji przeszkéd w handlu.

Narzedzie 1: dziatania dyplomatyczne. Prowadzi sie szereg dziatan dyplomatycznych, w ktérych
Komisja Europejska, Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, panstwa cztonkowskie UE

i przedstawiciele przemystu angazujg sie w Scistg wspotprace za posrednictwem sieci delegatur
Unii i ambasad panstw cztonkowskich w panstwach trzecich. Obejmuje to szeroki zakres dziatan
— poczawszy od technicznych projektéw handlowych, takich jak dialogi i komisje, po oficjalne
kroki, jak misje wysokiego szczebla komisarzy i dziatania na szczeblu ministrow i szeféw panstw.
Koordynujemy nasze dziatania z partnerami o podobnych zapatrywaniach, ilekro¢ zwieksza to
skutecznosé naszej pracy. W tym kontekscie warto réwniez zauwazyé, ze Komisja w dalszym
ciggu wspiera inicjatywe na rzecz europejskiej dyplomacji gospodarczej, zamykajgc pierwszy cykl
identyfikowania priorytetéw dyplomacji gospodarczej, ktéry objat 107 panstw. W niemal
wszystkich tych panstwach dostep do rynku uznaje sie za kluczowy priorytet, a wiec wiasnie na
nim skupiajg sie wspdlne wysitki wszystkich podmiotéw — panstw cztonkowskich, stowarzyszen
przedsiebiorcéw i delegatur Unii — ukierunkowane na osigganie postepdw w tym obszarze

i przyczyniajace sie do eliminowania barier.

Narzedzie 2: rozstrzyganie sporow. Regularng prace komitetow WTO uzupetniajg prezne
dziatania Komisji w kontekscie rozstrzygania sporow. W 2018 r. UE wszczeta dwa nowe spory
w ramach WTO: spdr ze Stanami Zjednoczonymi dotyczacy srodkéw stosowanych przez nie
odniesieniu do stali i aluminium (DS 548) oraz spér z Chinami dotyczacy srodkéw stosowanych
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przez nie w odniesieniu do transferu technologii (DS 549). UE rozpoczeta rdwniez postepowanie
w sprawie przestrzegania przepisow w odniesieniu do sSrodkéw stosowanych przez Rosje wobec
przywozu wieprzowiny (w DS 475). UE zapewnita réwniez prawidtowe wdrozenie orzecznictwa
WTO przez panstwa trzecie: na przyktad przez Rosje — w sporach dotyczgcych taryf (DS 485)

i Srodkow antydumpingowych dotyczacych lekkich pojazdéw uzytkowych (DS 479) — oraz przez
Chiny w trzecim sporze dotyczgcym surowcéw (,Surowce 11”7, DS 509). WTO wydata rowniez
prawomocne orzeczenia w sporze UE z Brazylig dotyczagcym szeroko zakrojonych srodkéw

w zakresie substytucji importu, potwierdzajgc stanowisko Unii, ze srodki te naruszaty przepisy
WTO. Obecnie UE bacznie obserwuje sytuacje, by zapewnic¢ wiasciwe wykonanie tych orzeczen.

UE po raz pierwszy wniosta rowniez o konsultacje dotyczace zobowigzan w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju okreslonych w dwustronnej umowie o wolnym handlu, mianowicie
z Republikag Korei. Niedawno wszczete postepowanie wobec Ukrainy na podstawie uktadu

o stowarzyszeniu (zakaz wywozu drewna), co, Scisle rzecz biorgc, miato miejsce w 2019 r.,
Swiadczy o tym, ze w stosownych przypadkach Komisja nie waha sie uciec do dwustronnego
rozstrzygania sporéw, co przewiduje sie w umowach o wolnym handlu.

Ponadto Komisja moze réwniez na wniosek eksporteréw wykorzystywac jako dodatkowe
narzedzie procedure przewidziang w rozporzadzeniu w sprawie barier handlowych, jak to miato
miejsce np. w 2017 r. w przypadku Turcji w odniesieniu do produktéw papierowych. Za pomocga
tego mechanizmu zapewnia sie zainteresowanym stronom mozliwos¢ ztozenia do Komisji
whniosku o rozwazenie skorzystania z mechanizmu rozstrzygania sporéw. Dochodzenia na
podstawie rozporzadzenia w sprawie barier handlowych moga réwniez prowadzi¢ do
wynegocjowania rozwigzania z danym panstwem trzecim przed wszczeciem oficjalnego
postepowania w ramach WTO, co przyczynia sie do szybszego usuwania barier z korzyscig dla
naszych przedsiebiorstw i konsumentéw.

Narzedzie 3: umowy UE o wolnym handlu. Kwestie barier wykrytych dzieki naszym pracom

w zakresie dostepu do rynku sg niezwtocznie poruszane w ramach negocjacji handlowych — lub,
jezeli istniejg umowy o wolnym handlu, w ramach odpowiednich mechanizméw wdrazania —
aby zapewnic¢ skuteczng realizacje priorytetow w zakresie dostepu do rynku. Obecna Komisja
kontynuowata realizacje swojego ambitnego programu zwiekszania szerokiego zakresu dobrze
wywazonych uméw handlowych i inwestycyjnych. Na skutek tego dziatania wdrozono osiem
umdw z 15 panstwami®®, czego efektem jest taczna liczba 40 uméw handlowych UE z 72
partnerami na catym swiecie. Nasz intensywny program negocjacji postepuje w szybkim

20 Najnowsze umowy to umowa o partnerstwie gospodarczym z Japonig, ratyfikowana przez obie strony
w grudniu 2018 r., ktéra w petni weszta w zycie dnia 1 lutego 2019 r., oraz umowa o wolnym handlu

i umowa w sprawie ochrony inwestycji z Singapurem. Komisja przyjeta i przedstawita Radzie umowe

o wolnym handlu i umowe w sprawie ochrony inwestycji z Wiethnamem — umowy te sg obecnie
przygotowywane do podpisania.
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tempie?’. Ponadto umowy poddaje sie przegladowi m.in. po to, by wyeliminowa¢ nowe bariery
nieobjete istniejgcymi ramami®.

Komisja zwiekszyta rdwniez swoje wysitki na rzecz wdrazania i egzekwowania przepisow, by
zapewnié przedsiebiorstwom, w tym MSP, mozliwo$é¢ korzystania z istniejgcych zobowigzan. UE
dysponuje narzedziami, z ktérych skutecznie korzysta w celu eliminowania barier handlowych,
lepszej ochrony i egzekwowania praw wtasnosci intelektualnej, wszczynania postepowan

w ramach mechanizmu rozstrzygania sporéw, a takze w celu naktadania srodkéw ochrony
handlu w przypadkach nieuczciwych praktyk handlowych, oraz poprawita koordynacje tych
roznych filaréw swoich dziatan w zakresie egzekwowania przepiséw. W tym zakresie w 2018 r.
Komisja przyjeta drugie sprawozdanie w sprawie w sprawie wykonywania umoéw UE o wolnym
handlu®, opublikowata sprawozdanie w sprawie ochrony i egzekwowania praw wtasnosci
intelektualnej** w panstwach trzecich oraz opublikowata 36. sprawozdanie roczne w sprawie
unijnych dziatart antydumpingowych, antysubsydyjnych i ochronnych®.

B. PRZEGLAD BARIER USUNIETYCH W 2018 R.

Dzieki potgczonym wysitkom wszystkich zainteresowanych stron w ramach naszego partnerstwa
na rzecz dostepu do rynku w 2018 r. usunieto tgcznie, catkowicie lub czesciowo, 35 barier w 25
réznych panstwach trzecich; bariery te wystepowaty gtéwnie w 8 sektorach dziatalnosci
gospodarczej oraz horyzontalnie. Przy uwzglednieniu wszystkich wymiernych barier w 2018 r.
wywoz z UE, na ktéry wptywaty usuniete bariery handlowe, osiggnat kwote 7,8 mld EUR dla UE-
28°°,

1. Bariery usuniete w 2018 r. w podziale wedtug panstwa trzeciego

Na wykresie 8 przedstawiono panstwa trzecie, w ktérych bariery z powodzeniem
wyeliminowano. Egipt zajat pierwsze miejsce z trzema barierami w handlu usunietymi w 2018 r.,
za$ na kolejnych pozycjach znalazty sie: Brazylia, Turcja, Argentyna, Chiny, Korea Potudniowa,
Indie, Algieria, i Rosja (po dwie bariery). W 2018 r. usunieto réwniez 16 dodatkowych barier
utrudniajgcych handel przedsiebiorstwom europejskim w 16 innych panstwach trzecich.

2 Przeprowadzono intensywne negocjacje z pafistwami Mercosuru i dokonano w nich znacznych
postepdw; Komisja rozpoczeta rowniez negocjacje handlowe z Australig i Nowg Zelandig. Trwajg takze
negocjacje w sprawie pogtebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu (DCFTA) z Tunezjg.

2 Osiggnieto porozumienie na szczeblu politycznym z Meksykiem w zakresie modernizacji umowy
handlowej, zas negocjacje z Chile sg w toku.

% http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/october/tradoc_157468.pdf

* http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/march/tradoc_156634.pdf

* http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/july/tradoc_157212.pdf

2w zesztym roku kwota odpowiadajgca usunieciu 45 barier wyniosta 8,2 mid EUR.

25


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/october/tradoc_157468.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/march/tradoc_156634.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/july/tradoc_157212.pdf

Rosja*, 2
Algieria, 2

Indie*, 2 \
N Liban, 1
I \ialezja, 1
I Urugwaj, 1
[ Tajlandia, 1
[ chile, 1

Serbia, 1

Chiny*, 2 Ekwador, 1
e 1o N Angols, 1

’ P saponia*, 1

] Stany Zjednoczone*, 1
I A, 1
I Pakistan, 1
[N Kolumbia, 1
I Filipiny, 1
[ ]

Rep. Dominikanska, 1

Korea Potudniowa*

Argentyna*, 2

iak
Turcja®, 2 Wietnam, 1

Brazylia*, 2

Egipt, 3

Wykres 8: Podziat geograficzny usunietych w 2018 r. barier w handlu i inwestycjach (* — kraje
G-20)

Na podstawie wartosci handlu, ktdory podlegat wptywowi usunietych barier (tabela Ill),
najpowazniejsze przeszkody usunieto w Rosji — odpowiadaty one 23 % wszystkich przeptywow
handlowych, na ktére miaty wptyw usuniete bariery; nastepne w kolejnosci znalazty sie
Zjednoczone Emiraty Arabskie (16 %) oraz Chiny (15 %). Z kolei 18 % przeptywdéw handlowych,
na ktére miaty wptyw usuniete bariery, miato miejsce w panstwach potudniowego regionu
Morza Srédziemnego.
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Tabela Ill: Przeptywy handlowe UE-28, na ktére mialy wpfyw bariery usuniete w 2018 r. przez
kraje partnerskie (w min EUR)”
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2. Bariery usuniete w 2018 r. w podziale wedtug rodzaju srodka

Nasze wysitki w zakresie partnerstwa na rzecz dostepu do rynku w wiekszym stopniu przyczynity
sie do usuniecia Srodkéw stosowanych przy kontroli granicznej (26) niz ograniczen stosowanych
na terenie panstwa (9). Liczby te sg poréwnywalne z zesztorocznymi ustaleniami, kiedy to
usunieto 34 srodki stosowane przy kontroli granicznej i 11 srodkédw stosowanych na terenie
panstwa.

Niemal jedna trzecia srodkdw stosowanych przy kontroli granicznej, ktére usunieto w 2018 r.,
dotyczy kwestii sanitarnych i fitosanitarnych w sektorach rolnictwa i rybotéwstwa. Inne usuniete
przeszkody wptywaty na przedsiebiorstwa z UE w postaci naleznosci celnych, celnych procedur
administracyjnych, podatkéw wywozowych lub zakazéw wywozu. Ponadto w 2018 r. usunieto

z powodzeniem jedng z barier w handlu ustugami.

W przypadku dziewieciu Srodkdéw stosowanych na terenie pafistwa osiggnieto sukces w zakresie
barier technicznych w handlu i norm, a takze srodkéw podatkowych dotyczgcych handlu.

7 »Inne” obejmujg nastepujace kraje partnerskie: Argentyne, Angole, Brazylie, Chile, Kolumbie, Malezje,
Urugwaj i Tajlandie.
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Wykres 9: Podziat barier usunietych w 2018 r. ze wzgledu na rodzaj (liczba srodkow)

3. Bariery usuniete w 2018 r. w podziale wedtug sektora

Na wykresie 10 przedstawiono przeglad barier usunietych w réznych obszarach dziatalnosci
gospodarczej. Najwiecej srodkéw (10) usunieto w sektorze rolnictwa i rybotéwstwa, zas drugi
w kolejnosci byt sektor motoryzacyjny z piecioma usunietymi barierami. Po cztery bariery
usunieto w sektorze tekstylnym i skdrzanym oraz w sektorze win i napojow spirytusowych.
Usunieto réwniez tgcznie osiem barier, ktére stanowity albo w petni horyzontalne ograniczenia
(4), albo miaty wptyw na rézne gafezie przemystu (4). Ponadto wyeliminowano pojedyncze
bariery w sektorze kosmetycznym i sektorze produktow mineralnych oraz czesciowo
wyeliminowano bariery dotyczace odpowiednio czesci statkow powietrznych i sektora ICT.
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Horyzontalned Tekstylny i skarzamy4

Produkty
Rolnictwo i rybotdwstwol0 Wina | napoje spiytusowed | Rézne sektory przemystud | mineralnel

Woykres 10: Sektorowy podziaf barier usunietych w 2018 r. na podstawie danych zgtoszonych
w bazie danych dostepu do rynku (liczba barier)

Na podstawie obliczen dotyczacych przeptywdw handlowych, na ktére miaty wptyw bariery, na
wykresie 11 przedstawiono znaczenie gospodarcze wyeliminowanych barier w réznych
sektorach, podkreslajac, ze ich usuniecie w 2018 r. mogto mie¢ pozytywny wptyw na wywdz z UE
przede wszystkim w sektorze motoryzacyjnym, co odpowiada 32 % wszystkich przeptywoéw
handlowych, na ktére mogty mie¢ wptyw bariery. Z usuniecia barier skorzystaty rowniez w duzej
mierze sektor win i napojow spirytusowych (17 %) oraz sektor kosmetyczny (16 %). Ogétem,

83 % znaczenia gospodarczego usunietych barier wigze sie z sektorami przemystowymi,
natomiast 17 % — z sektorem rolnictwa i rybofdwstwa.
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Wykres 11: Przeptywy handlowe UE-28, na ktére mialy wptyw bariery wyeliminowane
w 2018 r., ze wzgledu na sektor (odsetek przeptywow handlowych, na ktére wptyw miaty
bariery)*®

C. ANALIZA JAKOSCIOWA BARIER USUNIETYCH W 2018 R.

W niniejszym rozdziale przedstawiono bardziej szczegétowg analize wybranych barier, ktére
zdotano usunac dzieki wzmocnionemu partnerstwu na rzecz dostepu do rynku.

W przeciwienstwie do zesztego roku, kiedy to analiza jakosciowa koncentrowata sie na
partnerach o najwyzszej liczbie wyeliminowanych barier®®, w tym roku koncentrujemy sie na
panstwach o najbardziej znaczacych przeptywach handlowych, na ktére mogty mie¢ wptyw
usuniete Srodki. W efekcie przeanalizujemy, jak skuteczna byta UE w eliminowaniu barier

w nastepujgcych krajach partnerskich: Rosja, Chiny, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Egipt,
Japonia, Indie i Korea Potudniowa. Tych siedem panstw odpowiada za 93 % przeptywow
handlowych, na ktére mogty mie¢ wptyw srodki usuniete w 2018 r.

1. Rosja

2 ,Inne” obejmujg nastepujgce sektory dziatalnosci gospodarczej: ceramiki i szkta; elektroniki; produktéw
mineralnych; tworzyw sztucznych; metali szlachetnych.

2w tym roku najwyzszg liczbe barier usunietych czesciowo lub catkowicie (przynajmniej dwie)
odnotowano u dziewieciu partneréw handlowych, a mianowicie w Algierii, Argentynie, Brazylii, Chinach,
Egipcie, Indiach, Korei Potudniowej, Turcji i Rosji.
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Jak wyjasniono w rozdziale I, tendencje dotyczgce warunkéw dostepu do rynku rosyjskiego sg
ogolnie rzecz biorgc negatywne — eksporterzy z UE borykajg sie z drugg pod wzgledem wielkosci
liczbg 34 barier w kraju, ktéry za pomocg wielu réznych srodkéw w dalszym ciggu prowadzi
polityke substytucji importu. Przyktadowo bariery zgtoszone w ubiegtych latach, takie jak
ograniczenia dotyczgce zeglugi na terytoriach Arktyki oraz wywozowe kontyngenty ilosciowe
dotyczace kitéd brzozowych, w 2018 r. zaczety wptywacé na podmioty gospodarcze z UE. Ponadto
nalezy rdwniez zwrdéci¢ uwage na dalszy niekorzystny rozwaj sytuacji, jezeli chodzi o istniejgca
bariere dotyczacg wymogow w zakresie etykietowania, ktére rozszerzono na inne produkty,
m.in. produkty elektroniczne.

Niektére Srodki budza watpliwosci pod wzgledem zgodnosci z miedzynarodowymi
zobowigzaniami Rosji, a UE wykorzystuje odpowiednie fora w celu ich podwazenia.
Jednoczesnie nie udowodniono, ze skutecznie zwiekszajg one konkurencyjnos¢ Rosji oraz jej
atrakcyjnosci dla inwestoréw zagranicznych. Wrecz przeciwnie — miedzy innymi wiasnie te
srodki wstrzymuja rozwdj handlu miedzy UE a Rosja.

W tym trudnym Srodowisku handlowym UE korzystata z najbardziej stanowczych narzedszi,
jakimi dysponowata, i w 2018 r. osiggneta dobre wyniki, zapewniajac prawidtowe wykonanie
w Rosji dwéch orzeczerht WTO, ktore dotyczyty wywozu z UE o wartosci okoto 1,8 mid EUR.
Kwota ta odpowiada 23 % wartosci wywozu z UE, na ktéry wptyw miato tacznie 35 srodkdw
usunietych w 2018 r.

Jeden z nich stanowita bariera wptywajgca na rézne gatezie przemystu, w odniesieniu do ktérej
Rosja w petni wykonata orzeczenie WTO w sporze dotyczgcym taryf (DS 485). Ponadto na
podstawie ustalen panelu w sporze DS 485 w 2017 r. przygotowano drugi spor z Rosjg dotyczacy
taryf (dodatkowe pozycje taryfowe bedace przedmiotem zainteresowania UE). Po rozmowach
dwustronnych z Rosjg pod koniec 2017 r. i na poczatku 2018 r. wszczecie sporu okazato sie
jednak niekonieczne, poniewaz Rosja catkowicie usuneta niespdjnosci dotyczace
przedmiotowych pozycji taryfowych. Jest to dobry przyktad sytuacji, w ktérej uzgodnione
dziatania podjete przez Komisje doprowadzity do konkretnych rezultatéw bez potrzeby
wszczynania sporu w ramach WTO.

Podobnie do pozytywnego rozstrzygniecia doprowadzit spor, ktéry UE wszczeta w odniesieniu
do sektora motoryzacyjnego w sprawie srodkéw antydumpingowych dotyczacych lekkich
pojazdoéw uzytkowych (DS 479) z Niemiec i Wtoch, gdyz nie przedtuzono srodkéw, ktére
wygasaty w potowie 2018 r.

2. Chiny

Jak podkreslono w rozdziale I, Chiny staty sie najbardziej restrykcyjnym partnerem handlowym
Unii — ogétem utrzymujg one 37 barier, a od 2017 r. wprowadzono 14 przeszkéd. Poczyniono
jednak pewne postepy, jakkolwiek stopniowe, co Swiadczy o tym, ze unijna strategia na rzecz
eliminowania barier moze przynosi¢ pewne korzysci nawet w najtrudniejszym Srodowisku. Takie
postepy poczyniono w dziedzinie srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych — czesciowo usunieto
dwie bariery i podjeto kolejne kroki w celu rozwigzania innego dtugofalowego problemu. Dwie
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czesSciowo usuniete bariery w sektorze rolnictwa i rybotowstwa odpowiadajg tagcznie za 15 %
catego wywozu z UE, ktorego dotyczyty srodki usuniete w 2018 r.

Po pierwsze, mimo ze spodziewany jest wzrost popytu na ser ze strony Chin, chinskie normy
w sektorze mleczarskim nie sg dostosowane do norm miedzynarodowych, co tworzy
nieuzasadniong bariere handlowg dla eksporteréw z UE. Po tym, jak UE podnosita te kwestie
podczas réznych dwustronnych posiedzen, Chiny zdecydowaty sie nie egzekwowac tych norm
w odniesieniu do produktéw, ktére przywozi sie juz od wielu lat (produkty tradycyjne). Ponadto
Chiny poinformowaty, ze bedg teraz dokonywad przeglagdu swoich norm dotyczacych seréw

w ogdlniejszy sposéb, co UE przyjeta z zadowoleniem. Chociaz podstawowy problem wcigz
pozostaje nierozstrzygniety, a petne rozwigzanie kwestii budzacej zastrzezenia UE wymaga
przegladu standardéw bezpieczenstwa zywosci, poradzono juz sobie z wptywem na handel,
korzystajac z rozwigzania wypracowanego w odniesieniu do produktéw tradycyjnych, ktére to
rozwigzanie moze pozytywnie wptyngé na wywdz z UE o wartosci do 1,2 mld EUR.

Po drugie, na poczatku 2012 r. Chiny przyjety tymczasowy srodek ograniczajgcy handel

w odniesieniu do przywozu wyprodukowanych po dniu 1 czerwca 2011 r. zarodkéw i nasienia
bydta oraz owiec z kilku panstw cztonkowskich UE. UE dwukrotnie zaprosita ekspertéw z Chin do
Europy, a naukowcy z Chin odbyli wizyty w instytutach weterynaryjnych i osrodkach badan
naukowych kilku panstw cztonkowskich UE.W rezultacie Chiny ogtosity zniesienie ograniczen

w handlu dotyczgcych wywozu materiatu genetycznego bydta i owiec z kilku panstw
cztonkowskich.

Ponadto, jezeli chodzi o czesciowo wyeliminowang bariere zgtoszong juz w zesztorocznym
wydaniu, warto wspomniec, ze poczyniono dalsze postepy w odniesieniu do zakazu przywozu
produktow bydlecych oraz wotowiny z UE — Irlandia i Niderlandy uzyskaty obecnie dostep do
rynku. Poniewaz nie zakornczono jeszcze procesu dla innych panstw cztonkowskich, Komisja
w dalszym ciggu bedzie podnosi¢ te kwestie przy wszystkich mozliwych okazjach.

3. Zjednoczone Emiraty Arabskie

Zjednoczone Emiraty Arabskie (ZEA) sg waznym partnerem handlowym. Komisja podjeta

w zwigzku z tym ogromne wysitki i wyeliminowata w 2018 r. istotng bariere dotyczacg dostepu
do rynku w sektorze kosmetycznym, odpowiadajacg za 16 % wywozu z UE, ktérego dotyczyty
wszystkie srodki usuniete w 2018 r.

Przeszkoda ta dotyczyta nowych wymogdéw w zakresie etykietowania, w ramach ktérych
zakazywano stosowania naklejki na oryginalnym opakowaniu i wymagano nadrukowania logo na
wszystkich opakowaniach kosmetykéw do korica 2018 r. Na mocy tego srodka przedsiebiorstwa
byty zobowigzane do stworzenia odrebnej grafiki tylko na rynek ZEA. Komisja zwrdcita sie do ZEA
za posrednictwem punktu informacyjnego WTO-TBT, a przedsiebiorstwa z UE oraz delegatura
Unii podzielity sie swoimi zastrzezeniami z Ministerstwem Gospodarki oraz z Urzedem ZEA ds.
Normalizacji i Metrologii (ESMA). W efekcie ESMA potwierdzit podczas spotkania z delegaturg
Unii, ze sektor kosmetyczny zwolniono ostatecznie z tego wymogu przed jego wejsciem w zycie,
co pozwolito przedsiebiorstwom z UE na kontynuowanie wywozu na rynek ZEA i wptyneto
pozytywnie na wywdz z UE o wartosci do 1,2 mid EUR.
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4, Egipt

Stosunki handlowe pomiedzy UE a Egiptem opierajg sie na uktadzie o stowarzyszeniu. W efekcie
dodania w 2017 i 2018 r. po jednej nowej barierze do kilku od dawna wystepujacych problemoéw
Egipt utrzymuje obecnie facznie osiem barier, co wydaje sie potwierdzac tendencje dotyczace
nowych srodkéw protekcjonistycznych zaobserwowane w zesztorocznym sprawozdaniu

w potudniowej czesci regionu Morza Srédziemnego. W obliczu tej niekorzystnej tendencji unijna
strategia dostepu do rynku przyczynita sie réwniez do usuniecia w 2018 r. jednej bariery

w sektorze motoryzacyjnym i dwéch barier w sektorze tekstylnym i skérzanym. Wywéz z UE,
ktérego dotyczy usuniecie tych barier, ma wartos$é do 1,2 mld EUR.

Jezeli chodzi o sektor motoryzacyjny, w nastepstwie dialogu i wymiany pogladdéw na wysokim
szczeblu Egipt catkowicie znidst cta na samochody pochodzgce z UE, spetniajgc wymogi
harmonogramu znoszenia cet ustalonego w ukfadzie o stowarzyszeniu. Mogto to pozytywnie
wptynaé na wywéz z UE o wartosci okoto 1,1 mid EUR.

Ponadto w sektorze tekstylnym i skorzanym handel produktami tekstylnymi poddano
nieproporcjonalnemu ograniczeniu w postaci obowigzkowych wymogdéw w zakresie
etykietowania, ktére skutkowaty czasochtonnymi i kosztownymi operacjami dla producentow,
biorac pod uwage, ze operacje te musiaty by¢ wykonywane recznie. W nastepstwie
dwustronnych rozmdéw z UE ztagodzono ostatecznie wymogi dotyczace formy etykietowania
oraz rodzaju informacji wymaganych na etykiecie.

Ponadto w 2018 r. rozwigzano wreszcie inny dtugofalowy problem w sektorze tekstylnym
i skdrzanym, wielokrotnie wczesniej poruszany przez UE w kontaktach z wtadzami Egiptu,
zwigzany z obstugg przez egipskie organy celne faktur mieszanych obejmujacych towary
preferencyjne i niepreferencyjne.

5. Japonia

Stosunki handlowe pomiedzy UE a Japonig opierajg sie obecnie na umowie o partnerstwie
gospodarczym, ktdra weszta w zycie dnia 1 lutego 2019 r. Rdwnoczesnie wyeliminowano
z powodzeniem bariere w sektorze win i napojow spirytusowych.

W 2018 r. japonskie Ministerstwo Zdrowia, Pracy i Opieki Spotecznej rozwazato usuniecie

z wykazu dodatkdw dopuszczonych do uzytku w Japonii niektérych dodatkéw do zywnosci

i napojow. Wptynetoby to negatywnie na wiele przedsiebiorstw w sektorze win i napojow
spirytusowych w UE. Komisja wystosowata pismo do wtasciwych organéw w Japonii (kwiecien
2018 r.), w ktérym przedstawita uwagi na temat wykazu dodatkow, ktére miaty zostaé usuniete
z wykazu (wrzesien 2018 r.). Japonia zaakceptowata przekazane uwagi i w efekcie nie usunieto
z wykazu zadnego z dodatkdw zidentyfikowanych jako stosowane przez producentéw unijnych.
Mogto to utatwi¢ wywdz z UE o wartosci okoto 1,1 mid EUR.
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6. Indie

Jak opisano w sekgcji Il, w 2018 r. w Indiach w dalszym ciggu utrzymywata sie tendencja
protekcjonistyczna. Pomimo trudnego kontekstu dzieki strategii dostepu do rynku osiggnieto
rowniez pewne pozytywne rezultaty. Czesciowo usunieto po jednej barierze w sektorze ICT oraz
w sektorze tekstylnym i skérzanym, co odpowiadato 6 % catego wywozu z UE, ktérego dotyczyty
usuniete w 2018 r. srodki (457 min EUR).

Whtadze Indii wymagaty obowigzkowych $wiadectw weterynaryjnych przy przywozie wyrobéw
skdrzanych. W konsekwencji przywdz wyrobdw gotowych, ktdre nie majg juz wtasciwosci
surowego produktu pochodzenia zwierzecego, w dalszym ciggu podlegat wymogom sanitarnym.
Zgodnie z normami miedzynarodowymi Swiatowej Organizacji Zdrowia Zwierzqt (OIE)

i Porozumieniem w sprawie stosowania srodkdw sanitarnych i fitosanitarnych WTO takie
wymogi powinny jednak mie¢ zastosowanie jedynie do surowych produktéw pochodzenia
zwierzecego, natomiast w pozostatych przypadkach Indie powinny je naukowo udowodnic.
Dzieki wysitkom UE, ktdra poruszata te kwestie w kontaktach z wiasciwymi organami w Indiach,
bariere te usunieto dla wybranych produktow korncowych poprzez przyjecie przez Indie nowego
zgtoszenia. Pomimo tego czesciowego sukcesu UE bedzie kontynuowata starania w celu petnego
rozwigzania tego problemu.

Jezeli chodzi o sektor ICT, Indie w dalszym ciggu s3 trudnym partnerem ze wzgledu na rdézne
ograniczenia utrudniajgce przedsiebiorstwom z UE dostep do rynku, takie jak ciggty wzrost cet
(wspomniany w rozdziale I1), obowigzkowe badania i licencjonowanie®, a takze obowigzkowa
rejestracja i wymogi w zakresie etykietowania. Mimo to czesciowo wyeliminowano jedng
bariere dotyczacg uzywanych urzadzen telekomunikacyjnych, gdyz Indie znacznie ztagodzity
normy dotyczgce wywozonych towaréw, ktdre nalezy z powrotem przywiez¢ w celu
naprawy.Zgodnie z zawiadomieniem wydanym przez Centralny Zarzad ds. Podatkéw Posrednich
i Cet (CBIC) mozna dokonywa¢ przywozu tych towaréw bezctowo, pod warunkiem ze zostang
one ponownie wywiezione po naprawach. Wywiezione towary elektroniczne mozna obecnie
przywozi¢ z powrotem w celu ich naprawy w ciggu siedmiu lat po dokonaniu wywozu
(uprzednio: trzy lata), przy czym nalezy dokona¢ ich ponownego wywozu w ciggu jednego roku
po przywozie (uprzednio: sze$¢ miesiecy). Jezeli podmioty gospodarcze z UE bedg nadal
napotykac trudnosci pomimo tych pozytywnych krokéw, Komisja jest gotowa w dalszym ciggu
podnosi¢ te kwestie w rozmowach z Indiami.

7. Korea Potudniowa

Stosunki handlowe pomiedzy UE a Koreg Potudniowg opierajg sie na umowie o wolnym handlu
pomiedzy tymi dwiema stronami, ktérg tymczasowo stosowano od lipca 2011 r., a formalnie
ratyfikowano w grudniu 2015 r. Cho¢ w Korei Potudniowe] utrzymuje sie 17 barier, pomysinie

* Stosowanie tego Srodka dotyczgcego urzadzen telekomunikacyjnych wydtuzono nastepnie do 1 sierpnia
2019r.
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usunieto jedng bariere w sektorze motoryzacyjnym, a jedng bariere w sektorze czesci statkow
powietrznych usunieto czesciowo.

Jezeli chodzi o sektor motoryzacyjny, Korea Potudniowa wymagata, by przeswit
niezatadowanego pojazdu byt wiekszy niz 12 cm. Poniewaz UE nie miata rGwnowaznego
przepisu, gdyz to kryterium bezpieczeistwa uwazano za przestarzate, spowodowato to
trudnosci we wprowadzaniu na rynek okreslonych kategorii pojazdéw (pojazdéw sportowych).
Po interwencjach ze strony delegatury Unii Korea Potudniowa pozytywnie rozpatrzyta zmiane
Srodka w taki sposdb, by odzwierciedli¢ wymogi UE. Odpowiednio zmieniono przeswit pojazdu
z12 cm na 10 cm i niektére pojazdy sportowe mozna teraz wprowadzaé na rynek Korei
Potudniowej bez potrzeby dokonywania kosztownych dostosowan w tym zakresie. UE

w dalszym ciggu bedzie wykorzystywac wszelkie srodki w celu usuniecia pozostatych barier

w sektorze motoryzacyjnym w Korei Potudniowej, takich jak certyfikacja czesci samochodowych
lub ciggnikéw siodtowych czy ucigzliwe procedury celne i administracyjne.

Poniewaz umowa o wolnym handlu nie zawiera zadnych postanowien zwalniajgcych towary
naprawione w UE z naleznosci celnych przy powrotnym wwozie do Korei Potudniowej, niektére
towary, takie jak czesci statkow powietrznych, naprawione w UE mogty podlega¢ naleznosciom
celnym (3-8 %) przy powrotnym wwozie do Korei Potudniowej. W 2016 r. w nastepstwie
licznych interwencji Komisji Korea Potudniowa przedtuzyta do korica 2018 r. obowigzywanie
wygasajacych wczesniej zwolnien z cta na te towary. Na skutek licznych interwencji ze strony
delegatury Unii oraz dyskusji w ramach

Komitetu ds. Handlu Towarami oraz Komitetu ds. Cet na temat umowy o wolnym handlu miedzy
UE a Koreg w 2018 r. Zgromadzenie Narodowe po raz kolejny przedtuzyto obowigzywanie
zwolnienia dotyczacego naprawionych czesci statkdw powietrznych o trzy lata — do dnia 31
grudnia 2021 r. Pomimo tego zadowalajgcego tymczasowego rozwigzania UE w dalszym ciggu
bedzie szuka¢ trwatego rozwigzania tej kwestii.

D. WPLYW USUNIECIA BARIER

W poprzednich rozdziatach niniejszego sprawozdania przeanalizowalismy przeptywy handlowe
zwigzane z barierami usunietymi w 2018 r. Metoda ta opiera sie na danych liczbowych
dotyczacych dwustronnego wywozu z UE w odniesieniu do odpowiednich kodéw taryfowych

w zharmonizowanym systemie oznaczania i kodowania towardéw; za jej pomocg kwantyfikuje sie
handel, ktéry odbywa sie pomimo bariery.

Ponadto od zesztego roku niniejsze sprawozdanie zawiera szczegétowgq analize na podstawie
modelu ekonometrycznego, dzieki ktéremu mozna oceni¢, w jakim stopniu przeptywy handlowe
z krajami partnerskimi zmienity sie po usunieciu danej bariery. W tym celu wykorzystano analize
regresji, aby okreéli¢ wptyw usuniecia barier na wywéz z UE.

3 Scigle rzecz biorac, zastosowalismy metode , Difference-in-Difference”, aby przeanalizowa¢ wptyw na
przeptywy handlowe wytgcznie miedzy UE a panistwami, ktére natozyty bariery dotyczace konkretnych
produktow.
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Na podstawie wyniku tej analizy ekonometrycznej zaobserwowanie petnego wptywu strategii
dostepu do rynku moze nie by¢ mozliwe, poniewaz skoncentrowali$my sie wytgcznie na
barierach, ktére usunieto catkowicie, oraz poniewaz analiza nie obejmuje bardziej ztozonych
barier horyzontalnych, ktére wptywajg na przyktad na inwestycje lub prawa wtasnosci
intelektualnej. Przeanalizowalismy skutki tej ograniczonej listy barier zniesionych w latach
2014-2017%.

Wyniki $wiadczg o tym, Ze usuniecie tego podzestawu barier wygenerowato wymierne korzysci
dla eksporterow z UE. Szacunki wskazujg na sredni wzrost handlu o okoto 57 % po usunieciu
barier. W ujeciu wartosciowym oznacza to, ze usuniecie tych barier wygenerowato w 2018 r. 6,1
mld EUR dodatkowego wywozu dla naszych przedsiebiorstw. Odpowiada to rzedowi wielko$ci
korzysci wynikajgcych z wielu naszych umoéw handlowych. Jest to na przyktad kwota wyzsza niz
taczny wptyw naszych uméw z Kolumbig i Peru.

W ubiegtym roku na podstawie analizy wykorzystujgcej te samg metode uzyskano kwote 4,8
mld EUR.

*2 Analiza nie obejmuje liczby barier zniesionych w 2018 r., gdyz dane trzeba gromadzi¢ przynajmnie;j
przez rok po usunieciu barier, aby okresli¢ oddziatywanie na handel.
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IV. WNIOSKI

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono przeglad barier w handlu i inwestycjach,
wywierajgcych bezposredni wptyw na przedsiebiorstwa z UE, ktére to bariery zgtoszono

i usunieto w ramach $cislejszego partnerstwa unijnego na rzecz dostepu do rynku pomiedzy
Komisjg, panstwami cztonkowskimi i przedsiebiorstwami europejskimi.

W 2018 r. zgtoszono Komisji 45 nowych barier, a faczna ich liczba wzrosta do rekordowego
poziomu 425 srodkdéw ograniczajgcych handel. Po raz pierwszy Chiny zostaty panstwem
o najwyzszej catkowitej liczbie barier (37) dla naszych przedsiebiorstw, zas na kolejnych
miejscach znalazty sie Rosja (34), Indie (25), Indonezja (25) oraz Stany Zjednoczone (23).

Jezeli chodzi o 45 nowych barier zgtoszonych w 2018 r., Chiny, Stany Zjednoczone, Indie

i Algieria plasujg sie na najwyzszych miejscach zaréwno pod wzgledem liczby nowych barier
zgtoszonych w 2018 r. (18), jak i pod wzgledem skali ich potencjalnego wptywu na przeptywy
handlowe (41,8 mld EUR) — 81 % wszystkich przeptywdw, na ktdre wptyw potencjalnie mogty
miec bariery. Z perspektywy regionalnej — w 2018 r. najwiecej nowych srodkdw ograniczajgcych
handel zastosowaty Azja oraz potudniowa czeéé regionu Morza Srédziemnego, wprowadzajac 26
nowych barier i potwierdzajgc negatywna tendencje z 2017 r.

Wiekszos¢ srodkow wiasciwych dla konkretnych sektoréw dotyczyta sektoréw win i napojow
spirytusowych, rolnictwa i rybotéwstwa, kosmetykdéw oraz sektora motoryzacyjnego. Jezeli
chodzi o ich ewentualny wptyw, wyrdzniaty sie bariery w sektorach przemystowych, takich jak
ICT, metale szlachetne oraz sektory zelaza, stali i metali niezelaznych, odpowiadajac facznie
za 73 % wywozu, na ktéry wptyw miaty bariery; tgczna wartos¢ tego wywozu byta réwna 51,4
mld EUR (ponad dwukrotnie wiecej niz w ubiegtym roku: 23,1 mld EUR).

Fakt ten potwierdza, ze protekcjonizm wzrasta oraz ze bariery handlowe w coraz wiekszym
stopniu wptywajg na zainteresowane strony z UE. W odpowiedzi UE przyjeta egzekwowanie

i wdrazanie swojej polityki handlowej za swdj najwyzszy priorytet. Komisja wzmocnita swojg
strategie dostepu do rynku, zwiekszajac koordynacje wsrdd instytucji Unii i zainteresowanych
stron, poprawiajgc wybdr barier najpilniej wymagajgcych usuniecia oraz usprawniajgc
komunikacje i podnoszenie poziomu $wiadomosci (m.in. poprzez inicjatywe dotyczacg dni
dostepu do rynku). UE nie tylko w dalszym ciggu w petni wykorzystuje szeroka game narzedzi
stuzgcych skutecznemu eliminowaniu barier handlowych, ale tez rozszerza te game, poczawszy
od wielostronnych i dwustronnych dziatan w zakresie rozstrzygania sporéw, po ambitny
program negocjacji handlowych, wdrazanie umowy o wolnym handlu, dziatania dyplomatyczne
oraz zapoczatkowanie nadrzednej inicjatywy na rzecz europejskiej dyplomacji gospodarczej.

Biorgc pod uwage 23 przeszkody usuniete w 2015 r., 20 barier usunietych w 2016 r., rekordowg
liczbe 45 barier wyeliminowanych z powodzeniem w 2017 r. oraz kolejne 35 barier usunietych
w 2018 r., liczba barier usunietych przez obecng Komisje wynosi 123. Tak wysoka skutecznosé
dziatan swiadczy o zdecydowanej reakcji UE na obecne bardziej transakcyjne globalne otoczenie
handlowe.

W 2018 r. usuniecie 35 barier przyniosto korzysci szczegdlnie osmiu sektorom dziatalnosci
gospodarczej, mianowicie sektorom: rolnictwa i rybotéwstwa, motoryzacyjnemu, tekstylno-
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skdrzanemu, kosmetycznemu oraz sektorom win i napojéw spirytusowych, produktow
mineralnych, czesci statkdéw powietrznych i ICT. Jezeli chodzi o handel, na ktéry dziatania te
miaty wptyw, 17 % potencjalnych korzysci jest zwigzanych z obszarem rolnictwa i rybotéwstwa,
a 83 % z sektorami przemystowymi, przy czym najwieksze korzysci odniosty sektory
motoryzacyjny (32 %), sektor win i napojéw spirytusowych (17 %) oraz kosmetyczny (16 %).
Ogdtem nasze partnerstwo na rzecz dostepu do rynku mogto pozytywnie wptynac na wywoz z
UE-28 o wartosci okoto 7,8 mld EUR.

Poczgwszy od ubiegtego roku sprawozdania te obejmowaty réwniez udoskonalong analize
regresji, by doktadniej okresli¢ ilosciowo rzeczywisty wptyw usuniecia barier na wywdéz z UE. Na
podstawie szacunkéw wskazuje sie, ze usuniecie barier w latach 2014-2017 wygenerowato

w 2018 r. dodatkowy wywdz dla naszych przedsiebiorstw o wartosci co najmniej 6,1 mld EUR.
Odpowiada to rzedowi wielkosci wielu naszych uméw handlowych. W ubiegtym roku na
podstawie analizy wykorzystujgcej te samg metode uzyskano kwote 4,8 mid EUR.

Swiadczy to o tym, ze wraz ze wzrostem protekcjonizmu za granicg zwiekszyty sie nasze wysitki
na rzecz eliminacji barier. Wdrazanie i egzekwowanie majg wieksze niz kiedykolwiek wczesniej
znaczenie dla zapewnienia wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i konkurencyjnosci z korzyscia
dla europejskich przedsiebiorstw i obywateli.

Komisja w bardzo Scistej wspdtpracy z paiistwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami
pozostaje w petni zaangazowana w dalsze wzmacnianie partnerstwa na rzecz dostepu do rynku
w celu skutecznego eliminowania barier i zwiekszenia mozliwosci dla podmiotéw gospodarczych
z UE dziatajgcych na catym swiecie.

38



