LT

* K ke

* %
* %

EUROPOS
Xk KOMISIJA

Briuselis, 2019 06 17
COM(2019) 271 final

KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél prekybos ir investavimo kliaciy

2018 m. sausio 1 d. — 2018 m. gruodzio 31 d.
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Devintojoje Prekybos ir investavimo kliti¢iy ataskaitoje analizuojamos 2018 m. ES
imonéms iSkilusios naujos kliiitys ir tais paciais metais pasinaudojant ES patekimo i
rinkg partneryste, vienijan¢ia Komisijg, valstybes nares ir Europos jmonesl, pasalintos
kliditys. Si partnerysté veikia suinteresuotyjy subjekty pastangomis ir jy labui. Ataskaitoje
pazymima, su kokiomis klititimis ES jmonés susiduria treCiosiose Salyse, ir apibréziama
bei analizuojama bendra strategija, kaip jas Salinti.

Reaguodama | stipréjant] protekcionizmg, kaip vieng svarbiausiy prioritety Komisija
i8skyré vykdymo uztikrinimg. Taip pat nuspresta daugiau démesio skirti prekybos
susitarimy jgyvendinimui. Siuo atzvilgiu laikomasi komunikate ,,Prekyba visiems**
nubréztos krypties — ne tik ryZtingiau imtis tradiciniy kliti¢iy Salinimo priemoniy, bet ir
tikslingiau stengtis, kad bty jgyvendinami svarbiis jsipareigojimai, prisiimti pagal daug
ir jvairiy sri¢iy laisvosios prekybos susitarimy”.

Tradiciniy patekimo 1 rinkg galimybiy srityje dirbome trimis kryptimis. Pirma,
nuosekliau koordinavome ES institucijy ir suinteresuotyjy subjekty veiksmus (Briuselyje,
valstybése narése ir placiame miisy diplomatiniy atstovybiy tinkle). Antra, Komisija
tobulino savo komunikacing veikla stengdamasi paaiSkinti, ypa¢ mazosioms ir
vidutinéms jmonéms (MVI), kaip jos gali pranesti apie visas naujas klititis, kuriy joms
gali i8kilti uz ES riby, ir kaip Komisija ir valstybés narés gali parengti ir jgyvendinti
specialig ty kliti¢iy Salinimo strategija. Tam buvo naudinga iniciatyva ,,Patekimo ] rinkg
dienos®. Jgyvendinant S$ig iniciatyvg misy valstybése narése rengiamos pagal vietos
jmoniy poreikius pritaikytos sesijos — renginiai jau jvyko Danijoje, Ispanijoje,
Nyderlanduose, Lietuvoje, Portugalijoje ir Pranciizijoje. Trecia, iSmintingiau suskirstéme
klititis pagal prioritetus — tai mums leido veiksmingiau sutelkti savo iSteklius rezultatams
siekti.

Sioje ataskaitoje aptariama, kaip dar tiksliau nustatyti ir apibrézti didziausig poveikj ES
imonéms darancias kliiitis. Ankstesnése ataskaitose tradiciSkai daugiausia démesio buvo
skiriama partneriams, kurie taiké ir panaikino daugiausiai kliti¢iy, o Sioje ataskaitoje taip
pat pabréziamos kliiitys, kurios tapo didziausia nasta ES eksportui, ir aptariami nauji jy
santykinés svarbos aspektai.

Ataskaitos pirmajame skirsnyje pateikiama kiekybiné ir kokybiné visy 425 veikiangiy®
ES prekybos ir investavimo kliti¢iy ir 45 naujy 2018 m. uZregistruoty, Komisijai pranesty

! Patekimo i rinka partnerysté sukurta 2007 m., siekiant pagerinti Komisijos, valstybiy nariy ir ES jmoniy
bendradarbiavima Briuselyje ir vietos lygmeniu. Si partneryst¢ jgyvendinama rengiant ménesinius
Patekimo j rinka patariamojo komiteto ir patekimo j rinka sektoriy darbo grupiy posédzius Briuselyje ir
reguliarius patekimo ] rinkg grupiy arba prekybos pataréjy posédzius treciosiose Salyse.

? Http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf

3 http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1933

4 ,Veikian€ios* klititys — tai klititys, kurias aktyviai stengiamasi jveikti pasitelkus patekimo j rinka
partneryste (tai prieSingybé pasalintoms klititims, kurios, jas pasalinus, nebeveikia).



http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1933

ir 1 ES patekimo ] rinkg duomeny baze® itraukty klitic¢iy analizé pagal Salis, kliti¢iy riisis
ir sektorius.

Antrajame skirsnyje pateikiama iSsamesné naujy kliti¢iy, apie kurias pranesta 2018 m.
(2018 m. sausio 1 d. — gruodzio 31 d.), analiz¢, apibudinant konkrecias jvairiose Salyse
vyraujancias tendencijas ir jvertinant prekybos srautus, kuriems galéjo biiti padarytas
poveikis.

TreCiajame skirsnyje apraSomos priemongs, kurios yra taikomos pagal Patekimo } rinka
strategija siekiant pasalinti tas klidtis, ir apzvelgiamos 35 klititys, kurias pavyko pasalinti
2018 m. Jame taip pat nuodugniau nagrin¢jamos kai kurios didziausiga poveikj
padariusios pasalintos kliiitys. Pabaigoje, remiantis ekonominiu modeliavimu, taip pat
iSsamiai aptariama, kokig ekonoming naudg davé miisy patekimo j rinkg partnerysté nuo
Sios Komisijos kadencijos pradzios.

> Patekimo ] rinka duomeny bazéje (http://madb.europa.eu/madb/indexPubli.htm) jmonés, kurios
eksportuoja i§ ES, gali rasti informacijos apie importo salygas tre¢iyjy Saliy rinkose. Sioje duomeny
bazé¢je pateikiama informacija ne tik apie klititis prekybai, bet ir apie tarifus ir prekiy kilmés taisykles,
procediras ir formalumus, taikomus importuojant j trecigsias Salis, sanitarijos ir fitosanitarijos priemones,
statistikg ir konkreCias eksporto paslaugas, kurios teikiamos MV]. ES eksporto pagalbos tarnyba
(http://exporthelp.europa.eu/thdapp/index.htm) taip pat teikia atitinkama, tik atvirksting informacija, t. y.
informacija apie prekybos partneriams taikomas importo | ES salygas (jskaitant taikomus tarifus ir
reikalavimus, lengvatinius susitarimus, kvotas ir statistika).



l. PREKYBOS IR INVESTAVIMO KLIUCIU APZVALGA

Remiantis miisy metodika, pagal kurig pagrindinis démesio objektas yra suinteresuotieji
subjektai, Sioje ataskaitoje aptariamos tik jmoniy nurodytos kliatys. Siame skyriuje
analizuojamos ES jmonéms treciosiose Salyse isSkilusios prekybos klititys, taip pat
analizuojamos su tuo susijusios tendencijos ir veiksmai, kuriy imtasi toms klititims
pasalinti naudojantis patekimo ] rinkg partneryste. Nors duomeny bazéje ir Sioje
ataskaitoje i§ anksto nedaromos i§vados dél uzregistruoty priemoniy (ne)teisétumo, visos
Sios klititys nurodytos kaip keliancios problemy ES jmonéms ir imantis tolesniy veiksmy
joms suteiktas prioritetas, nes tos klititys gali biiti diskriminacinés, neproporcingos arba
kitokiais biidais riboti prekybg. Jos visos jtrauktos ] miisy Patekimo j rinkg duomeny
bazg.

A BENDRA PREKYBOS IR INVESTAVIMO KLIUCIU APZVALGA

2018 m. pabaigoje 1 ES patekimo j rinkg duomeny baze;6 buvo jtrauktos 425 prekybos ir
investavimo klititys, veikiandios 59 treciosiose Salyse’. Toks rekordinis kliti¢iy skaiGius
patvirtina, kad toliau did¢ja protekcionizmas, darantis poveiki ES suinteresuotiesiems
subjektams. Kartu matyti, kad miisy patekimo j rinkg partnerysté — forumas, kuriuo,
siekdami nustatyti ir pasalinti prekybos klititis, miisy suinteresuotieji subjektai naudojasi
vis dazniau — darosi vis s¢kmingesné. Duomeny bazéje prekybos klititis galima
suskirstyti pagal trediasias Salis, priemoniy risis ir sektorius. Si ataskaita parengta
atsizvelgiant j §j skirstyma.

1. Klititys pagal treciasias Salis

Palyginti su 2017 m., pagrindinés desimt Saliy, kuriose kliti¢iy buvo daugiausiai, i$liko
tos pacios, tik Siek tiek pakito jy eilés tvarka. Ypa¢ paZymétina, kad pirmg karta
daugiausiai kliti¢iy nustatyta Kinijoje — uzregistruotos 37 klititys naudotis ES eksporto ir
investavimo galimybémis. Nedaug atsiliecka antroje vietoje esanti Rusija, kurioje
uzregistruotas panasus skaiCius kliti¢iy (34), po jos rikiuojasi Indija (25 kliiitys),
Indonezija (25) ir Jungtinés Amerikos Valstijos, kuriose uzregistruotos 23 klifitys.

Kitos treciosios $alys, kuriose uzregistruota desimt ar daugiau prekybos kliti¢iy — Turkija
(20), Brazilija (18), Piety Koréja (17), Australija (15), Tailandas (12), Meksika (11) ir
Alzyras (10). 1 pav. iSsamiau pavaizduota, kaip tos kliiitys i$sidésto visame pasaulyje.

® Susumavus praéjusiy mety priemones (396 veikiancios klititys) ir 2018 m. rodiklius (iSkilo 45 naujos
kliaitys, 35 kliditys pasalintos) gautas rezultatas — 406 klifitys. Skirtumas susidaro dél to, kad nuo 2018 m.
Komisija veikiancias klittis pradéjo koduoti detaliau. Tai nurodyta jau praéjusiy mety ataskaitos 9
iSnasoje. Dél to nominalus kliti¢iy skaicius yra didesnis, taciau pagrindinés tendencijos nesikeicia.
Kiekvieng kliticiy aspekta registruojant atskirai, kiekviena klititj galima stebéti veiksmingiau, taip pat
galima rengti pagal konkrecias aplinkybes labiau pritaikytas ty kliticiy Salinimo strategijas.

! Alzyre, Argentinoje, Armeénijoje, Australijoje, Baltarusijoje, Bangladese, Bolivijoje, Bosnijoje ir
Hercegovinoje, Brazilijoje, Ciléje, Dominikos Respublikoje, Egipte, Ekvadore, Filipinuose, Honkonge,
Indijoje, Indonezijoje, Irane, Irake, Islandijoje, Izraelyje, Japonijoje, Jordanijoje, Jungtinése Amerikos
Valstijose, Jungtiniuose Araby Emyratuose, Kanadoje, Kameriine, Kazachstane, Kinijoje, Kolumbijoje,
Libane, Malaizijoje, Maroke, Meksikoje, Moldovoje, Mozambike, Naujojoje Zelandijoje, Nigerijoje,
Norvegijoje, Omane, Pakistane, Panamoje, Paragvajuje, Peru, Piety Afrikoje, Piety Koréjoje, Rusijos
Federacijoje, Saudo Arabijoje, Singapiire, Sveicarijoje, Taivane, Tailande, Tunise, Turkijoje, Ugandoje,
Ukrainoje, Urugvajuje, Venesueloje ir Vietname.
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2. Klititys pagal priemoniy riiSis

IS 2 pav. matyti, kad uz valstybés sienos taikomy priemoniy (234) yra daugiau negu
tradiciniy pasienyje taikomy priemoniy (191). Tokia pati tendencija pastebéta ir
pra¢jusiais metais.

Prie uz valstybés sienos taikomy priemoniy priskiriami apribojimai, susij¢ su
nepagristomis techninémis klititimis prekybai prekémis. Daugiausiai tokiy priemoniy
uzregistruota Kinijoje (25), Rusijoje (18) ir Brazilijoje (15).

Pasienyje taikomos priemonés — tai apribojimai, darantys tiesioginj poveikj importui ir
eksportui, paprastai nustatomi padidinant tarifus, nustatant kiekio apribojimus, tam tikras
sanitarijos ir fitosanitarijos priemones, importo licencijy iSdavimo tvarkg arba visiSkai
uzdraudziant prekybg. Daugiausiai tokiy priemoniy uzregistruota Rusijoje (16), po jos
rikiuojasi Indonezija (13) ir Jungtinés Amerikos Valstijos (13).

Uz sienos taikomos
priemonés. [ 234)
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2 pav. | PRDB jtraukty prekybos ir investavimo kliiiciy pasiskirstymas pagal risis
(priemoniy skaicius)

B. NAUJOS PREKYBOS IR INVESTAVIMO KLIUTYS, APIE KURIAS
PRANESTA 2018 M.

2018 m. uzregistruotos i$ viso 45 naujos klititys 23 treciosiose éalyseg, tai yra mazdaug
vienu trecdaliu maziau, palyginti su 67 naujomis klititimis, apie kurias pranesta 2017 m.
Taciau, kaip toliau paaiskinta i§samiau, jvertintas kliti¢iy, apie kurias pranesta 2018 m.,

’ Alzyre, Australijoje, Brazilijoje, Egipte, Filipinuose, Indijoje, Indonezijoje, Irane, Irake, Japonijoje,
Jungtinése Amerikos Valstijose, Jungtiniuose Araby Emyratuose, Kinijoje, Pakistane, Peru, Piety Afrikoje,
Rusijos Federacijoje, Saudo Arabijoje, Tailande, Tunise, Turkijoje, Ukrainoje ir Vietname.



ekonominis poveikis yra daug didesnis negu praéjusiais metais. ES eksportuotojams
svarbiose rinkose iSkyla vis sudétingesnés ir sistemiSkesnés kliditys. Tai irgi patvirtina
ankstesnése dviejose ataskaitose pabréztg protekcionizmo didé€jimo tendencija.

Naujy 2018 m. klitc¢iy poveikis prekybos srautams pagal ES 28 eksporta sieké iki
51,4 mird. EUR — palyginti su 2017 m. (23,1 mird. EUR), $is skaicius padidéjo daugiau
kaip dukart. Kadangi j §; skaiCiy nejskaiciuotos paslaugy klititys arba klititys, kai sunku
nustatyti, kokiems produktams daromas poveikis, prekybos srautai, kuriems galéjo buti
padarytas poveikis, grei¢iausiai yra tam tikra prasme jvertinti per maza suma'®.

1. Naujos klititys, apie kurias pranesta 2018 m., pagal trecigsias SaliS

I lentel¢je ir 3 pav. apzvelgiama, kaip naujos 2018 m. uzregistruotos klititys pasiskirsto
geografiskai. Matyti, kad daugiausiai naujy kliti¢iy uzregistruota misy prekybos ir
investavimo santykiuose su Alzyru ir Indija — abiejose $alyse uzregistruota po penkias
naujas klititis. Kinijoje ir Jungtinése Amerikos Valstijose uzregistruotas panasus naujy
klit¢iy skaicius — po keturias. Indonezijoje, Irane ir Jungtiniuose Araby Emyratuose
uzregistruota po tris naujas klititis. Brazilija ir Turkija pradéjo taikyti po dvi naujas
kliutis, o likusias keturiolika kliticiy nustaté kitos treCiosios Salys. Analizuodami
regionines tendencijas, pastebime, kad didzioji dauguma naujy kliaciy 2018 m.
nustatytos Azijoje (17), pietiniame VidurZemio juros regione ir Artimyjy Ryty regione
(17).

Palyginus $iuos rodiklius su 2017 m. rezultatais, matyti, kad Kinijoje (pra¢jusiais metais
uzregistruota deSimt naujy kliticiy) ir Indijoje (pra¢jusiais metais uzregistruotos trys
naujos klititys) tebesitesia neigiama tendencija. Deréty pazymeéti, kad praéjusiy mety
ataskaitoje AlZzyras buvo paminétas kaip vienas i§ plintancio neigiamo poveikio
pietiniame Vidurzemio juros regione Saltiniy; kadangi 2018 m. uzregistruotos penkios
naujos klititys, galima teigti, kad §i tendencija pasitvirtino.

10 Siekiant kiekybiskai jvertinti prekyba, kuriai galé¢jo biiti padarytas poveikis (remiantis dviSalio ES
eksporto rodikliais pagal atitinkamus Suderintos sistemos (SS) tarifinius kodus, kiekybiskai vertinama
prekyba, kuri vyksta nepaisant kliticiy), ypac sunku analizuoti netarifines kliditis ir jy poveikj. Pagrindine
priezastis yra tai, kad netarifinéms klititims biidingas skirtingas apribojimy lygis. ISskyrus tiesioginius
draudimus, dauguma prekyba ribojanciy priemoniy prekyba ne visiskai sustabdo, bet veikiau jg sumazina.
Be to, tiems patiems produktams arba paslaugoms gali buti nustatyti po keleta apribojimy. Taigi,
papildomos klititys nebttinai reiskia papildoma poveikj, o tai, kad pasalinta viena kliditis, nebiitinai reiskia,
kad patekti j rinka savaime tapo lengviau.



I lentelé. Geografinis naujy kliiiciy, apie kurias pranesta 2018 m., pasiskirstymas
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3 pav. Geografinis naujy kliii¢iy, apie kurias pranesta 2018 m., pasiskirstymas pagal
regionus



Kaip paminéta pirmiau, Sioje ataskaitoje daugiau démesio skiriama naujy klitciy
ekonominei svarbai. 4 pav. parodyti jvertinti prekybos srautai, kuriems padarytas
poveikis, ir 2018 m. uzregistruoty klit¢iy skaiCius pagal konkreCius partnerius ir
regionus. Matyti, kad Kinijoje uzregistruotos naujos kliiitys (4) daro daug didesnj poveikj
prekybos srautams (25,7 mlrd. EUR) negu kitose treCiosiose Salyse uZregistruotos
klititys. Deréty paminéti, kad tokia didelé prekybos, kuriai galéjo biiti padarytas poveikis,
verté¢ susidaré dél vienos naujos klitities IRT sektoriuje, kuri gal¢jo padaryti didziulj
ekonominj poveikj ES veiklos vykdytoju eksportui j Kinija. Si kliditis i§samiau aptarta II
skyriuje.

4 pav. taip pat parodyta, kad Kinija, Jungtinés Amerikos Valstijos, Indija ir Alzyras
pirmauja, tik skirtinga eilés tvarka, ir pagal 2018 m. uzregistruoty naujy kliticiy skaiciy,
ir pagal ES 28 prekybos srauty, kuriems $ios naujos kliditys padaré poveiki, dydj. Sioms
keturioms partneréms tenka 81 proc. (41,8 mird. EUR) visos 2018 m. ES 28 prekybos,
kuriai padarytas poveikis, ir 40 proc. naujy priemoniy, apie kurias pranesta (18).
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4 pav. Naujy kliiiéiy, apie kurias pranesta, skaicius ir ES 28 prekyba, kuriai padarytas
poveikis (mlrd. EUR), pagal tam tikras Salis partneres ir regionus

IT lenteléje parodytas poveikis prekybos srautams su visomis 23 Salimis partnerémis,
kurios 2018 m. pradéjo taikyti naujas prekybos klititis. Taciau kartais vertinant naujy
klitu¢iy patekti i rinka ekonominj poveiki gali biiti jvertintas ne visas realus klitic¢iy
poveikis. Taip gali nutikti vertinant paslaugy kliditis arba horizontalaus pobiidZio kliiitis,
kurias kiekybiSkai jvertinti sunku, taip pat tais atvejais, kai tiems patiems produktams
taikoma po keletg apribojimy.



11 lentelé. ES 28 prekybos srautai, kuriems padaré poveikj naujos kliiitys, apie kurias
pranesta 2018 m., pagal Salis partneres (mlrd. EUR)
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2. Naujos klititys, apie kurias pranesta 2018 m., pagal priemoniy riisis

Naujas klititis suskirsc¢ius pagal priemoniy rusis, matyti, kad naujy priemoniy, taikomy uz
valstybés sienos, skaiius (23) ir pasienyje taikomy priemoniy skaicius (22) yra panasus,
tad darytina iSvada, kad treciosios $alys ir toliau taiko abiejy rusiy apribojimus.

Dauguma uz valstybés sienos taikomy priemoniy sudaro zenklinimo reikalavimai,
mokestinés priemonés ir nauji norminiai reikalavimai — juos nustaté keletas treciyjy Saliy.
Dauguma pasienyje taikomy priemoniy sudaro sanitarijos ir fitosanitarijos apribojimai**
ir priemonés, susijusios su didesniais muitais, tarifais ir kvotomis. Siais metais apie dvi
naujas klilitis pranesta ir paslaugy srityje.

1 Sanitarijos ir fitosanitarijos srityje iSkilo naujy kliticiy, kai treciosios Salys uzdraudé eksportg i§ visos
tam tikry ES valstybiy nariy teritorijos, uzuot apribojimus taikiusios tik toms vietovéms, kuriose pasireiske
gyviny liga. Tad ES skirstymo j regionus politika nebuvo pripazinta. ES stengési Salinti tas kliditis ir
tebesistengia panaikinti panasias iki 2018 m. iSkilusias kliatis.
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5 pav. Naujy prekybos ir investavimo kliiiciy, apie kurias pranesta 2018 m.,
pasiskirstymas pagal riisis (priemoniy skaicius)

3. Naujos klititys, apie kurias pranesta 2018 m., pagal sektorius

Naujos klititis, apie kurias pranesta 2018 m., padaré poveikj ES prekybai 13 konkreciy
ekonominés veiklos sektoriy, iSkilo ir naujy horizontaliyjy arba kompleksiniy klitciy,
daranciy poveikj keletui sriciy.

Apie daugiausiai naujy kliGi¢iy pranesta vyny ir spiritiniy gérimy (9) bei zemés iikio ir
Zuvininkystés (8) sektoriuose. Uzregistruota i§ viso deSimt klitic¢iy, kurias sudaré vien
horizontalieji (5)*? arba kompleksiniai apribojimai, darantys poveikj jvairiems pramonés
sektoriams (5). 2018 m. kosmetikos sektoriuje iskilo keturios, automobiliy sektoriuje —
trys naujos klititys, farmacijos ir tekstilés bei odos sektoriuose — po dvi klittis. Po vieng
naujg prekybos kliatj iskilo ir keliuose kituose sektoriuose: IRT, keramikos ir stiklo,
gelezies, plieno ir spalvotyjy metaly, mineraliniy produkty, popieriaus, medienos ir

plausienos, plastiky ir tauriyjy metaly.
.
3

Fames Giis ir Juvininkyss

Wynai ir spiritinial gérimai Harizontalisi sektoris
9 5

| I.

12 Iskaitant dvi horizontaliasias klifitis, susijusias su prekyba paslaugomis.



6 pav. Prekybos ir investavimo kliii¢iy, apie kurias pranesta 2018 m., pasiskirstymas
pagal sektorius (kliiciy skaicius)

Nors nustatyty priemoniy skaicius yra svarbus rodiklis, analizuojant, kokiai prekybai
padarytas poveikis, galima aiSkiau jvertinti faktine kiekvienos klitities svarbg. Kaip
parodyta 7 pav., pramonés sektoriams tenka apie 97 proc. prekybos, kuriai padarytas
poveikis, o klititims, iSkilusioms vos trijuose sektoriuose (IRT, geleZies, plieno bei
spalvotyjy metaly ir tauriyjy metaly), tenka 72 proc. viso ES 28 eksporto, kuriam poveikj

padaré naujos klittys, apie kurias pranesta®.

Geledis, plienas irspalvotiej
metalai
13%

Vynai irspiritinia

Ivairds pramonés

gérimai
4%
sektoriai
5%
Zemes
Okis ir
Fuvininky | Terstiteir
ste
3% -

7 pav. ES 28 prekybos srautai, kuriems padaré poveikj kliiitys, apie kurias pranesta
2018 m., pagal sektorius (prekybos srauty, kuriems padarytas poveikis, procentiné
dalis)

13 L. L. . .. .. . . . . . . L. .
,.Kiti sektoriai* apima Siuos ekonominés veiklos sektorius: keramika ir stiklas, mineraliniai produktai,
plastikai, mediena, plausiena ir popierius.
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I. PAGRINDINES NAUJOS PREKYBOS IR INVESTAVIMO KLIUTYS,
APIE KURIAS PRANESTA 2018 M.

Siame skyriuje analizuojamos naujos prekybos klifitys, pastebétos 3alyse prekybos
partnerése, kuriose 2018 m. buvo uzregistruota po keturias arba daugiau klitciy ir
kurioms tenka didziausia ES prekybos srauty, kuriems gal¢jo buti padarytas poveikis,
dalis (81 proc.), biitent Kinijoje, Jungtinése Amerikos Valstijose, Indijoje ir Alzyre.

A.  KOKYBINE NAUJU KLIUCIU ANALIZE
1. Kinija

ES ir Kinijos prekybos santykiai yra vieni sudétingiausiy. Nors Kinija ES jmonéms
tebéra svarbi rinka, didelj poveikj musy dvisaliams prekybos santykiams daug mety daro
daugybeé prekyba iSkreipianciy veiksniy ir kliti¢iy patekti j rinkg. Tai — jvairios sisteminés
problemos, pavyzdziui, masinis subsidijavimas, technologijy perdavimo prievolés,
perteklinis pajégumas, pastebimas ne tik tradiciniuose sektoriuose, tokiuose kaip plieno ir
aliuminio sektoriai, bet vis dazniau pasireiskiantis ir auksStyjy technologijy srityse
(,,Pagaminta Kinijoje 2025%), arba nepagristos kibernetinio saugumo ir S$ifravimo
taisykles.

Siuo atzvilgiu 2018 m. Kinija taiké keturias naujas kliatis — tuo patvirtinta praéjusiais
metais, kai buvo pranesta apie deSimt naujy kliG¢iy, pastebéta tendencija, kad Kinija yra
daugiausiai prekyba ribojanti ES partneré¢, taikanti i§ viso 37 klititis. Bendras visy keturiy
naujy kliti¢iy poveikis ES eksportui gali siekti iki 25,7 mlrd. EUR

Kaip jau pazyméta praéjusiy mety ataskaitoje, Kinija nustaté jvairias prekyba ribojancias
priemones auksStyjy technologijy sektoriuje, o Sias priemones papildé jvairiais
bendraisiais pramonés politikos reikalavimais ir jvairiomis prekyba iSkraipanciomis
priemonémis, taikytomis pagal strategija ,,Pagaminta Kinijoje 2025 Siekdama
praktiskai jgyvendinti 2017 m. birzelio 1 d. jsigaliojusj Kibernetinio saugumo jstatyma,
2018 m. Kinija rengé naujas jgyvendinimo priemones, nors IRT sektoriuje jau taikoma
deSimtys igyvendinimo priemoniy. Tuo tikslu VieSojo saugumo ministerija 2018 m.
birzelio mén. paskelbé vieSas konsultacijas dél Reglamento dél Kklasifikuoto
kibernetinio saugumo, dar vadinamo Daugiapakope kibernetinés apsaugos schema
(arba Kibernetine DKAS), projekto. Si schema gali pakeisti ankstesng 2007 m.
patvirtinta Daugiapakopés apsaugos schema (DKAS). Siy reglamenty paskirtis —
suskirstyti visas informacines sistemas pagal jy saugumo lygj. Remiantis jvertintu
jautrumo lygiu, uzsienio jmonéms gali biiti neleidZziama veikti tam tikruose rinkos
segmentuose. IS esmés problemy kyla dél to, kad reglamento projekto nuostatas galima
aiSkinti gana jvairiai, nes pagrindinés sgvokos néra apibréztos. Be to, jmonéms gali tekti
didesn¢ jrodinéjimo pareiga net ir mazesnés rizikos srityse, daugiau taikomyjy programy
gali biiti nepagristai priskirtos prie didesnés rizikos kategorijy, o kriptografinéms
taikomosioms programoms gali biti taikomi nepagristi testavimo ir sertifikavimo
reikalavimai. Sios priemonés kelia susirlipinima ir intelektinés nuosavybés poZifiriu.
Galiausiai pazymétina, kad ilgg laikg neiSsprendziamas klausimas dél nepakankamy
galimybiy bendradarbiauti su atitinkamomis Kinijos standartizacijos tarnybomis (TC 260
darbo grupe Nr. 3, Kibernetinio saugumo standartizacijos techniniu komitetu) tapo dar
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aktualesnis, turint galvoje Sig Kiberneting DKAS ir jos s3sajas su minéty jstaigy
rengiamais standartais. Vien §i klititis gali padaryti didel; poveiki ES eksportui:
apskaiciuota, kad prekybos srauty, kuriems padarytas poveikis IRT ir elektronikos
sektoriuje, verté siekia 24,9 mlrd. EUR; kartu pazymétina, kad §i priemoné gali padaryti
faktinj didelj poveikj ES investicijoms Kinijoje ir kad jos poveikis gali pasireiksti ne tik
IRT, bet ir kituose aukstyjy technologijy sektoriuose.

Kulinarinémis dujomis uZpildyty plaktuvy ir jkrovikliy, skirty maisto paslaugy
rinkai, platintojai taip pat patyré sunkumy dél neaiSkaus reikalavimo pagal dabartinius
Kinijos norminius aktus turéti ,,pavojingy prekiy*“ saugojimo ir platinimo licencija.
Eksporto, kuriam padarytas poveikis, verté siekia iki 383 min. EUR

Trecia, maisto reguliavimo standartuose nustatyti ribojantys miecliy parametrai, dél
kuriy ES negal¢jo eksportuoti kai kuriy striy, dél to vélavo leidimy suteikimo
sterilizuoto pieno eksportui procediiros. Eksporto, kuriam gali biiti padarytas poveikis,
verté siekia iki 469 min. EUR

Galiausiai pazymeétina, kad Kinija 2017 m. gruodzio mén. ir 2018 m. geguzés mén.
paskelbtomis priemonémis pakoregavo druskos monopolijos taisykles. D¢l to Kinijos
muitiné faktiskai sustabdé visg druskos importa, o taisyklése nustatyta, kad mazmening
prekyba druska Kinijoje gali vykdyti tik paskirtos didmeninés prekybos druska jmonés.
Neaisku, ar gali biiti paskirtos uzsienio jmonés.

Nors ES naudojosi kiekviena galimybe spresti problemas, kurias patiria santykiuose su
Kinija, jskaitant dvisalius dialogus (Ekonomikos ir prekybos darbo grupé, IRT dialogas,
Darbo grupe¢ kibernetikos klausimais, aukSc¢iausiojo lygio susitikimas) ir daugiasalius
forumus (jvairis PPO komitetai), dél pastaryjy tendencijy iSkilo poreikis imtis
papildomy, gerai suderinty veiksmy, kad patekimo j Kinijos rinka klausimai bty
sprendZiami efektyviau.

Tais atvejais, kai dialogas nedavé tenkinanciy rezultaty, Komisija lygiagreciai
nedvejodama émesi ryztingy veiksmy, siekdama uZztikrinti, kad tarptautiniy prekybos
taisykliy biity laikomasi: 2018 m. birZelio 1 d. ES PPO pradéjo teisines procediiras pries
Kinijos priemones dé¢l technologijy perdavimo (DS549), kuriomis pazeidZiamos Europos
jmoniy intelektinés nuosavybeés teisés. Kartu paaiSkéjo, kad dél tam tikry prekybos
i8kraipymy kyla grésmé pasaulinés prekybos sistemos vientisumui. Nors ES ir toliau
visapusiSkai naudosis jvairiomis savo priemonémis, kad 1§ esamy tarptautiniy taisykliy
iSnykty prekyba iskraipantys aspektai, taip pat tapo akivaizdu, jog tam, kad biity
taikomos tinkamos 1ilgalaikés teisiy gynimo priemonés, PPO taisykles reikia
modernizuoti. Siuo tikslu per 2018 m. jvykusj ES ir Kinijos auks¢iausiojo lygio
susitikima buvo sudaryta PPO reformos darbo grupé.

Taip pat vyksta derybos dél visuotinio susitarimo dél investicijy, sickiant sudaryti ES
imonéms palankesnes salygas patekti | Kinijos investicijy rinkg. Po 2018 m. ES ir
Kinijos aukS¢iausiojo lygio susitikimo abi pusés apsikeité¢ pasitilymais dél patekimo i
rinka.

2. JAV

ES ir Jungtinés Amerikos Valstijos yra uzmezgusios intensyviausius ekonominius
santykius visame pasaulyje. D¢l transatlantinés ekonomikos ES ir JAV sukurta 15
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milijony darbo viety, ES ir JAV bendradarbiavimas butinas didziuliy prekybos srauty ir
daugiasalés prekybos sistemos stabilumui uZztikrinti.

Itampa ES ir JAV prekybos santykiuose iSaugo 2018 m., kai JAV nustate keturias naujas
prekybos klititis, dél kuriy JAV taikomy kliti¢iy skaicius i§ viso padidéjo iki 23. Nors
viena i§ ty kliticiy 2018 m. jau sékmingai pasalinta, likusios trys klititys daro poveikj ES
eksportui, kurio verté siekia iki 6,8 mlrd. EUR™.

Itampa ES ir JAV prekybos santykiuose ypac padidéjo, kai dél esg nacionalinio saugumo
priezas¢iy 2018 m. birzelio 1 d. buvo nustatyti papildomi muitai ES plieno (25 proc.) ir
aliuminio (10 proc.) importui — vadinamieji muitai ,,pagal 232 skirsnj“. ES | $ias
priemones reagavo operatyviai ir proporcingai — paprasé surengti konsultacijas pagal
PPO susitarima dél gincy sprendimo, jgyvendino perbalansavimo priemong nustatydama
papildomus tarifus kai kurioms 1§ JAV importuojamoms prekéms, kuriy eksporto i§ JAV
verté — 2,8 mird. EUR, ir nustaté apsaugos priemones sieckdama apsisaugoti nuo galimo
prekybos srauty nukreipimo ] kitas Salis, taip pat apsaugoti Europos jmones nuo
netiesioginio neigiamo JAV priemoniy poveikio.

2018 m. geguzés mén. pradétas atskiras nacionalinio saugumo aspekty, susijusiy su
automobiliy ir automobiliy daliy importu j JAV, tyrimas taip pat sukélée didelj
susirfipinimg ES, nes bet kurios nepalankios priemonés gali padaryti didziulj poveikij
abiem kryptimis vykstanéiai transatlantinei prekybai®.

Siekiant i$spresti $j klausimg 2018 m. liepos 25 d. surengtas Pirmininko J.-C. Junckerio
ir JAV prezidento D. Trumpo susitikimas. Jy diskusijos buvo sékmingos, Komisijos
Pirmininkas ir JAV Prezidentas susitar¢ pradéti naujg prekybos santykiy etapg ir stengtis
lengvinti prekyba bei mazinti jtampa prekybos santykiuose. 2018 m. liepos 25 d.
jvykusiame auksciausiojo lygio susitikime nubréztos kelios darbo kryptis, kaip bus
siekiama S§io tikslo. Be to, ES ir JAV susitare, kol jgyvendinama bendra darbotvarke,
nesiimti jokiy priemoniy, kurios priestarauty jy susitarimo dvasiai.

Kitos neseniai JAV nustatytos prekybos kliiitys, kurios j bendra pareiSkimg nejtrauktos,
yra susijusios pirmiausia su dviem 2017 m. JAV mokes¢iy maZinimo ir darbo viety
jstatymo specialiosiomis nuostatomis, t.y. nuostata dél bazés mazéjimo ir kovos su
piktnaudziavimu mokesCio (angl. BEAT), kuriai biidingi tam tikri diskriminaciniai
aspektai, ir nuostata dél i§ uZsienio gauty nematerialiyjy pajamy atskaitymy (FDII), dél
kurios gali atsirasti draudziama subsidija. ES kilo susiriipinimas, kad abi nuostatos
padaryty neigiama poveikj Europos jmonéms (ypa¢ bankams ir draudimo jmonéms), ir
iSkélé klausimus dél S§iy nuostaty politiniu ir techniniu lygmeniu bendraudama su
atitinkamomis JAV institucijomis.

Antra, dél tam tikry muitinio klasifikavimo skirtumy, t.y. dél to, kad JAV muitinés
administracija netaiko Pasaulio muitinés organizacijos daugiasluoksnio parketo
klasifikavimo muitinés tikslais, nustatytas ne O proc., bet 5 proc. arba net 8 proc.
importo muitas, kai daugiasluoksnis parketas yra laikomas fanera.

Y Laikantis Sioje ataskaitoje taikomos metodikos, §i suma buvo apskai¢iuota pagal 2018 m. prekybos
atitinkamais produktais srautus.
15 Jei JAV imtysi priemoniu, iskilty labai svarbi papildoma klitis.
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Dar viena klititis, 2018 m. iSkilusi pagal Formaldehido jstatymg, kuriame buvo
nustatyti formaldehido iSskyrimo standartai vidaus rinkoje pagamintiems ir
importuojamiems medzio kompozito gaminiams, buvo pasalinta. Problema iskilo dél
ankstesnio atitikties termino, negu buvo skelbta i§ pradziy (2018 m. birzelio mén., o ne
2018 m. gruodzio meén.). D¢l to trumpesnis terminas kai kurioms ES jmonéms sukélé
susiripinimg, ypa¢ dél j JAV jau iSsiysty produkty. Po ES demarSy pries JAV
administracijg (jskaitant laiSkg JAV aplinkos apsaugos agentiirai) ir konsultacijy su ES
suinteresuotaisiais subjektais buvo patvirtinta, kad klausimas iSsprestas, nes JAV muitiné
nesulaiké né vienos siuntos.

Ilga laikg neiSsprendziamas klausimas dél nepagrjstai véluojanc¢io galutinio potvarkio,
pagal kurj astuonioms ES valstybéms naréms (Belgijai, Nyderlandams, Pranciizijai,
Italijai, Ispanijai, Vokietijai, Portugalijai ir Lenkijai) bty leidziama eksportuoti obuolius
ir kriauSes ; JAV, paskelbimo dar neiSsprestas ir jam reikéty skirti ypatinga démesi.
ParaiSka nagrin¢jama nuo 2008 m., taciau galutinio potvarkio, pagal kurj prekyba biity
leidziama, paskelbimas nepagrijstai atidedamas, nors sanitarijos ir fitosanitarijos pagrindy
tam nepakanka.

3. Indija

2018 m. protekcionizmo tendencija Indijoje tesési, ES importas tebebuvo ribojamas
klit¢iy, o Sios klititys tam tikru mastu dar padidéjo. Galima paminéti importa stabdancius
muitus pagrindiniy sektoriy prekéms, sanitarijos ir fitosanitarijos apribojimus zemes tikio
produkty importui, daugéjancias technines klititis jvairiy formy prekybai, iskaitant
nukrypimus nuo tarptautiniu lygmeniu suderinty standarty. Papildomi ES veiklos
vykdytojy patirti sunkumai yra susij¢ su valdZios sektoriaus vieSyjy pirkimy vietos
turinio reikalavimais ir tuo, kad néra uzsienio investicijy apsaugos sistemos.

Siuo atzvilgiu 2018 m. uZregistruotos penkios naujos prekybos klifitys, tad Indijoje
nustatytos 1§ viso 25 kliditys. Nors viena i§ ty kliiciy 2018 m. jau i§ dalies pasSalinta,
likusios keturios klititys daro poveikj ES eksportui, kurio verté siekia iki 6,5 mird. EUR

Viena i§ naujyjy klii¢iy yra susijusi su kosmetikos registravimo procesu,
diskriminaciniais importo registravimo reikalavimais ir nukrypimu nuo tarptautiniu
lygmeniu suderinty standarty, o kita yra susijusi su dar vienu importo tarify Slifuotiems
deimantams padidinimu — tai jau ketvirtas tokio pobuidzio muito padidinimas per
SeSerius metus. Sios naujos klititys, kurias dar reikia i§samiai aptarti su Indijos valdZios
institucijomis, daro didelj poveikj ES eksportui — poveikis siekia iki 6,1 mird. EUR — ir
gali tapti didele ES ir Indijos tarpusavio prekybos klititimi.

Be to, kad automobiliy sektoriuje jau ilgg laikg galioja dideli muitai ir mokesciai, Indija
per kelerius metus konkre¢ioms Salims nustaté¢ daugiau kaip 1 000 naujy standartuy,
kuriy vis daugiau neatitinka tarptautiniu lygmeniu suderinty standarty. Dél visy Siy
priemoniy Europos gamintojai negali vienodomis salygomis konkuruoti su vietos
gamintojais, o tai daro poveikj prekybos srautams, kuriy dabartiné verté siekia iki
144 miIn. EUR, — si suma yra palyginti nedidelé sektoriuje, kuriame ES tradiciskai vykdo
intensyvy eksportg, tad tai rodo, jog ES jmonés Siuo metu turi ribotas galimybes patekti |
Sio svarbaus sektoriaus rinkg.
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Be to, 2018 m. balandzio mén. Indijos maisto saugos ir standarty tarnyba paskelbé nauja
maisto saugos ir standarty reglamenta, j kurj jtraukti nauji distilinoty alkoholiniy
gérimy, vyno ir alaus standartai. Nepaisant tam tikry teigiamy aspekty, reglamente
iSdéstytos nuostatos, kurios biity zalingos ES importui j Indija, kurio verté siekia iki
193 mIn. EUR. Pavyzdziui, nepripazjstamos geografinés nuorodos, techninés
specifikacijos neatitinka tarptautiniy standarty ir praktikos arba taikomi pertekliniai
zenklinimo reikalavimai.

Teigiamas dalykas yra tai, kad viena i$ naujyjy kliti¢iy, apie kurias pranesta 2018 m., t. y.
privalomi veterinarijos sertifikatai po odos dirbiniy importo, jau i dalies pasalinta ir
yra aptariama Sios ataskaitos skirsnyje apie pasalintas kliutis.

Be Siy naujy klitciy, taip pat reikéty atkreipti démesj j kitas su esamomis kliditimis
susijusias neigiamas tendencijas, nes Indijoje nuo 2014 m. tesiasi neigiama tendencija
didinti muitus IRT produktams. Pastarajj kartag muitai padidinti 2018 m. spalio mén.
dar karta iSplétus produkty sarasg ir padidinus jiems taikomus muitus. Didesni tarifai
taikomi jvairiems importuojamiems IRT produktams, tokiems kaip bazinés stotys,
mobilieji telefonai, jy sudedamosios dalys ir priedai, kuriy i§ viso importuojama uz
mazdaug 1E;OO min. EUR'. Komisija dé¢l Siy priemoniy 2019 m. balandzio 2 d. pradéjo
PPO bylg™".

Kaip paZzyméta naujojoje ,,ES strategijoje dél Indijos“!®, ES brangina savo strateging
partneryste su Indija ir gerai supranta, kiek galimybiy neiSnaudota ir kokig abipus¢ nauda
teikia dviSaliai ekonominiai ir prekybos santykiai. Todél ES yra visiSkai pasiryZusi
konstruktyviai dirbti su Indija stengiantis gerinti verslo aplinka, didinti galimybes patekti
1 rinka, uztikrinti, kad j rinka biity patenkama sgziningai, Ir apsaugoti investicijas. To
siekdama ES émesi nuosekliy veiksmy, iSliks budri ir toliau stengsis Salinti naujas ir
ilgalaikes klititis Indijoje. ES ir Indija palaiko nuolatinj dviSal; prekybos dialoga, kuriuo
siekiama mazinti prekybos kliiitis: rengiami ES ir Indijos prekybos pakomisés ir jos
specialiy darbo grupiy, pavyzdziui, sanitarijos ir fitosanitarijos arba techniniy prekybos
kliti¢iy klausimais, posédziai. Taciau tai yra laipsniSkas procesas. Praéjusiais metais
sprendziant ES susirtpinimg kelian¢ius klausimus pavyko pasiekti tik kai kuriuos
rezultatus. ES eksportuotojai patiria sunkumy, o iSeiciy vis nepavyksta rasti, regis, ir dél
Indijos vyriausybés ekonominio prioriteto paversti Indija gamybos centru pagal
iniciatyva ,,Pagaminta Indijoje, kuria siekiama pritraukti uZsienio investicijy, taciau
pirmenybé prekybos atvirumui néra teikiama.

4. Alzyras

2017 m. ataskaitoje pazyméta protekcionizmo did¢jimo tendencija Vidurzemio jiiros
regione tesési ir 2018 m. Regione (Alzyras, Egiptas, Izraelis, Libanas, Marokas ir

16 Kadangi si klifitis 2018 m. nebuvo laikyta nauja, $i suma j bendrg prekybos, kuriai padarytas poveikis,
verte nebuvo jskaiciuota.

7 http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2001

18 7r. bendra komunikata »ES strategijos del Indijos elementai*

(https://eeas.europa.eu/delegations/india/54057/joint-communication-elements-eu-strategy-india_en) ir

Tarybos i8vadas dél ES strategijos dél Indijos (https://www.consilium.europa.eu/media/37410/st14638-

en18.pdf).
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Tunisas) prekybos ir investavimo kliti¢iy padaugéjo iki 36. Dabar daugiausiai kliticiy
nustatyta Alzyre (10), po jo rikiuojasi Egiptas (8) ir Izraelis (6).

Nepaisant nuolatiniy ES pastangy palaikyti konstruktyvy dialoga, greta ES eksportui
trukdanciy ilgalaikiy kliti¢iy, 2018 m. AlZzyras nustaté penkias naujas klittis, labiausiai i$
visy ES prekybos partneriy susijusias su Indija. Nors viena i§ ty kliuc¢iy 2018 m.
sékmingai pasalinta, likusios klititys daro labai didel; poveiki ES eksportui — ES
eksporto, kuriam padarytas poveikis, verté siekia iki 2,7 mird. EUR

Pirma, Alzyras savo biudzeto jstatyme ir 2018 m. sausio 7 d. priimtame jo jgyvendinimo
potvarkyje nustaté plataus masto laikingjj 851 produkto, priklausan¢io mazdaug 45-ioms
produkty grupéms, importo draudima, o véliau, geguzés meén., draudimg iSpleté iki 877
produkty (priemoné dar kartg i§ dalies pakeista 2019 m.). 2018 m. biudzeto jstatyme taip
pat labai padidinti muitai pagal 129 muity tarify saraSo eilutes. | §j sarasa jtraukti
Europos eksportuotojams svarbiis produktai, tokie kaip telefony sudedamosios dalys,
modemai, kabeliai ir elektros prietaisai, o jiems taikomi muity tarifai siekia iki 60 proc.

Europos laivybos jmonéms taip pat didelj poveikj padaré 2018 m. nustatytos dvi naujos
priemonés™®. Pirma, 2018 m. sausio 1d. nustatyta PVM prievolé. Laivy teikiamoms
paslaugoms ir paslaugoms, susijusioms su jy kroviniais, dabar taikomas 19 proc. dydzio
PVM. PrieSingai Alzyro laivybos jmonéms, kurioms Europos Sajungos valstybése
narése taikomas nulinis PVM tarifas, Europos laivybos jmonés PVM susigrazinti negali.
Antra, nuo 2018 m. geguzés 20 d. pagal nauja potvarkj nustatyta, kad Alzyro muitiné yra
kompetentinga institucija, kuriai pavedama atsitiktine tvarka nustatyti Alzyro uosto
sausuosius dokus, i kuriuos laivai nukreipiami iSkrauti savo prekiu. D¢l Sio
potvarkio Europos laivybos jmonéms kyla dideliy veiklos, teisiniy ir finansiniy sunkumy.

ES stengési mazinti jvairias esamas ir naujai jgyvendinamas prekyba ribojancias
priemones visuose galimuose forumuose su Alzyro valdzios institucijomis (pvz.,
Asociacijos taryboje, Asociacijos komitete, Prekybos pakomitetyje ir kituose
atitinkamuose pakomiteciuose). 2018 m. taip pat buvo sudaryta auksto lygio darbo grupe,
kuriai pavesta nagrinéti Siuos klausimus ir, laikantis ES ir AlZyro asociacijos susitarimo,
suderinti bendra sprendima. Nepaisant $iy pastangy, Alzyras ir toliau veike vienasaliSkai,
nustaté prekybos kliiitis ir tapo viena 1§ daugiausiai sunkumy patekimo } rinkg poZitiriu
kelian¢iy ES partneriy. Komisija negailédama pastangy sieks, kad $i padétis bty
iStaisyta.

Galiausiai, kaip paminéta pirmiau, viena i§ naujy 2018 m. nustatyty kliiciy buvo
pasalinta. Alzyro valdZios institucijos reikalavo, kad importuotojai pateikty oficialy
kilmés salyje iSduotg laisvo judéjimo sertifikata. Pagal priemon¢ nebuvo nurodyta, kuri
institucija turéty iSduoti sertifikatg, praktiSkai priemoné buvo jgyvendinama taip pat ne
visada nuosekliai, dé¢l to veiklos vykdytojams susiklosté teisinio netikrumo salygos,
kurios, kaip manoma, paveiké visg importg i§ visy ES wvalstybiy nariy. 2018 m.
balandZio mén. per AlZzyre jvykusj naujai sudarytos ES ir AlZzyro prekybos kontaktinés
grupés poseéd], pasinaudodama ES suinteresuotyjy subjekty, prisidéjusiy prie miisy
patekimo ] rinkg partnerystés, darbo rezultatais, Komisija pateiké AlZyrui Sabloning
forma, kurig gali i8duoti visy ES valstybiy nariy prekybos rtimai. 2018 m. geguzés mén.
Alzyro valdzios institucijos oficialiai patvirtino, kad pasitlyta forma yra priimtina ir kad

¥ Galimo ekonominio poveikio ES laivybos jmonéms kiekybiskai jvertinti nebuvo galima.
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ja naudodami visi ES eksportuotojai gali jvykdyti nustatyta reikalavimg. Nors tai yra
palankus pokytis, bendros ES jmoniy galimybés patekti j rinkg dél likusiy kliticiy
skaiCiaus ir poveikio tebekelia didelj susiriipinima.
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I1l.  PAGRINDINES 2018 M. PASALINTOS PREKYBOS IR INVESTAVIMO
KLIUTYS

Siame skyriuje analizuojamos 35 klifitys, kurios 2018 m. buvo visiskai arba i3 dalies
pasalintos 25-iose treCiosiose Salyse, ir aptariama Europos Komisijos taikoma strategija,
kuria siekiama Salinti prekybos ir investavimo klittis.

A ES STRATEGIJA, KURIA SIEKIAMA SALINTI PREKYBOS IR
INVESTAVIMO KLIUTIS

Protekcionizmui vis didéjant, prekybos kliti¢iy pasalinimas tapo vienu svarbiausiy
Komisijos darbo uzdaviniy. Tuo tikslu sustiprinta ES patekimo ] rinkg strategija,
sustiprintas ES institucijy ir suinteresuotyjy subjekty veiklos tarpusavio koordinavimas,
klitutys tiksliau suskirstytos pagal prioritetus, vykdoma veiksmingesné komunikacing ir
informuotumo didinimo veikla. Sios pastangos davé rezultaty: 2015 m. pasalintos 23
klititys, 2016 m. paSalinta 20 kliti¢iy, 2017 m. s¢kmingai pasalintas rekordinis skaicius
klitciy — 45, 0 2018 m. — 35 klittys. Per §ig Komisijos kadencija i§ viso pasalintos 123
klittys. IS tokiy rezultaty matyti, kad dabartinéje pasaulinés prekybos aplinkoje, kurioje
prekyba vis labiau grindziama sandoriais, vis daugiau svarbos teikiama jgyvendinimui ir
vykdymo uztikrinimui. Be to, jvairlis misy patekimo j rinkg strategijoje numatyti kanalai
taip pat naudojami kaip ankstyvojo persp¢jimo sistema, siekiant uzkirsti kelig klititims
dar pries$ joms iSkylant.

Norédamos pranesti apie prekybos ir investavimo kliditis Europos Komisijai, ES jmonés
gali pasinaudoti jvairiais kanalais. Komisija naudojasi didziuliu priemoniy arsenalu
nustatytoms prekybos klititims paSalinti.

1 priemoné. Diplomatiniai veiksmai. Vykdomas jvairus diplomatinis darbas: Europos
Komisija, Europos iSorés veiksmy tarnyba, ES valstybés narés ir pramonés sektoriaus
atstovai glaudZiai bendradarbiauja, naudodamiesi ES delegacijy ir valstybiy nariy
ambasady treCiosiose Salyse tinklu. Bendradarbiavimas apima jvairig veikla: nuo
techniniy prekybos projekty, pvz., dialogy ir komitety, iki formaliy demarSy, tokiy kaip
Komisijos nariy aukSto lygio misijos ir ministry ir prezidenty veiksmai. Kai tai padidina
misy darbo efektyvumg, veiksmai koordinuojami su panaSiai mastanciais partneriais.
Siuo atzvilgiu taip pat verta paminéti, kad Komisija tes¢ Europos ekonominés
diplomatijos iniciatyva — uZbaigtas pirmasis ekonominés diplomatijos prioritety
nustatymo etapas, apémes 107 Salis. PraktiSkai visose tose Salyse patekimas ] rinka
iSskirtas kaip vienas svarbiausiy prioritety, tad ji jgyvendinant jégas suvienija visi
dalyviai (valstybés narés, verslo asociacijos ir ES delegacijos) siekdami padaryti paZanga
Sioje srityje ir padéti paSalinti kliutis.

2 priemoné. Gincy sprendimas. [prastas PPO komitety darbas papildomas ryztingais
Komisijos veiksmais pagal gincy sprendimo sistema. 2018 m. ES pradéjo dvi naujas PPO
gin¢y sprendimo procediiras: ginca de¢l JAV plieno ir aliuminio priemoniy (DS548) ir
gin¢a dél Kinijos ir jos priemoniy, susijusiy su technologijy perdavimu (DS549). ES taip
pat prad¢jo atitikties procediras dél Rusijos priemoniy, susijusiy su kiaulienos importu
(DS475). Be to, ES stengési uZztikrinti, kad treCiosios Salys teisingai jgyvendinty PPO
sprendimus: pavyzdziui, Rusija— dél gincy dél tarify (DS485) ir antidempingo
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priemoniy, taikomy lengviesiems komerciniams automobiliams (DS479), Kinija — dél
tre¢io gino dél Zaliavy (,,Zaliavos III“, DS509). PPO taip pat priémé galutinius
sprendimus dél ES ginco su Brazilija dél plataus masto importo pakeitimo priemoniy,
patvirtindama ES pozicija, kad Siomis priemonémis buvo pazeistos PPO taisyklés. ES
dabar budriai stebi padétj siekdama uztikrinti, kad Sie sprendimai biity tinkamai
igyvendinti.

ES taip pat pirma kartg paprasé surengti konsultacijas dél tvarios plétros jsipareigojimy
pagal dvisalj laisvosios prekybos susitarimg, konkrec¢iai su Kor¢jos Respublika. Pagal
Asociacijos susitarimg pradétos procediros su Ukraina dél medienos eksporto draudimo
(grieztai tariant, tai 2019 m. jvykiai) yra pavyzdys, kad, prireikus, Komisija nedvejodama
naudojasi dvisalio gino sprendimo procediromis, kaip numatyta laisvosios prekybos
susitarimuose.

Be to, eksportuotojams paprasius, Komisija gali papildomai pasinaudoti Prekybos kliiiciy
reglamente numatyta procediira, pavyzdziui, kaip tai buvo padaryta Turkijos atveju
2017 m. dé¢l popieriaus produkty. Pagal §§ mechanizmg suinteresuotieji subjektai gali
prasyti Komisijos apsvarstyti galimybe pasinaudoti gincy sprendimo procediira. Atlikus
tyrimus pagal Prekybos kliti¢iy reglamenta, su atitinkama trecigja Salimi galima susitarti
deryby bidu prie§ pradedant oficialia PPO bylg ir taip jmoniy ir vartotojy labui klidtis
pasalinti greiciau.

3 priemoné. ES laisvosios prekybos susitarimai. Mums vykdant savo darba patekimo |
rinka srityje ir nustacius klittis, i§ karto pradedamos prekybos derybos, o jei laisvosios
prekybos susitarimai jau sudaryti, pradedama taikyti atitinkamus jgyvendinimo
mechanizmus, taip siekiant uztikrinti, kad patekimo j rinkg prioritetai biity veiksmingai
igyvendinti. Per $ig kadencija Komisija toliau laikési savo placiy uZmojy darbotvarkeés ir
pléte didel; subalansuoty prekybos ir investicijy susitarimy ratg. Taip jgyvendinti aStuoni
susitarimai su 15 3aliy®, tad i§ viso visame pasaulyje sudaryta 40 ES prekybos susitarimy
su 72 partneriais. Toliau jgyvendinama intensyvi deryby darbotvarké®. Be to, susitarimai
yra perziirimi bent jau tam, kad buty paSalintos naujos ] dabarting sistema
nepatenkancios klititys®,

Komisija taip pat déjo daugiau pastangy siekdama uztikrinti jgyvendinimg ir vykdyma,
kad jmonés, jskaitant MV], galéty pasinaudoti jau prisiimtais jsipareigojimais. ES turi
priemoniy ir jas veiksmingai iSnaudoja stengdamasi paSalinti prekybos kliiitis, sustiprinti
intelektinés nuosavybés teisiy (INT) apsauga ir gynimg, imasi gincy sprendimo veiksmuy,
nesgziningos prekybos atveju nustato prekybos apsaugos priemones, taip pat stiprina
jvairiy vykdymo uZtikrinimo veiklos ramséiy koordinavima. Siuo atzvilgiu 2018 m.
Komisija parengé antraja ES laisvosios prekybos susitarimy jgyvendinimo ataskaita®,

20 Naujausias toks susitarimas — ekonominés partnerystés susitarimas su Japonija, kurj abi Salys ratifikavo
2018 m. gruodzio mén. ir kuris visapusiSkai jsigaliojo 2019 m. vasario 1d., ir laisvosios prekybos
susitarimas bei investicijy apsaugos susitarimas su Singapiiru. Komisija parengé ir pristaté Tarybai
laisvosios prekybos susitarima ir investicijy apsaugos susitarima su Vietnamu. Siuo metu §iuos susitarimus
rengiamasi pasiraSyti.

21 Vyko intensyvios derybos su MERCOSUR, jose padaryta didel¢ pazanga. Komisija taip pat pradéjo
prekybos derybas su Australija ir Naujaja Zelandija. Taip pat vyksta derybos dél iSsamios ir visapusiskos
laisvosios prekybos erdvés (IVPLE) su Tunisu.

22 politiniu lygmeniu susitarta dél prekybos sutarties modernizavimo su Meksika, vyksta derybos su Cile.

% hitp://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/october/tradoc_157468.pdf
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paskelbé INT apsaugos ir gynimo treciosiose Salyse ataskaitqZA', taip pat paskelbé 36-3j3
ES antidempingo, antisubsidijy ir apsaugos veiksmy ataskaitqzs.

B. 2018 M. PASALINTU KLIUCIU APZVALGA

Visiems misy patekimo ] rinkg partnerystéje dalyvaujantiems suinteresuotiesiems
subjektams suvienijus pastangas, 2018 m. visiskai arba i§ dalies panaikintos i$ viso 35
klittys 25 treCiosiose Salyse ir daugiausia 8 ekonominés veiklos sektoriuose, jskaitant
horizontaligsias kliiitis. [vertinus visas kiekybiskai jvertinamas klittis, apskai¢iuota, kad
ES eksporto, kuriam 2018 m. pasalintos klititys padaré poveikj, verté ES 28 Salyse sieké
7,8 mird. EUR?.

1. 2018 m. paSalintos klifitys pagal trecigsias Salis

8 pav. parodytos treCiosios Salys, kuriose klititys sékmingai pasalintos. Pirmoje vietoje —
Egiptas, nes jame 2018 m. pasalintos trys klifitys, po jo rikiuojasi Brazilija, Turkija,
Argentina, Kinija, Piety Kor¢ja, Indija, Alzyras ir Rusija (pasalinta po dvi klidtis).
2018 m. taip pat paSalinta SeSiolika kity Europos jmonéms trukdZiusiy prekybos kliticiy
SeSiolikoje kity treciyjy Saliy.

I ib=nas, 1
) I =iz, 1
oty Korsie® 3 *, I | ruzvaius, 1
Fiety Korsj=™, 2 - AY Tailzndas, 1
ilg, 1
Serbija, 1
Ekvadoras, 1
I :cois, 1
Japonija®, 1
I -, 1
[
I F:zkistznas, 1
I +olumbija, 1
I Fiipinei, 1
N i ks Res publiks, 1

Vietnamas, 1

Kinija*, 2
Kitos, 16

Argentina®, 2

Turkija®, 2

Brazilija®, 2

Egiptas, 3

8 pav. Geografinis 2018 m. paSalinty kliiiciy pasiskirstymas (*—G 20 salys)

Pagal prekybos, kuriai paSalintos klititys padaré poveikj, verte (III lentelé)
reikSmingiausios kliiitys paSalintos Rusijoje. Joms teko 23 proc. visy prekybos srauty,

2% hitp://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/march/tradoc_156634.pdf
% http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/july/tradoc_157212.pdf
% pragjusiais metais pasalintos 45 kliiitys padaré poveikj eksportui, kurio verté sické 8,2 mird. EUR.
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kuriems padarytas poveikis. Po jos rikiuojasi Jungtiniai Araby Emyratai (16 proc.) ir
Kinija (15 proc.). 18 proc. prekybos srauty, kuriems padaré poveikj paSalintos klittys,
tenka pietinéms VidurZemio jiiros Salims.

111 lentelé. ES 28 prekybos srautai, kuriems padaré poveikj 2018 m. paSalintos kliiitys,
pagal Salis partneres (mln. EUR)27

i; 1.500
1.400
1300
1.000
-
.
.
200 I
) l | [ | | - |
Mamjos  Kinija ME  Egptm lmpania  Indja ety Mjrs Do Vismames Tukls  Sebia i dnle
2. 2018 m. pasalintos klititys pagal priemoniy rasis

Misy patekimo ] rinkg partnerystés dalyviy pastangos labiau padéjo pasalinti pasienyje
taikomas priemones (26), o ne uz valstybés sienos taikomus apribojimus (9). Panasi
iSvada padaryta ir praéjusiais metais, nes buvo pasalintos 34 pasienyje taikytos
priemongés ir 11 uz valstybés sienos taikyty priemoniy.

Beveik trecdalis 2018 m. paSalinty pasienyje taikyty priemoniy buvo susijusios su
sanitarijos ir fitosanitarijos klausimais zemés tkio ir Zuvininkystés sektoriuje. Kitas ES
jmonéms trukdziusias ir paSalintas klititis sudaré muitai, muitinés administracinés
proceduros, eksporto mokesciai arba eksporto draudimai. Galiausiai pazymétina, kad
2018 m. taip pat sékmingai paSalinta viena prekybos paslaugomis klititis.

Kalbant apie devynias uz valstybés sienos taikytas priemones, s¢kmés pasiekta
sprendziant klausimus d¢l techniniy prekybos kliti¢iy ir standarty, taip pat su prekyba
susijusiy apmokestinimo priemoniy.

7 Kitos Salys“— tai $ios Salys partnerés: Angola, Argentina, Brazilija, Cilé, Kolumbija, Malaizija,
Tailandas ir Urugvajus.
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9 pav. 2018 m. paSalinty kliiiciy pasiskirstymas pagal risis (priemoniy skaicius)
3. 2018 m. paSalintos klifitys pagal sektorius

10 pav. apzvelgta, kiek klit¢iy pasSalinta jvairiose ekonominés veiklos srityse.
Daugiausiai priemoniy (10) paSalinta Zemés ukio ir Zuvininkystés sektoriuje, penkios
klittys paSalintos automobiliy sektoriuje. Tekstilés ir odos sektoriuje, taip pat vyny ir
spiritiniy gerimy sektoriuje paSalinta po keturias klititis. PaSalintos 1§ viso aStuonios
klittys, kurios buvo pripazintos visiSkai horizontaliomis (4) arba padaré poveikj
ivairiems pramonés sektoriams (4). Taip pat pavienés klilitys paSalintos kosmetikos ir
mineraliniy produkty sektoriuose, i$ dalies pasalintos klititys, susijusios su orlaiviy daliy
ir IRT sektoriais.

Horizontaliosios Kliidtys Tekstilé ir oda
4 4

Zemés Gkis ir Fuvininkyst Wynai ir spiritinial gérimai
10 -

10 pav. 2018 m. pasalinty kliiciy pasiskirstymas pagal sektorius, kaip uZregistruota
PRDB (kliiiciy skaicius)
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Remiantis apskaiciuotais prekybos srautais, kuriems padarytas poveikis, 11 pav. parodyta
pasalinty kliti¢iy ekonominé svarba jvairiuose sektoriuose. IS to matyti, kad ty kliticiy
paSalinimas 2018 m. gal¢jo padaryti teigiamg poveiki ES eksportui, visy pirma
automobiliy sektoriuje, sudarant] 32 proc. visy prekybos srauty, kuriems galéjo buti
padarytas poveikis. Kliti¢iy paSalinimas taip pat buvo labai naudingas vyny bei spiritiniy
gerimy (17 proc.) ir kosmetikos (16 proc.) sektoriams. Apskritai, pramonés sektoriams
teko 83 proc. pasalinty kliu¢iy ekonominés svarbos, o Zemés iikio ir Zuvininkystés
sektoriams — iki 17 proc.

Zemis ks ir Juvininkyste
1780

Tk tilé i
Wynal ir spiritiniai gérimai oda Kiti s eldoria
17% 2% 2%

11 pav. ES 28 prekybos srautai, kuriems padaré poveikj 2018 m. pasSalintos kliitys,
pagal sektorius (prekybos srauty, kuriems padarytas poveikis, procentiné dalis)®®

C. 2018 M. PASALINTU KLIUCIU KOKYBINE ANALIZE

Siame skyriuje pateikiama i§samesné tam tikro skai¢iaus kliti¢iy, kurias pavyko pasalinti
pasinaudojant patekimo } rinka partneryste, analize. PrieSingai pra¢jusiais metais atliktai
kiekybinei analizei, kai daugiausiai démesio buvo skirta partneriams, kuriy klitéiy
pasalinta daugiausiai®®, dabar daugiau démesio skiriama Salims, kuriy paalintos
priemonés galéjo padaryti reikSmingiausig poveikj prekybos srautams. Tad nagrinésime,
kiek veiksmingai ES Salino klittis Siose Salyse partnerése: Rusijoje, Kinijoje,
Jungtiniuose Araby Emyratuose, Egipte, Japonijoje, Indijoje ir Piety Koré¢joje. Sioms
septynioms Salims partneréms teko 93 proc. prekybos srauty, kuriems 2018 m. pasalintos
priemones galéjo padaryti poveiki.

% Kiti sektoriai* apima Siuos ekonominés veiklos sektorius: keramika ir stiklas, elektronika, mineraliniai
produktai, plastikai, taurieji metalai.

% Siais metais daugiausiai kliti¢iy (ne maziau kaip po dvi) paSalinta arba i§ dalies pasalinta devyniose
Salyse prekybos partnerése, tai: Alzyras, Argentina, Brazilija, Egiptas, Indija, Kinija, Piety Koréja, Rusija ir
Turkija.
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1. Rusija

Kaip paaiskinta I skyriuje, patekimo ] Rusijos rinka tendencijos apskritai buvo
neigiamos, nes Sioje Salyje, labai jvairiomis priemonémis tebevykdancioje importo
pakeitimo politika, ES eksportuotojai susiduria su 34 kliitimis — tai antras pagal dyd;j
klitc¢iy skai¢ius. Pavyzdziui, klititys, apie kurias pranesta praéjusiais metais, tokios kaip
laivybos Arktyje apribojimai, berzo rasty eksporto kvotos, 2018 m. tikrai pradéjo daryti
poveiki ES veiklos vykdytojams. Reikéty paminéti ir kitus nepalankius su esamomis
klititimis susijusius pokyc¢ius, pavyzdziui, zenklinimo reikalavimus, kuriuos pradéta
taikyti ir kitiems produktams, pavyzdziui, elektronikai.

D¢l kai kuriy priemoniy kyla abejoniy, ar tos priemonés dera su Rusijos tarptautiniais
jsipareigojimais (pasinaudodama jvairiais forumais ES jas gin¢ijo), taciau jos
nepasiteisino ir kaip veiksmingos Rusijos konkurencingumo ir galimybiy pritraukti
uzsienio investicijas didinimo priemongs. PrieSingai, be kity dalyky, jos dar labiau trukde
ES ir Rusijos tarpusavio prekybai.

Tokioje sudétingoje prekybos aplinkoje ES naudojosi veiksmingiausiomis turimomis
priemonémis ir 2018 m. pasieké gana svarbiy rezultaty stengdamasi uztikrinti, kad
Rusijoje buty vykdomi du PPO sprendimai, turéj¢ jtakos mazdaug 1,8 mird. EUR vertés
ES eksportui. Visos 2018 m. pasSalintos 35 priemonés padaré poveikj 23 proc. ES
eksporto.

Viena i§ priemoniy buvo kliiitis, dariusi poveikj jvairiems pramonés sektoriams. Siuo
atveju Rusija visapusiskai jgyvendino PPO sprendimg dél su tarifais susijusio ginco
(DS485). Remiantis kolegijos iSvadomis byloje DS485, dar 2017 m. buvo pasirengta
pradéti procediiras dél antro gin€o prie§ Rusijg dél tarify (papildomy ES aktualiy muity
tarify eilu¢iy). Tacdiau po dvisaliy diskusijy su Rusija 2017 m. pabaigoje ir 2018 m.
pradzioje ginco procediiry pradéti nebereikéjo, nes Rusija visiSkai panaikino Siy muity
tarify eiluiy neatitikimus. Tai puikus pavyzdys, kaip Komisijos darniis veiksmai padéjo
pasiekti konkrecius rezultatus, o PPO gin¢o procediiros né nereikéjo pradéti.

Panasiis teigiami rezultatai pasiekti per gincy sprendimo procediiras, kurias ES pradéjo
automobiliy sektoriuje dél lengviesiems komerciniams automobiliams i§ Vokietijos ir
Italijos taikyty antidempingo priemoniy (DS479), nes 2018 m. viduryje baigusios galioti
priemonés nebebuvo atnaujintos.

2. Kinija

Kaip pazyméta I skyriuje, Kinija tapo daugiausiai prekybg ribojan¢ia ES prekybos
partnere — joje 1§ viso galioja 37 klititys, 1§ kuriy 14 nustatytos nuo 2017 m. Taciau
padaryta tam tikra laipsniSkai didéjanti pazanga, i$ kurios matyti, kad ES kliti¢iy Salinimo
strategija gali padeéti pasiekti rezultaty net ir sudétingiausioje aplinkoje. Pazanga padaryta
sanitarijos ir fitosanitarijos srityje, kurioje i$ dalies pasalintos dvi kliGitys ir pagerinta
padétis sprendziant kitg ilgalaikj klausimg. Dvi 1§ dalies paSalintos klilitys Zemés itkio ir
Zuvininkystés sektoriuje kartu padaré poveikj 15 proc. viso ES eksporto, kuriam 2018 m.
pasalintos priemonés padaré poveikj.
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Pirma, nors numatoma, kad Kinijoje siirio paklausa didés, Kinijos standartai pieno
produkty sektoriuje néra suderinti su tarptautiniais standartais, dé¢l to ES eksportuotojams
iSkyla nepagrista prekybos kliiitis. Kai ES émé kelti §j klausimg per jvairius dviSalius
susitikimus, Kinija nusprendé S$iy standarty netaikyti jau daug mety importuojamiems
(tradiciniams) produktams. Kinija taip pat informavo, kad atliks bendresn¢ savo stirio
standarty perzitrg, o ES tokj sprendimg jvertino palankiai. Nors pagrindinis klausimas
dar neiSsprestas ir Maisto saugos standartg dar reikia koreguoti, kad ES susiriipinimas
visiskai iSnykty, suradus iseitj dél tradiciniy produkty poveikis prekybai jau sumazéjo ir
tai gali teigiamai paveikti ES eksportg, kurio verté iki 1,2 mird. EUR

Antra, 2012 m. pradzioje Kinija nustaté laikingjg prekyba ribojancig priemong galvijy
spermos, galvijy embriony, aviy spermos ir aviy embriony, kuriuos nuo 2011 m. birzelio
1d. ruosia keletas ES valstybiy nariy, importui. ES dukart kvieté Kinijos ekspertus
atvykti j Europa, o Kinijos mokslininkai lankeési keliy ES valstybiy nariy veterinarijos
institutuose ir moksliniy tyrimy centruose. Galiausiai Kinija paskelbé panaikinanti
prekybos apribojimus galvijy ir aviy genetinés medziagos eksportui i§ keliy valstybiy
nariy.

Kalbant apie i§ dalies paSalinta klittj (apie ja jau buvo praneSta pragjusiy mety
ataskaitoje), verta paminéti, kad padaryta didesné¢ pazanga stengiantis pasSalinti ES
galvijy produkty ir jautienos importo draudimg ir kad Airijai bei Nyderlandams jau leista
patekti j rinkg. Klausimai dél kity valstybiy nariy dar nebaigti spresti, tad Komisija toliau
kels §j klausimg pasinaudodama visomis galimybémis.

3. Jungtiniai Araby Emyratai

Jungtiniai Araby Emyratai (JAE) yra svarbi prekybos partneré. D¢l to Komisija jdéjo
daug pastangy ir 2018 m. pasalino svarbig klititj patekti j rinkg kosmetikos sektoriuje; tai
priemonei tenka 16 proc. ES eksporto, kuriam visos 2018 m. pasalintos priemonés padaré
poveik].

Klititj sudaré¢ nauji zenklinimo reikalavimai, pagal kuriuos iki 2018 m. pabaigos biity
buves nustatytas draudimas ant originalios pakuotés klijuoti lipdukus ir biity buve
privaloma logotipus ant visy kosmetikos gaminiy pakuociy atspausdinti. Pagal Sig
priemong jmonés privaléjo sukurti specialy kirinj, skirta vien JAE rinkai. Komisija per
PPO techniniy prekybos kliti¢iy informacijos centrg kreipési ;| JAE. ES imonés ir ES
delegacija iSdésté susirtipinimg keliancius klausimus Ekonomikos ministerijai ir Emyraty
standartizacijos ir metrologijos institucijai (ESMI). Galiausiai ESMI per susitikimg su ES
delegacija patvirtino, kad Sis reikalavimas kosmetikos sektoriuje nebus taikomas ir net
nejsigalios, tad ES jmonés galés toliau eksportuoti savo gaminius j JAE rinkg. Teigiamo
poveikio ES eksportui dydis sieké iki 1,2 mird. EUR

4. Egiptas

ES ir Egiptas prekybos santykiuose vadovaujasi asociacijos susitarimu. 2017 ir 2018 m.
prie ilgalaikiy problemy prisidéjo dar po vieng klititj ir dabar Egipte i§ viso galioja
aStuonios klilitys. Tuo patvirtinama pietiniame VidurZemio jiiros regione pastebéta ir
praéjusiy mety ataskaitoje pazyméta tendencija imtis naujy protekcionizmo priemoniy.
Pastebéjus Sig problemine tendencija, ES patekimo ] rinkg strategija 2018 m. taip pat
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padéjo pasalinti vieng klitti automobiliy sektoriuje ir dvi kliGtis tekstilés ir odos
sektoriuje. ES eksporto, kuriam $iy kliG¢iy paSalinimas turéjo jtakos, verté siekia iki
1,2 mlrd. EUR

Kalbant apie automobiliy sektoriy, po auksto lygio dialogo ir apsikeitimo informacija
Egiptas visiSkai panaikino muitus ES pagamintiems automobiliams, tad dabar pradéta
laikytis muity tarify panaikinimo grafiko, suderinto pagal asociacijos susitarimg. ES
eksporto, kuriam gali buti padarytas teigiamas poveikis, verté siekia apie 1,1 mird. EUR

Tekstiles ir odos sektoriuje galiojo neproporcingas prekybos tekstilés gaminiais
apribojimas, nes buvo taikomi privalomi zenklinimo reikalavimai, pagal kuriuos
gamintojams teko atlikti daug laiko uzimancias ir brangias operacijas, juolab, kad viskas
turéjo buti atlieckama rankiniu budu. Po dviSaliy diskusijy su ES reikalavimai dél
zenklinimo formos ir informacijos, kurig reikalaujama pateikti etiketéje, pobtidzio buvo
galiausiai suSvelninti.

2018 m. pagaliau iSsprestas dar vienas tekstilés ir odos sektoriuje ilga laikg keltas
klausimas dél to, kaip Egipto muitiné tvarké miSrias sagskaitas uz lengvatines ir
nelengvatines prekes, ES §j klausimg pakartotinai iskélus Egipto valdzios institucijoms.

5. Japonija

ES ir Japonijos prekybos santykiuose dabar vadovaujamasi ekonominés partnerystés
susitarimu, jsigaliojusiu 2019 m. vasario 1 d. Tuo paciu metu vyny ir spiritiniy gérimy
sektoriuje sékmingai pasalinta dar viena klititis.

2018 m. Japonijos sveikatos, darbo ir gerovés ministerija svarsté galimybe iSbraukti kai
kuriuos maisto ir gérimy priedus 1§ Japonijoje leidziamy priedy saraso. Jeigu jie biity
buve iSbraukti, neigiama poveikj biity pajutusios daug ES vyno ir spiritiniy geérimy
sektoriaus jmoniy. Komisija rastu kreipési j Japonijos kompetentingas institucijas
(2018 m. balandzio mén.) ir pateiké pastabas dél priedy, kuriuos ketinta iSbraukti is
saraSo (2018 m. rugséjo men.). Japonija sutiko su pateiktomis pastabomis ir galiausiai né
vienas nurodytas ES gamintojy naudojamas priedas i§ saraSo nebus iSbrauktas. ES
eksporto, kuriam dél to bus sukurtos palankesnés salygos, verté siekia apie
1,1 mlrd. EUR

6. Indija

Kaip paaiSkinta II skirsnyje, 2018 m. Indijoje tgsési protekcionizmo tendencija.
Nepaisant tokios sudétingos aplinkos, patekimo } rinkg strategija taip pat padéjo pasiekti
tam tikrus teigiamus rezultatus. IS dalies pasalinta po vieng kliatj IRT sektoriuje ir
tekstilés bei odos sektoriuje; Sioms klittims tenka SeSi procentai viso ES eksporto,
kuriam 2018 m. pasalintos klititys padaré poveikj (457 min. EUR)

Indijos valdzios institucijos reikalavo po odos dirbiniy importo privaloma tvarka pateikti
veterinarijos sertifikatus. D¢l to importuojamiems pagamintiems gaminiams, kuriems
nebebuvo biidingos zaliaviniy gyvininiy produkty savybés, tebebuvo taikomi sanitarijos
reikalavimai. Taciau remiantis Pasaulio gyviiny sveikatos organizacijos tarptautiniais
standartais ir PPO sutarties dél sanitarijos ir fitosanitarijos nuostatomis, Indija tokius
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reikalavimus turéty taikyti tik zaliaviniams gyviininiams produktams arba kitais atvejais
juos moksliskai pagrjsti. D¢l ES pastangy kelti §j klausimg atitinkamoms Indijos valdzios
institucijoms, Indijai patvirtinus naujg praneSima, §i kliGitis tam tikriems pagamintiems
produktams panaikinta. Nors klausimas i§ dalies sékmingai iSsprestas, ES dés visas
pastangas, kad jis biity iSsprestas iki galo.

VW —

apribojimy, trukdanc¢iy ES jmonéms patekti j rinka, pavyzdziui, nuolat didina muitus
(kaip paminéta II skyriuje), taiko privalomus testavimo ir licencijavimo reikalavimus® ir
privalomos registracijos bei zenklinimo reikalavimus. Vis délto, viena kliditis, susijusi su
panaudota telekomunikacijy jranga, buvo i§ dalies pasalinta, nes Indija labai sumazino
eksportuotoms prekéms, kurias reikia importuoti remonto tikslais, taikomas
normas. Pagal Centrinés netiesioginiy mokes¢iy ir muitinés valdybos paskelbta
pranesima tokios prekés gali biiti importuojamos be muito, jeigu po remonto jos bus vel
reeksportuotos. Eksportuotas elektronines prekes dabar galima importuoti remonto
tikslais septynerius metus nuo eksporto (ankstesnis terminas — treji metai) ir jos turi biiti
vél eksportuotos per vienus metus nuo importo (ankstesnis terminas — SeS$i ménesiai).
Jeigu ES veiklos vykdytojai ir toliau patirs sunkumy, nepaisant $iy teigiamy priemoniy,
Komisija yra pasirengusi vél kelti §j klausimg Indijai.

7. Piety Koréja

ES ir Piety Kor¢jos prekybos santykiai grindziami ES ir Piety Koréjos laisvosios
prekybos susitarimu (LPS), kuris buvo laikinai taikomas nuo 2011 m. liepos mén., o
oficialiai ratifikuotas 2015 m. gruodzio mén. Nors Piety Koréjoje tebegalioja
septyniolika Klit¢iy, viena klititis sékmingai pasalinta automobiliy sektoriuje ir viena
klittis 1§ dalies paSalinta orlaiviy daliy sektoriuje.

Kalbant apie automobiliy sektoriy, Piety Koréja reikalavo, kad nepakrautos transporto
priemonés proSvaisa biity didesné kaip 12 cm. Kadangi ES analogiSko reglamento néra,
nes laikomasi nuomonés, kad toks saugumo kriterijus yra pasengs, tam tikry kategorijy
transporto priemonéms (sportinéms transporto priemonéms) tapo sunku patekti j rinka.
ES delegacijai jsikiSus, Piety Kor¢ja priemé palanky sprendimg i§ dalies pakeisti Sig
priemong, kad ji deréty su ES reikalavimais. Atitinkamai, proSvaisos dydis pakeistas nuo
12 iki 10 cm, tad kai kurias sportines transporto priemones dabar galima parduoti Piety
Koré¢joje ir nereikia atlikti brangiai kainuojanciy jy keitimo darby. ES ir toliau naudosis
visomis galimybémis, kad Piety Kor¢joje automobiliy sektoriuje likusios klittys,
pavyzdziui, susijusios su automobiliy daliy, sunkvezimiy vilkiky sertifikavimu arba
sudétingomis muitinés ir administracinémis procediiromis, biity pasalintos.

Kadangi laisvosios prekybos susitarime néra nuostaty, pagal kurias suremontuotos prekés
bty atleistos nuo muito jas jvezant i Piety Kor¢ja po remonto ES, tam tikros prekeés,
pavyzdziui, ES suremontuotos orlaiviy dalys, jas pakartotinai jvezant j Piety Koréja
galéjo buti apmokestinamos muitais (3-8 proc.). Dar 2016 m., po intensyviy Komisijos
intervenciniy veiksmy Piety Kor¢ja prates¢ muity lengvaty Siems produktams taikymo
laikotarpj iki 2018 m. pabaigos — jy galiojimas netrukus turi baigtis. Po jvairiy 2018 m.
vykdyty ES delegacijos intervenciniy veiksmy ir diskusijy

*® Sios priemonés taikymo telekomunikacijy jrangai laikotarpis dar pratestas iki 2019 m. rugpjucio 1 d.
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Prekybos prekémis komitete ir Muitinés komitete pagal ES ir Kor¢jos laisvosios
prekybos susitarimg Nacionaliné asamblé¢ja dar karta pratesé¢ lengvatos taikymo
suremontuotoms orlaiviy dalims laikotarpj trejais metais iki 2021 m. gruodzio
31 d. Nepaisydama S$io sveikintino laikino sprendimo, ES dés tolesnes pastangas, kad
klausimas buty iSsprestas galutinai.

D.  KLIUCIU PASALINIMO POVEIKIS

Ankstesniuose Sios ataskaitos skyriuose analizavome su 2018 m. pasalintomis kliGitimis
susijusius prekybos srautus. Metodika yra pagrista dviSaliais ES eksporto rodikliais pagal
atitinkamus Suderintos sistemos (SS) muity tarify kodus; pagal ja kiekybiskai jvertinama
prekyba, kuri vyksta nepaisant kliti¢iy.

Be to, nuo prag¢jusiy mety Sioje ataskaitoje skelbiama iSsami analizé, pagrista
ekonometriniu modeliu, pagal kurj galima jvertinti, kokiu mastu pasikeit¢ prekybos
srautai su klititj taikiusiomis $alimis partnerémis po tokios klidties pasalinimo. Siuo
tikslu atlikta regresiné analizé, kuria siekiama kiekybiskai jvertinti kliti¢iy paSalinimo
poveikj ES eksportui®".

Sios ekonometrinés analizés rezultatas gali atspindéti ne visa patekimo j rinka strategijos
poveikj, nes démesj sutelkéme tik ] visiSkai paSalintas klititis, o sudétingesnés
horizontaliosios klititys, kurios daro poveikij, pavyzdziui, investicijoms arba intelektinés
nuosavybés teiséms, | analiz¢ nejtrauktos. Mes iSanalizavome §iy sumazinty klitciy,
kurios buvo pasalintos 2014-2017 m., poveikj32.

IS rezultaty matyti, kad Sios grupés kliti¢iy paSalinimas buvo labai naudingas ES
eksportuotojams. Apskaiciuota, kad po kliti¢iy pasalinimo prekyba vidutiniSkai iSaugo
apie 57 proc. Pagal vertés rodiklius tai reiskia, kad, pasalinus $ias klititis, 2018 m. miisy
jmoniy eksportas padidéjo 6,1 mird. EUR. Si nauda prilygsta daugelio miisy prekybos
susitarimy teikiamai naudai. Pavyzdziui, Sis poveikis yra didesnis negu bendras su
Kolumbija ir Peru sudaryty susitarimy poveikis.

Praéjusiais metais atlikus analize pagal tokig paciag metodika gautas 4,8 mird. EUR
rezultatas.

81 Konkretiau kalbant, mes taikéme dvigubo skirtumo metodika (angl. Difference-in-Difference) ir
iStyréme tik poveikj, padaryta prekybos srautams tarp ES ir Saliy, kurios jvedé klititis konkretiems
susijusiems produktams.

%2 Analizé neapima 2018 m. pasalinty kliti¢iy skaiGiaus, nes po klifi¢iy panaikinimo reikia bent vieny mety
duomeny, kad biity galima nustatyti poveikj prekybai.
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IV. ISVADA

Sioje ataskaitoje apzvelgiamos prekybos ir investavimo kliditys, kurios daro tiesioginj
poveikj ES imonéms, apie kurias yra pranesama ir kurios yra Salinamos pasinaudojant ES
sustiprinta patekimo j rinkg partneryste, vienijanc¢ia Komisija, valstybes nares ir Europos
jmones.

2018 m. Komisijai praneSta apie 45 naujas kliitis, tad prekyba ribojanciy priemoniy
skaicius pakilo iki rekordinio 425 priemoniy lygio. Pirmg kartg daugiausiai kliti¢iy miisy
imonéms uzregistruota Kinijoje (37), po jos rikiuojasi Rusija (34), Indija (25), Indonezija
(25) ir Jungtinés Amerikos Valstijos (23).

Kalbant apie 45 naujas klitis, apie kurias praneSta 2018 m., pagal 2018 m. uZregistruoty
naujy klitéiy skaiciy (18) ir galimo poveikio prekybos srautams dyd;j (41,8 mird. EUR) —
81 proc. visy kliti¢iy — pirmavo Kinija, Jungtinés Amerikos Valstijos, Indija ir AlZyras.
Regioniniu poziiiriu, daugiausiai naujy prekyba ribojanc¢iy priemoniy 2018 m. nustatyta
Azijos ir pietiniame Vidurzemio jiiros regione — 26 naujos klititys, patvirtinusios 2017 m.
pastebéta neigiama tendencija.

Daugiausiai sektoriniy priemoniy taikyta vyny ir spiritiniy gérimy, Zemeés ikio ir
zuvininkystés, kosmetikos ir automobiliy sektoriuose. Pagal galimg poveikj iSsiskyré
tokiy pramonés sektoriy kaip IRT, tauriyjy metaly, gelezies, plieno ir spalvotyjy metaly
sektoriai, nes jiems teko 73 proc. eksporto, kuriam padarytas poveikis, 0 visa to eksporto
verté sudaré 51,4 mird. EUR (daugiau negu du kartus daugiau nei pra¢jusiais metais:
23,1 mird. EUR).

Tai patvirtina, kad protekcionizmas didéja ir kad prekybos klittys daro vis didesnj
poveikj ES suinteresuotiesiems subjektams. Reaguodama | tai, ES svarbiausiu prioritetu
18skyre savo prekybos politikos vykdymo uZztikrinimg ir jgyvendinimg. IS tiesy, Komisija
sustiprino savo patekimo ] rinkg strategija, nuosekliau koordinavo ES institucijy ir
suinteresuotyjy subjekty veiksmus, kliditis tiksliau skirsté pagal prioritetus, patobulino
komunikacijos ir informuotumo didinimo veikla (pavyzdziui, jgyvendino iniciatyva
,Pateikimo ] rinka dienos®). ES ne tik toliau naudojo visas turimas priemones, bet savo
priemoniy arsenalg iSplété dar labiau, kad galéty veiksmingai Salinti prekybos klittis:
émési ne tik daugiaSaliy ir dvisaliy gincy sprendimo procediry, bet ir jgyvendino placiy
uzmojy prekybos deryby darbotvarke, igyvendino laisvosios prekybos susitarimus, vykdé
diplomatinius demarSus, taip pat pradéjo jgyvendinti visa apimancig Europos
ekonomingés diplomatijos iniciatyva.

2015 m. pasalintos 23 kliditys, 2016 m. — 20 kliti¢iy, 2017 m. — rekordiSkai daug — 45
klititys, o 2018 m. — dar 35 klittys, tad per Sig Komisijos kadencijg 18 viso paSalintos 123
klititys. Toks tvirtas vykdymo uZtikrinimo rezultatas rodo, jog ES ryZtingai reaguoja |
pasaulio prekybos aplinka, kuri vis labiau grindZiama sandoriais.

2018 m. pasalinus 35 kliditis, pagalba ypa¢ buvo juntama aStuoniuose ekonominés
veiklos sektoriuose — be kity sektoriy, zemés tikio ir Zuvininkystés, automobiliy, tekstilés
ir odos, vyny ir spiritiniy gérimy, kosmetikos, mineraliniy produkty, orlaiviy daliy ir
IRT. Pagal tai, kokiai daliai prekybos padarytas poveikis, 17 proc. galimos naudos yra
susijusi su zemes tkio ir zuvininkystés sektoriumi, 83 proc. — pramonés sektoriais, 18
kuriy daugiausiai naudos teko automobiliy (32 proc.), vyny bei spiritiniy gérimy
(17 proc.) ir kosmetikos (16 proc.) sektoriams. Apskritai misy patekimo ] rinka
partnerysté gali teigiamai paveikti mazdaug 7,8 mird. EUR vertés ES 28 eksporta.
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Nuo prag¢jusiy mety Sioje ataskaitoje taip pat pateikiama regresin¢ analizé siekiant
tiksliau kiekybiSkai jvertinti realy klitic¢iy pasalinimo poveikj ES eksportui. Atlikus
skai¢iavimus matyti, kad 2014-2017 m. laikotarpiu panaikintos klititys 2018 m. padéjo
padidinti miisy jmoniy eksporta bent 6,1 mird. EUR. Si nauda prilygsta daugelio misy
prekybos susitarimy teikiamai naudai. Pra¢jusiais metais atlikus analiz¢ pagal tokia pacia
metodika gautas 4,8 mlrd. EUR rezultatas.

IS to matyti, kad uZzsienio Salyse didéjant protekcionizmui, intensyvéja ir miisy pastangos
Salinti klittis. Siekiant paskatinti augima, darbo viety kiirimg ir konkurencingumag miisy
imoniy ir pilie¢iy labui, jgyvendinimas ir vykdymo uztikrinimas yra svarbis kaip
niekada.

Kuo glaudziau bendradarbiaudama su valstybémis narémis ir suinteresuotaisiais
subjektais Komisija yra visapusiSkai pasiryZusi toliau stiprinti patekimo ] rinka
partneryste, kad biity veiksmingai Salinamos prekybos kliiitys ir didinamos galimybés
visame pasaulyje veikiantiems ES veiklos vykdytojams.
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