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BEVEZETES

A kereskedelem és a befektetések utjaban allé akadalyokrdl szé16 jelentés kilencedik kiaddsa az
uniés vallalkozdsokat 2018-ban érint6 Uj, valamint azon akaddlyokat elemzi, amelyeket
ugyanabban az évben — a Bizottsagot, a tagdllamokat és az eurdpai vallalkozdsokat tomoritd,
unios piacra jutast elGsegitd partnerségnek koszonhet6en — sikerilt felszdmolni a vallalataink
szamara.' E partnerség az érdekeltek szolgalataban all, akik egyszerre a partnerség hajtéerejét is
képviselik. Ez a jelentés feltarja azokat az akadalyokat, amelyekkel az uniés cégek szembestilnek
a harmadik orszdgokban, k6z06s stratégiat hataroz meg ezek megsziintetésére, és ezt a stratégiat
viszi végig kovetkezetesen.

A protekcionizmus térnyerésére vdlaszul a Bizottsag — amellett, hogy nagyobb hangsulyt fektet a
kereskedelmi megallapodasok végrehajtasara — a jogérvényesitést kezeli kiemelt prioritasként.
Ez ,A mindenki szdmara el6nyos kereskedelem” cimi kozlemény? vezérfonalat kdveti, amely az
akadalyok hagyomanyos megsziintetésének erételjesebb megkozelitését parositotta a
szabadkereskedelmi megallapodasainkban elért jelent6s kotelezettségvallaldsok
érvényesitésére iranyuld célzottabb eréfeszitésekkel.?

A hagyomanyos piacra jutdsi elemet illetéen harom irdnyban munkalkodtunk. EI6szor is
megerdsitettiik a koordinaciot az unids intézmények és az érdekelt felek kozott (Brisszel, a
tagallamok és a kilképviseleteink nagy halézata kozott). Masodszor, a Bizottsag javitotta
kommunikacids eréfeszitéseit annak érdekében, hogy tdjékoztassa — kiilondsen a kis- és
kozépvallalkozasokat — arrdl, hogyan tudjak bejelenteni azon 0j akadalyokat, amelyekkel az EU
teriiletén kivil talalkoznak, és hogyan tud a Bizottsag és a tagdllamok személyre szabott
stratégiat kidolgozni és végrehajtani az akadalyok elharitasa érdekében. Ezt segitette el6 a
piacra jutdsi napok elnevezésl kezdeményezés, amelynek keretében a helyi vallalkozasok
igényeihez szabott tlésekre kerilt sor —ilyen rendezvény volt mar Danidban, Spanyolorszagban,
Hollandidban, Litvdnidban, Portugalidban és Franciaorszagban. Harmadszor, hozzalattunk az
akadalyok hozzaért6bb rangsoroldsahoz, ami lehet6vé teszi szamunkra az eréforrasokkal vald
eredményesebb gazdalkodast.

Ez a jelentés e tekintetben Uj elemeket tartalmaz annak érdekében, hogy pontosabban lehessen
meghatdrozni és leirni az uniods vallalatokat leginkabb érint6é akadalyokat. Az el6z6 jelentések
hagyomanyosan a legmagasabb szamu (j és elharitott akadalyokkal rendelkezé partnerekre

LA piacra jutasi stratégia 2007-ben jott létre, hogy mélyitse az egylittm(kodést a Bizottsag, a tagallamok
és az unios vallalkozasok kozott mind Briisszelben, mind helyben. A piacra jutasi tanacsado bizottsag és
az agazati piacra jutdsi munkacsoportok havonta tléseznek Briisszelben, emellett a piacra jutasi
csoportok rendszeres értekezleteket tartanak, a kereskedelmi tanacsaddk pedig harmadik orszagokban
talalkoznak.

? http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf

® http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1933



http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf

Osszpontositottak, az idei éves jelentés azonban az unids kivitelt leginkabb hatraltato
akadalyokra is hangsulyt helyez, Uj megvilagitdsba helyezve ezzel viszonylagos jelent&ségiiket.

A jelentés elsG szakasza orszagonként, akadalytipusonként és agazatonként nydjt mennyiségi és
min@ségi elemzést a jelenleg 6sszesen 425 aktiv' kereskedelmet és befektetést gatld akadalyrdl,
valamint a 2018-ban rogzitett 45 Uj akadalyrél, amelyeket a Bizottsdgnak jelentettek és
nyilvantartasba vettek az EU Piacra jutasi Adatbazisdban (Market Access Database, a
tovébbiakban: MADB).’

A masodik szakasz részletesebben elemzi a 2018-ban (2018. januar 1. és december 31. koz6tt)
bejelentett Uj akadalyokat, és leirja az egyes orszdgok sajatos tendenciait, valamint értékeli az
esetlegesen érintett kereskedelmi forgalmat.

A harmadik szakasz azonositja a piacra jutasi stratégiank keretében ezen akadalyok kezelése
érdekében hasznalt eszkozoket, és attekintést ad a 2018-ban sikeresen elharitott 35 akadalyrol.
A jelentés részletesen elemez néhany nagyobb hatdssal bird, elharitott akadalyt is. Végezetil a
piacra jutdsi partnerségiink altal a jelenlegi Bizottsdg hivatalba lépése Ota szerzett gazdasagi
el6ényokre is kitér a gazdasdgi modellezés alapjan.

4 Aktiv” akadalyok azok az akadalyok, amelyeket a piacra jutdsi partnerség keretében aktivan nyomon
kovetnek (szemben az elharitott akadalyokkal, amelyek elharitasukat kovetGen inaktivva valtak).

> A Piacra jutdsi Adatbazis (http://madb.europa.eu/madb/indexPubli.htm) tdjékoztatja az EU-bdl kiinduld
exporttal foglalkozo véllalkozasokat a harmadik orszagok piacainak behozatali feltételeirdl. Ez a
tajékoztatas kiterjed a kereskedelmi akadalyokrdl, de a vamokrél és a szarmazasi szabalyokrdl, a
harmadik orszagba irdnyuld behozatal eljarasairdl, alakszer(iségeirdl, allat-és novényegészséglgyi
intézkedésekrdl, statisztikakrdl, valamint a kkv-knak nyujtott konkrét exportszolgaltatasokrél szél6
informacidkra. Ezzel parhuzamosan az EU Export Helpdesk
(http://exporthelp.europa.eu/thdapp/index.htm) szintén informacidval szolgal a kereskedelmi
partnerektdl az EU-ba iranyul6 behozatal feltételeirdl (ideértve az alkalmazandé vamokat és
kovetelményeket, a preferencialis szabalyokat, kontingenseket és statisztikakat).



1. A KERESKEDELMET ES BEFEKTETESEKET GATLO AKADALYOK ATTEKINTESE

Az érdekelt felek altal vezérelt megkozelités azt jelenti, hogy a jelentés kizarélag azokra az
akaddlyokra 6sszpontosit, amelyeket a véllalkozasok ekként jeloltek meg. Ez a fejezet elemzi az
ilyen kereskedelmi akaddlyokat, amelyekkel az unids vallalkozasok harmadik orszagokban
szembestilnek és az azokhoz kapcsolddd tendencidkat és intézkedéseket, amelyeket azért
hoztunk, hogy a piacra jutasi partnerségilink keretében megsziinjenek ezek az akadalyok. Mig az
adatbazis és e jelentés nem itéli meg a nyilvdntartasba vett intézkedések
jogszer(iségét/jogellenességét, ezen akadalyok mindegyikét az unids véllalkozdsok szamara
problematikusként azonositottdk, és tovdbbi intézkedések céljaval prioritast rendeltek hozzajuk
a piacra jutasi munkak keretében, mivel lehet, hogy diszkriminativak, aranytalanok vagy a
kereskedelmet mas mddon korlatozék. Ezek mindegyike szerepel a piacra jutasi
adatbdzisunkban.

A. A KERESKEDELEM ES A BEFEKTETESEK UTJABAN ALLO AKADALYOK TELJES
ALLOMANYA

2018 végén 59 harmadik orszagban® el6forduld, 425 aktiv kereskedelmi és befektetési akadaly
szerepelt az EU piacra jutdsi adatbazisaban.” Ez a rendkiviil magas szam megerGsiti az unids
érdekelt feleket érint6 protekcionizmus folyamatos emelkedését. Ez ugyanakkor a piacra jutasi
partnerségiink olyan forumként m(ikodd egyre nagyobb sikerérdl is tanuskodik, amelyhez az
érdekelt felek egyre gyakrabban fordulnak a kereskedelmi akadalyok azonositasa és kezelése
érdekében. Az adatbazis lehetdvé teszi a nyilvantartasba vett, kereskedelmi akadalyok harmadik
orszagok, intézkedéstipusok és agazatok szerinti bontdsat. Ez a jelentés ezt a bontast koveti.

1. Az akadalyok harmadik orszagok szerinti bontasban

A 2017. évhez képest az els6 helyen ugyanaz a tiz orszag szerepelt, amely a legtobb akadalyt
gorditette a kereskedelem utjaba, azonban némileg eltérd sorrendben. A legszembet(inGbb,

e Algéria, Amerikai Egyesiilt Allamok, Argentina, Ausztrlia, Banglades, Bolivia, Bosznia-Hercegovina,
Brazilia, Chile, Dél-Afrika, Dél-Korea, Dominikai K6ztarsasag, Ecuador, Egyesiilt Arab Emirségek,
Egyiptom, Fehéroroszorszag, Fiilop-szigetek, Hongkong, India, Indonézia, Irak, Irdn, Izland, Izrael, Japan,
Jordania, Kamerun, Kanada, Kazahsztan, Kina, Kolumbia, Libanon, Malajzia, Marokkd, Mexikd, Moldova,
Mozambik, Nigéria, Norvégia, Oman, Oroszorszagi Foderacié, Orményorszag, Pakisztan, Panama,
Paraguay, Peru, Svdjc, Szaud-Ardbia, Szingapur, Tajvan, Thaiféld, Torékorszag, Tunézia, Uganda, Uj-
Zéland, Ukrajna, Uruguay, Venezuela és Vietnam.

’ Ha 6sszevetnénk a tavalyi évi intézkedéseket (396 aktiv akadaly) a 2018. évi adatokkal (45 Uj és 35
elhdritott akaddly), ez 406 akadalyt eredményezne. A kiilénbség abbdl a ténybdl adddik, hogy a
Bizottsag az aktiv akaddalyokat 2018-t6l kezdte el rendszeresebben régziteni — amint arra a tavalyi
jelentés 9. labjegyzete mar utalt is — ez az akadalyok névleges szdmanak névekedéséhez vezetett,
azonban nem maddositotta az ezek mogott meghuzddoé trendeket. Az egyes akadalyok kilonb6z6
vonatkozdsainak kilon-kilon torténd nyilvantartasba vétele lehet6vé teszi az egyes akadalyok
hatékonyabb nyomon kovetését, valamint az elharitds stratégiajanak inkabb személyre szabott mddon
torténd kidolgozasat.



hogy most el&szor Kina kerilt az els6 helyre, mint az unids kivitelt és befektetési lehetGségeket
a legtdbb nyilvantartasba vett — 6sszesen 37 — akadallyal hatraltaté orszag. Szorosan a masodik
helyen — jelenleg 34 akadallyal — Oroszorszag all, utana India (25), Indonézia (25) és az Egyesiilt
Allamok (23) kovetkezik.

A tobbi harmadik orszag, amely legaldbb tiz kereskedelmi akadalyt [éptetett életbe: Torokorszag
(20), Brazilia (18), Dél-Korea (17), Ausztrdlia (15), Thaifold (12), Mexiko (11) és Algéria (10). Az 1.
abra a vildgszerte el6fordulé akaddlyok részletesebb lebontdsat mutatja.
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1. dbra®:Az MADB-ben szereplé kereskedelmi és befektetési akaddlyok féldrajzi bontdsban

® A mapchart.net ©. segitségével késziilt.



2. Az akadalyok intézkedéstipusok szerinti bontdsban

A 2. dbra mutatja, hogy a belsé intézkedésekbdl (234) tobb volt, mint a hatdron alkalmazott
hagyomdnyos intézkedésekbdl (191), ami koveti a tavaly mar megfigyelt trendet.

Belsd intézkedések tobbek kozott a szolgaltatasokkal, befektetésekkel, kbzbeszerzéssel, szellemi
tulajdonhoz fiz6d6 jogokkal kapcsolatos korlatozasok vagy az arukereskedelem indokolatlan
technikai akadalyai. A legtobb ilyen intézkedést Kindban (25), Oroszorszagban (18) és Brazilidban
(15) vették nyilvantartasba.

A hataron alkalmazott intézkedések olyan korlatozasok, amelyek kdzvetlenl érintik a
behozatalt és a kivitelt; ilyenek kiilondsen a vamtarifak megemelése, a mennyiségi korlatozdsok,
egyes allat- és novényegészségligyi intézkedések, az importengedélyezés vagy a kifejezett
kereskedelmi tilalmak. llyen intézkedésekbdl Oroszorszag (16) tartja a csicsot, utana Indonézia
(13) és az Egyesiilt Allamok kévetkezik (13).

Belsd intézkedések (234)

2. abra: Az MADB-ben szereplé kereskedelmi és befektetési akaddlyok tipusonként (az
intézkedések szama)

B. A 2018-BAN JELENTETT UJ, KERESKEDELMET ES BEFEKTETEST GATLO AKADALYOK

23 harmadik orszagban® 6sszesen 45 Uj akadalyt vettek nyilvantartasba 2018-ban, a 2017-ben
jelentett 67 Uj akadalynal korilbelil egyharmaddal kevesebbet. Amint azt lentebb

9 Algéria, Amerikai Egyesiilt Allamok, Ausztralia, Brazilia, Dél-Afrika, Egyesiilt Arab Emirségek, Egyiptom,
Flilop-szigetek, India, Indonézia, Irak, Iran, Japan, Kina, Oroszorszagi Foderacid, Pakisztan, Peru, Szaud-
Arabia, Thaiféld, Térokorszag, Tunézia, Ukrajna és Vietnam.



részletesebben leirjuk, a 2018-ban jelentett akadalyok becslilt gazdasagi hatdsa jelentGsen
meghaladja a tavalyi évi akadalyokét. Az unids exportérok egyre 0sszetettebb és
rendszerszer(ibb akadalyokkal szembesiiltek a jelent8s piacokon, ez Ujbdl megerdsiti a korabbi
két jelentésben kiemelt, egyre névekvd protekcionizmust.

A 2018-ban feltart Uj akaddlyok hatasa a kereskedelmi forgalomra az EU28 kivitelének
tekintetében 51,4 milliard EUR 6sszegre tehetd, ez a szam a 2017. évi adatnak (23,1 milliard
EUR) t6bb mint kétszerese. Mivel ez a szam nem tartalmazza a szolgaltatasok utjaban allo
akaddlyokat vagy azokat, ahol a terméklefedettség nem kdnnyen azonosithatd, a potencidlisan
érintett kereskedelmi forgalmat valészinGleg némileg alabecsuiltik™.

1. A 2018-ban jelentett Uj akadalyok harmadik orszagok szerinti bontasban

Az |. tdblazat és a 3. dbra attekintést nyujt a 2018-ban nyilvantartdsba vett Uj akadalyok féldrajzi
megoszlasardl. Ez azt mutatja, hogy a kereskedelmi és befektetési kapcsolatainkban a legtébb Uj
akaddlyt Algéridval és Indiaval kapcsolatban jelentették; mindkét orszagra vonatkozdan 6t Uj
akadalyt vettek nyilvantartasba. Utana szorosan Kina és az Egyesiilt Allamok kovetkezik, mivel
mindegyikkel kapcsolatban négy Uj akadalyt vettek nyilvdntartasba. Orszdgonként harom
akadalyt jelentettek Indonéziabdl, Iranbdl és az Egyesiilt Arab Emirségekbdl. Brazilia és
Torokorszag két Uj akadalyt vezetett be, a tobbi fennmaradé tizennégy akadalyt harom masik
orszagra vonatkozdan vették nyilvantartasba. A regionalis tendencidkat vizsgalva
megallapithatd, hogy 2018-ban az Uj akadalyok donté tobbségét Azsiaban (17) és a dél-
mediterran térségben, valamint a kozel-keleti régidban (17) vezették be.

Ha e szdmadatokat dsszevetjik a 2017. évi eredményekkel, Kina (tiz Uj akadaly a tavalyi évben)
és India (harom Uj akadaly a tavalyi évben) folyamatos jelenléte negativ tendenciat rajzol ki. Azt
is érdemes megemliteni, hogy a tavalyi jelentésben Algériara is tortént utalas, mint olyan
orszagra, amelyet elért a dél-mediterran térségben keletkez6 dominéhatas; a 2018-ban észlelt
Ot Uj akaddly ezt a tendenciat erGsiti meg.

% Ami a potencialisan érintett kereskedelem szamszer(sitését illeti (a Harmonizalt Aruleird- és
Kédrendszer kddjaira vonatkozo megfelel6 kétoldalu unids exportadatok alapjan, amelyek szamszerdsitik
a kereskedelmet, amelyre az akadaly ellenére mégis sor keriil), a nem vamjelleg(i akadalyok és hatasainak
elemzése tovabbra is kiiléndsen nehéz. A f6 ok abban rejlik, hogy a nem vamjellegl akadalyokat a
korlatozas kiilonb6z6 foka jellemzi. A teljes kord tilalmaktdl eltéréen a kereskedelmi korlatozé
intézkedések nem sziintetik meg teljesen a kereskedelmet, hanem inkabb csokkentik. Tovabba az
ugyanazokra a termékekre vagy szolgdltatasokra vonatkozé korlatozasok atfedhetik egymdst. Ennek
kovetkeztében a tovabbi akadalyok nem feltétlenil jelentenek tovabbi hatasokat, és egy akadaly
megsziintetése sem vezet automatikusan a piacra jutds javitasahoz.
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A 2018-ban jelentett uj intézkedé
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3. dbra: A 2018-ban jelentett uj intézkedések foldrajzi lebontdsa, régiok szerint

Amint az a fentiekben is szerepel, ez a jelentés nagyobb hangsulyt fektet az Uj akadalyok
gazdasdgi sulyara. A 4. dbra a 2018-ban nyilvantartasba vett akadalyok szamahoz viszonyitott
becsiilt kereskedelmi forgalmat szemlélteti konkrét partnerek és régidk vonatkozasaban. Az
abra azt mutatja, hogy a Kindban nyilvantartasba vett Uj akadalyok (4) jelent6sen nagyobb
hatast gyakorolnak az érintett kereskedelmi forgalomra (25,7 millidrd EUR) a tébbi harmadik
orszagban nyilvantartasba vett akadalyokkal 6sszehasonlitva. Erdemes megjegyezni, hogy ez a
kereskedelem potencialis érintettségét mutaté lényeges szdmadat mogott mindenekelStt egy Uj
akadaly huzddik meg az IKT-dgazatban, amely jelent8s gazdasagi hatast gyakorolhat az unids
gazdasagi szerepl6k Kinaba iranyuld kivitelére — ezt az akadalyt részletesebben a Il. fejezet
ismerteti.

A 4. 4bra azt is mutatja, hogy Kina, az Egyesilt Allamok, India és Algéria szerepelt az
élmezényben, jollehet kiilonb6z6 sorrendben, ami a 2018-ban nyilvantartdsba vett Uj akadalyok
szamat és az EU28 ezen Uj akaddlyok altal érintett kereskedelmi forgalom nagysagat illeti. Ez a
négy partner az EU28 2018. évi teljes kereskedelmének 81 szazalékat (41,8 millidrd EUR) és az
Ujonnan jelentett akaddalyok 40 %-at (18) képviseli.
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4. dbra: A bejelentett uj akaddlyok szama és az EU28 tekintetében érintett kereskedelem
(milliard EUR), kivdlasztott partnerorszdgok és régiok

A Il. tablazat a 23 partnerorszag altal 2018-ban bevezetett Uj kereskedelmi akadaly altal érintett
kereskedelmi forgalmat ismerteti. A piacra jutdst gatld Uj akaddlyok gazdasagi hatdsanak
értékelése azonban helyenként nem tiikrozi teljes mértékben az akadalyok valds hatasat. Ez a
helyzet az azonos termékekre vonatkozd, egymast atfedd korlatozasok esetében vagy a
szolgdltatasok teriiletén felmeriilé vagy a horizontalis tipusu akadalyok esetében, amelyeket
nehéz szamszerdsiteni.
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II. tablazat: Az EU28-nak a partnerorszdgok dltal 2018-ban jelentett uj akaddlyok dltal érintett
kereskedelmi forgalma (milliard EUR)
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2. A 2018-ban jelentett Uj akadalyok intézkedéstipusok szerinti bontasban

Az Uj akadalyok intézkedéstipusok szerinti bontasa hasonldé nagysagrend( belsd (23) és hataron
alkalmazott intézkedéseket (22) mutat, ravilagitva arra, hogy a harmadik orszagok tovabbra is
mindkét korlatozascsomagot alkalmazzak.

77

A belsé intézkedések nagy része cimkézési el8irdsokat, addintézkedéseket és Uj szabdlyozasi
el6irdsokat takar, amelyeket t6bb harmadik orszag is bevezetett. A hatdron alkalmazott
intézkedések tobbsége allat- és ndvényegészségiigyi korlatozas'?, valamint a megnévekedett
vamokkal, vdmkontingensekkel és kvotakkal kapcsolatos intézkedés volt. Ebben az évben két Uj
akadalyt jelentettek a szolgaltatdsok teriletén is.

Az 3llat- és novényegészségiigyi korlatozasok tekintetében Uj akadalyok meriltek fel, amelyek révén a
harmadik orszagok az egyes unids tagallamok teljes teriletére vonatkozdan vezettek be
exportkorlatozasokat ahelyett, hogy a korladtozasokat az allatbetegség altal érintett terlletekre
korlatoztdk volna. Ily mddon nem ismerték el az EU régidkba sorolasi politikajat. Az EU ezen és ehhez
hasonld, 2018 el6tt felmerilt akadalyok rendezésén munkalkodott.

11



Belssintézkedések (23)
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5. dbra: A 2018-ban bejelentett uj kereskedelmi és befektetési akaddlyok tipusonkénti
bontdsban (az intézkedések szama)

3. A 2018-ban jelentett akadalyok dgazatok szerinti bontasban

A 2018-ban jelentett Uj akadalyok az unids kereskedelmet 13 specialis gazdasagi tevékenységi
agazatban érintették, valamint horizontdlis vagy tobb teriiletet érint6, altalanos akadalyok
formajaban is.

A legtdbb Uj akadalyt a borok és szeszes italok (9), valamint a mezégazdasdg és a haldszat (8)
agazatdbdl jelentették. Ezen kiviil 6sszesen tovabbi tiz olyan akadalyt is nyilvantartasba vettek,
amelyek vagy teljesen horizontalisak (5)* vagy kiilénbéz6 ipardgakat (5) érinté altalanos
korlatozasok voltak. 2018-ban a kozmetikai dgazat négy, és a gépjarmdipari dgazat pedig harom
Uj akadallyal taldlta szemben magat, mikozben a gydgyszeriparban, valamint a textil- és
bériparban egyenként két uj akadaly tiint fel. Végll szamos masik dgazatot érintett egy Ujonnan
bevezetett kereskedelmi akadaly: IKT: kerdmia és liveg; vas, acél és nemvasfémek; dsvdanyi
termékek; fa, papir és celluléz; mianyagok és nemesfémek.

2 |deértve a szolgaltatasok kereskedelmével kapcsolatos két horizontalis akadalyt.
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Vas, acél és
Kerdmiaés |nemvasfém
Uveg ek
Gybgyszeripar 1 1
2

Asvanyi termékek

1

Borokés szeszes italok Mezdgazdasag és halaszat | Kulonbozd iparagak Textil- és béripar
9 8 2

6. dbra: A 2018-ban bejelentett kereskedelmi és befektetési akaddlyok dgazati bontdsban (az
akaddlyok széma)

Az azonositott intézkedések szama fontos mutatd, azonban az érintett kereskedelem elemzése
jobban megvilagitja az egyes akadalyok tényleges sulyat. A 7. dbra szerint az ipari dgazatok az
érintett kereskedelem mintegy (97 szazalék) tették ki, az akadalyok pedig mind6ssze csupdan
harom agazatban meriltek fel (IKT; vas, acél és nemvasfémek; nemesfémek), és a bejelentett Uj
akadalyok altal érintett, sszes EU28-export 72 szazalékanak feleltek meg."

Vas, acél és nemvasfémek
13%

Borok és szeszes
italok
4%

Kiilénbodzo iparagak

6%

Gyogyszeripar
2%

Textil- és
béripar
3%

B Az ,Egyéb” kategdridba a kovetkezd gazdasagi tevékenységek tartoznak: Keramia és tiveg; Asvanyi
termékek; Mdanyagok; Fa, celluldz és papir.
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7. abra: Az EU28 2018-ban bejelentett akaddlyok dltal érintett kereskedelmi forgalma
dgazatonként (az érintett kereskedelmi forgalom szdzaléka)

14



1. A 2018-BAN JELENTETT FONTOSABB UJ KERESKEDELMI ES BEFEKTETESI AKADALYOK

Ez a fejezet azon kereskedelmi partnereknél felmeril6 Uj akadalyok elemzésével foglalkozik,
amelyeknél négy vagy tobb akadalyt vettek nyilvantartasba 2018-ban, és ami az EU
potencidlisan érintett kereskedelmi forgalom oroszlanrészét (81 szazalék) teszi ki; ezek név
szerint: Kina, az Amerikai Egyesiilt Allamok, India és Algéria.

A. AZ UJ AKADALYOK MINGSEGI ELEMZESE
1. Kina

Az EU—Kina kozotti kereskedelmi kapcsolat a legosszetettebb kapcsolatok kozé tartozik. Kina
fontos piacot jelent az unids vallalkozdsok szamara, azonban a kétoldalu kereskedelmi
kapcsolatunkat évek 6ta jelentGsen befolyasolja a kereskedelemtorzuldsok és a piacra jutast
gatlo akadalyok nagy szama, ami kiilonb6z6 rendszerszer(ien felmerils aggalyokat is jelent:
példaul a tomeges tamogatasnyujtast, a technolégiadtaddsra vonatkozé kotelezettségeket,
kapacitasfelesleget a hagyomadanyos dgazatokban — példaul az acél- és az aluminiumiparban —, de
egyre novekvé mértékben a cslcstechnoldgiai teriileteken is (Made in China 2025), vagy
indokolatlan kiberbiztonsagi és titkositasi szabalyokat.

Ebben az 6sszefliggésben Kina 2018-ban négy Uj akadalyhoz folyamodott, ami megerGsitette a
tavalyi évben tapasztalt tendenciat — amikor rekordnak szamité tiz 4j akadalyrél szamoltak be.
Ezek a fejlemények Kinat az EU szamdra a kereskedelmet leginkabb korlatozo partnerré tették;
az akadalyok szédma dsszesen 37. Osszesitve: ez a négy Uj akadaly egyiittesen akdr 25,7 milliard
EUR értékben érintheti az unids exportot.

Amint azt a tavalyi jelentés is kiemelte, a csUcstechnoldgiai iparagak teriletén Kina kiilonb6z6
kereskedelemkorlatozo intézkedéseket vezetett be, amelyeket atfogo iparpolitikai
megfontoldsok és kiilonb6z6 kereskedelmi torzulasok egészitettek ki a ,,Made in China 2025”
stratégia keretében. 2018-ban az IKT teriiletén Kina a 2017. junius 1-jén hatalyba léptetett
kiberbiztonsagi torvény mikodését szolgald tucatnyi végrehajtasi intézkedés mellé Gjabb
intézkedéseket vezetett be. E fejlemények részeként a kdzbiztonsagért felel6s minisztérium
2018 juniusaban nyilvanos konzultacidra bocsatotta a Mindsitett kiberbiztonsagi védelemre
vonatkozd rendelettervezet, amely tobbszinti kiberbiztonsagi védelmi rendszer néven is
ismert, és amely a 2007. évi tobbszint( védelmi rendszer helyébe Iéphet. E szabalyok célja, hogy
minden informacids rendszert biztonsagi szintjiiknek megfelel6en osztalyozzanak. Az
érzékenység érzékelt szintje alapjan a kilfoldi vallalatokat kizarhatjak bizonyos piaci
szegmensekbdl. Altalanossagban problémat jelent, hogy a tervezet tag teret enged az
értelmezésnek, mivel nem hataroztak meg kulcsfogalmakat. Emellett megnévekedhet a
bizonyitasi teher a vallalkozasok szamara, tébb applikacid kerilhet indokolatlanul a magasabb
kockdazatu kategoridba, valamint szlikségtelen tesztelési és tanusitdsi el6irdsok vonatkozhatnak
a kriptografiai alkalmazdasokra. Az intézkedések a szellemi tulajdon szempontjabdl is
aggodalomra adnak okot. Végezetil pedig a régéta napirenden |évg, az illetékes kinai
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szabvanyugyi testiletekhez valé hozzaférés (TC 260 3. munkacsoport, Kiberbiztonsagi
szabvanyositasi technikai bizottsag) kérdése még inkabb sirgetévé valt ezzel a tobbszintd
kiberbiztonsagi védelmi rendszerrel egylitt, az emlitett testiiletek altal kidolgozott
szabvanyokkal valo kapcsolat miatt. Csak ez az egy akadaly 6nmagaban jelentSs hatast
gyakorolna az EU exportjara: az IKT- és az elektronikus dgazatban az érintett kereskedelmi
forgalom értéke 24,9 millidard EUR-ra tehetd — azzal a megjegyzéssel, hogy ez az intézkedés
valdjaban jelentds hatdst gyakorolhat az unids beruhazasokra Kindban, és az IKT-agazaton kivl
mas kilénboz6 csucstechnoldgiai ipardgakban is éreztetné hatasat.

Emellett az étkeztetési piacra szant gaztoltésii konyhai habszifonok és patronok forgalmazdi is
szembeslltek nehézségekkel, amelyeket a ,,veszélyes aruk” taroldsanak és forgalmazasanak
engedélyezésére vonatkozd, jelenlegi kinai szabalyozasi keretben foglalt, nem vilagos el6irds
okozott. Ez 383 millié EUR 0sszegl exportot érint.

Harmadszor, az élelmiszerszabalyozasra vonatkozé szabvanyok korlatozé élesztGtartalmat
hatdroztak meg, ami meghiusitotta bizonyos sajtok unids exportjat és késedelmet okozott a
sterilizalt tej kivitelére vonatkozd engedélyezési eljardsokban. Ez mintegy 469 millié EUR
Osszegl exportot érinthet.

Végiil pedig Kina — 2017 decemberében és 2018 majusaban kdzzétett intézkedések révén —
felllvizsgalta a somonopdliumra vonatkozé szabalyait. Ennek kovetkeztében a kinai
vamhatdsagok ténylegesen ledllitottdk a s behozataldt, és a szabdlyok eldirjak, hogy csak
kijelolt sé6-nagykereskedelmi vallalkozasok lehetnek a sé viszonteladéi Kindban. Nem
egyértelm, hogy kijelolhet6k-e kilfoldi vallalatok.

Mikozben az EU kihasznalt minden lehetséges csatornat a Kinadval felmeriilt kihivasok
kezelésére, kétoldalu parbeszédek keretében (gazdasagi és kereskedelmi munkacsoport, IKT-
parbeszéd, kiberbiztonsagi munkacsoport, kereskedelmi és beruhdazasi politikai parbeszéd,
magas szint( gazdasagi parbeszéd, csucstalalkozé), valamint multilaterdlis férumokon
(kGlénb6z6 WTO-bizottsagok), a kozelmultbeli fejlemények tovabbi jol 6sszehangolt
erdfeszitéseket tesznek sziikségessé annak érdekében, hogy hatékonyabban lehessen rendezni
a piacra jutasi kérdéseket Kinaval.

Ezzel parhuzamosan az olyan helyzetekben, amikor a parbeszédek nem vezettek kielégitd
eredményre, a Bizottsag tétovazas nélkil, hatarozottan fellépett a nemzetkozi kereskedelmi
szabalyok érvényre juttatdsa érdekében: 2018. junius 1-jén az EU vitarendezési eljarast (DS549)
kezdeményezett a WTO-ban ,,a technolégiatranszferre vonatkozd kinai intézkedések” ellen,
amelyek alddssak az eurdpai vallalatok szellemitulajdon-jogat. Ezzel egyidejlileg egyértelmiivé
valt, hogy bizonyos kereskedelemtorzuldsok a globalis kereskedelmi rendszer integritasat
fenyegetik. Az EU tovabbra is maximalisan ki fogja hasznalni a rendelkezésére all6 széles
eszkoztarat annak érdekében, hogy kezelje a kereskedelmet torzitd gyakorlatokat a jelenlegi
nemzetkozi szabdlykdnyv szerint, azonban az is nyilvanvaldéva valt, hogy a WTO szabalyait
korszer(siteni kell annak érdekében, hogy valddi és tartés megoldasokat lehessen talalni. Ennek
keretében a WTO reformjaval foglalkozé kétoldald munkacsoportot hoztak létre a 2018. évi EU—
Kina csucstalalkozon.
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Folytatddnak az atfogd beruhazasi megallapodasrol sz616 targyalasok annak érdekében, hogy
megkonnyitsék az unids vallalkozdsok szamara a beruhazasi piachoz vald hozzaférés feltételeit
Kindban. A 2018. évi EU—Kina csucstalalkozét kovet6en a felek piacra jutasi ajanlatokat tettek
egymasnak.

2. Amerikai Egyesiilt Allamok

Az EU és az Egyesiilt Allamok kdzott a vildg legnagyobb gazdaségi kapcsolata all fenn. Az EU-ban
és az Egyesiilt Allamokban 15 millié munkahelyet tdmogaté transzatlanti gazdasag miatt az EU-
USA egylttm(ikodés alapvetd fontossagu a jelentGs kereskedelmi forgalom és a multilateralis
kereskedelmi rendszer stabilitasa érdekében.

Az EU és az USA kozotti kereskedelmi fesziiltségek novekedtek 2018-ban, mivel az USA négy Uj
kereskedelmi akadalyt vezetett be; ezzel az akaddlyok szama 6sszesen 23-ra emelkedett. Egy
kérdést sikerilt megoldani 2018-ban, azonban a fennmaradd hdrom akadaly mintegy 6,8
millidrd EUR értékd uniés exportot érint™.

Az EU és az USA kozotti kereskedelmi fesziiltségek f6leg amiatt fokozédtak, hogy 2018. junius 1-
jén az EU acélkivitelére (25 %-0s) és aluminiumkivitelére (10 %-os) un. ,,232. szakasz” szerinti
kiegészit6 vamot vetettek ki allitélagosan nemzetbiztonsdagi okokbdl. Az EU gyorsan és
aranyosan reagalt ezekre az intézkedésekre azzal, hogy konzultacidkat kezdeményezett a WTO
vitarendezési egyetértése keretében, az egyensulyt az Egyesiilt Allamokbdl 2,8 milliard EUR
értékben behozott, kivalasztott aru megvamoldsaval dllitotta helyre; valamint sajat
védintézkedéseket vezetett be annak érdekében, hogy megakaddlyozza a kereskedelem
potencialis eltéritését és védje az eurdpai vallalkozasokat az egyesiilt dllamokbeli intézkedések
kozvetett negativ hatasaival szemben.

Emellett a gépjarmivek és gépjarmdalkatrészek USA altali behozataldval kapcsolatosan 2018
majusaban inditott, nemzetbiztonsagi dimenzidju kilon vizsgalat komoly aggodalomra ad okot
az EU szdmara, mivel barmely kedvezé6tlen intézkedés jelentGs hatassal lehet a kétoldalu
transzatlanti kereskedelemre™.

Juncker elndk és Trump elnok ilyen el6zmények utdn taldlkozott 2018. julius 25-én. Az
eszmecseréjik sikeres volt, és az elnokok kozott megallapodas sziiletett arrdl, hogy Uj fejezetet
nyitnak a kereskedelmi kapcsolatokban annak érdekében, hogy megkdnnyitsék a kereskedelmet
és enyhitsék a kereskedelmi feszliltségeket. A 2018. julius 25-i k6z6s nyilatkozat egy sor
munkafolyamatot hatarozott meg e célkitlizés elérése érdekében. Ezenfeliil az EU és az USA
megdllapodott arrdl, hogy a k6z6s menetrenddel 6sszefliggé munkafolyamat sordn a felek
tartézkodnak minden olyan intézkedéstél, amely ellentétes a megallapodasuk szellemével.

YEstaz Osszeget az érintett termékek 2018. évi kereskedelmi forgalma alapjan szamoltak ki az ebben a
jelentésben alkalmazott modszerrel 6sszhangban.

15 Nagyon jelentds tovabbi akadalyt jelentene, ha az USA meghozna ezeket az intézkedéseket.
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A ko6z6s nyilatkozat hatdlyan kivil es6, masik, a kézelmultban bevezetett kereskedelmi akadaly
egyrészt a US Tax Cuts and Jobs Act 2017 (a 2017. évi, USA-beli ad6csokkentési és
foglalkoztatasi torvény) két konkrét rendelkezése: az addalap-erdzidt sujté és visszaélés elleni
torvény (BEAT), amelyben megjelennek bizonyos hatranyos megkilénboztetést eredményezd
szempontok, valamint a kiilfoldrél szarmazd mobil jovedelmek addékedvezményérél sz61o
torvény (FDII), amely tiltott tdmogatast eredményezhet. Az EU-nak aggalyai vannak azzal
kapcsolatban, hogy a két rendelkezés negativan hatna az eurdpai vallalkozdsokra (nevezetesen a
bankokra és a biztositokra), és aggalyait politikai, valamint technikai szinten is felvetette az
egyesllt allamokbeli partnereknek.

Madsrészt az egyes vambesoroldsokra vonatkozé eltérések, vagyis az a tény, hogy az USA
vamigazgatdsa nem koveti a Vamigazgatasok Vilagszervezetének a tébbrétegl parketta
vamiigyi szempontbdl térténd besoroldsat, azt eredményezi, hogy 0 %-os behozatali vam
helyett 5 %-os vagy akdr 8 %-os behozatali vamot vetnek ki, ha a tobbréteg(i parketta rétegelt
falemeznek minégsiil.

Végezetll sikerilt elharitani 2018-ban a ,,Formaldehid-térvény” keretében bevezetett akadalyt,
amely formaldehid-kibocsatasra vonatkozé szabvanyokat hatdroz meg a belféldon gyartott és
importdlt kompozit fatermékek esetében. A problémat az okozta, hogy a szabdlynak valé
megfelelésre vonatkozdan korabbi hataridét (2018. junius) jelentettek be az eredetileg
bejelentett (2018. december) helyett. Ennek kévetkeztében néhany unids vallalatot
hatranyosan érintett a rovid hataridd, kiiléndsen a mar az Egyesiilt Allamokba tarté
Ugynokségénél) torténd kdzbenjarast, valamint az unids érdekelt felekkel folytatott konzultéciot
kdvetSen megerdsitést nyert, hogy a probléma megoldddott, és az Amerikai Egyesiilt Allamok
vamhatdsagai nem tartottak fel semmilyen szallitmanyt.

Kilénos figyelmet érdemel, hogy még nem oldédott meg a nyolc unids tagallam (Belgium,
Hollandia, Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, Németorszag, Portugalia és
Lengyelorszag) Egyesiilt Allamokba iranyulé alma- és kortekivitelét engedélyezd végleges
szabaly kozzétételének indokolatlan elhizdédasaval kapcsolatos kérdés. A kérelem 2008 6ta
fliggbben van, a végleges szabdly kdzzététele pedig — az egészségiigyi és novényegészségligyi
indokok hidnyanak ellenére — indokolatlanul késlekedik.

3. India

A 2018-as évet Indidban a folyamatos protekcionista tendencia és az unids behozatal el6tt allo
akadalyok bizonyos mértékd béviilése jellemezte. Ez magdban foglalta a kulcsfontossagu
agazatok druira kivetett korlatozé behozatali vdmokat, a mezégazdasagi behozatalra vonatkozé
allat- és novényegészségiigyi korlatozasokat, valamint a kiilonb6z6 formakat 61t6, egyre
novekvé szamu, kereskedelemtechnikai akadalyokat, ezen belil az elfogadott nemzetkozi
szabvanyoktdl valé eltéréseket is. Az unids gazdasagi szereplék szdmdra tovabbi nehézséget
okoztak a kormanyzati beszerzések helyi tartalmi kévetelményei, valamint a kilfoldi
befektetések védelmi keretének hidanya.
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Ezzel kapcsolatosan 2018-ban 6t Uj kereskedelmi akadalyt vettek nyilvantartasba, ezzel a
kereskedelmi akadalyok szama 6sszesen 25-re emelkedett. Ezek koziil egy akadalyt sikerdilt
részben megoldani 2018-ban, azonban a fennmaradd négy akadaly mintegy 6,5 milliard EUR
értékd unids exportot érint.

Az Uj akadalyok kozil az egyik a kozmetikai termékek nyilvantartasba vételi eljarasat érinti,
amelynek soran a behozatallal szemben hatranyosan megkiilonboztetd, nyilvantartdsba vételi
kovetelményeket irnak el6, és eltérnek a nemzetkozileg elfogadott szabvanyoktdél, egy masik
pedig a csiszolt gyémantokra vonatkozé behozatali vamok ujabb emelésével kapcsolatos — hat
év alatt ez mar a negyedik ilyen vamemelés. Ezek az Uj akadalyok, amelyek még az indiai
hatdsagokkal folytatandé részletes megbeszélések targyat képezik, jelentés 6sszegli, mintegy
6,1 milliard EUR unids exportot érintenek, és komoly akadalyt jelenthetnek az EU Indiaval
folytatott kereskedelmének.

A gépjarmdiipari dgazatban régota fennallé magas vamok és addok mellett India az évek soran
tobb mint 1000 Uj orszagspecifikus szabvanyt vezetett be, amelyek egyre nagyobb része nem
egyezik meg a nemzetkozileg elfogadott szabvanyokkal. Ezen intézkedések egyiittesen
megakaddlyozzak, hogy az eurdpai gyartdk azonos feltételek mellett versenyezhessenek a helyi
gyartokkal, és befolydsoljak a jelenleg 144 millié EUR 6sszegl kereskedelmi forgalmat. Ez az
Osszeg viszonylag alacsonynak szamit egy olyan dgazatban, amelyben az uniés kivitel
hagyomdnyosan magas, ez is jelzi az eurdpai vallalkozok korlatozott piacra jutasi lehetGségeit
ebben a jelentds dgazatban.

Ezenfeliil az Indiai Elelmiszer-biztonsagi és Szabvanyiigyi Hatdsag (FSSAI) 2018. 4prilisban az
élelmiszerbiztonsagrol és szabvanyokrdél sz6lé Uj rendeletet tett k6zzé, amely Uj szabvanyokat
tartalmaz a desztillalt szeszes italokra, a borra és a sérre vonatkozéan. Néhany pozitiv eleme
ellenére a rendelet olyan rendelkezéseket is tartalmaz, amelyek kdrositandk az Indidba iranyuld
mintegy 193 millid EUR 6sszeg(i unids importot. Ezek kozé tartozik példaul a foldrajzi arujelz6k
el nem ismerése, a nemzetkozi szabvanyoktdl és gyakorlattél eltéré miszaki leirdsok vagy a
tulzé cimkézési kovetelmények.

Kedvezd, hogy részben mar sikeriilt elhdritani a 2018-ban bejelentett egyik uj akadalyt, amely
kotelezo allategészségiigyi tanusitvanyt irt el6 a béraruk behozataldra vonatkozdan, és
amelyet e jelentés elharitott akadalyokkal foglalkozo részében is vizsgalunk.

Ezen Uj akadalyok mellett egy meglévé akaddlyra vonatkozd tovabbi kedvezdtlen fejleményt is
meg kell emliteni, mivel India folytatta a 2014-ben elkezdett, az IKT-termékekre kivetett vamok
novelésének negativ tendenciajat. A legutobbi vdmemeléseket 2018 oktdberében vezették be,
tovabb bévitve a terméklistat és ndvelve az azokra alkalmazott vdamokat. A megemelt vamok
szamos IKT-termék, példdul bazisallomasok, mobiltelefonok, valamint azok alkatrészei és
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tartozékai behozataldra is kihatnak, kérilbeliil 800 millié EUR 6sszegben®®. A Bizottsag 2019.
aprilis 2-an eljarast kezdeményezett a WTO-nal ezen intézkedésekkel kapcsolatban®’.

Amint azt az Indidra vonatkozé Uj unids stratégia’® is hangsutlyozza, az EU nagyra értékeli
stratégiai partnerségét Indidval és teljes mértékben tisztaban van a kétoldalu gazdasagi és
kereskedelmi kapcsolatokban rejl6 kiaknazatlan lehetGségekkel és kdlcsonds elénydkkel. Ezért
az EU teljes mértékben elkotelezett amellett, hogy épité jelleggel egylittm(ikddjon Indidval az
Gzleti kornyezet javitasa, a kedvez6bb és méltanyosabb piacra jutds és a beruhazasvédelem
érdekében. Ezzel kapcsolatban az EU kdvetkezetesen cselekedett és tovdbbra is éberen figyeli az
Uj és régdta fenndlld akadalyokat Indidban. Az EU és India rendszeres kétoldalu kereskedelmi
parbeszédet folytat, amelynek célja a kereskedelmi akadalyok kezelése az EU-India albizottsag
és annak szakértGi munkacsoportjai keretében, példaul allat- és névényegészségigyi
kérdésekrdl, valamint a kereskedelem technikai akadalyairdl. Ez azonban egy fokozatos
folyamat, amely tavaly csak korlatozottan tudta eloszlatni az EU aggalyait. Az unids export6rok
nehézségei, és a megoldasok elmaraddsa lathatdan az indiai kormany azon gazdasagi
prioritdsahoz kapcsolédik, amelynek célja, hogy India gyartdkézpontta valjon, mindenekel6tt a
,Make in India” kezdeményezés révén, amely a kdzvetlen kiilfoldi befektetések bevonasara
torekszik, azonban nem tulajdonit fontossagot a kereskedelem nyitottsaganak.

4. Algéria

A foldkozi-tengeri térségben 2018-ban is folytatddott az e jelentés 2017. évi kiadasaban
beazonositott novekvé protekcionizmus. A régidban (Algéria, Egyiptom, Izrael, Libanon,
Marokkd és Tunézia) 36-ra emelkedett a kereskedelmet és befektetést gatld akadalyok szama,
jelenleg Algéria rendelkezik a legtébb akadallyal (10), utana Egyiptom (8) és Izrael (6) kovetkezik.

Az unids kivitelt akaddlyozé hosszu ideje fennallé akadalyokon felil, valamint a konstruktiv
parbeszéd iranti folyamatos unios elkotelezettség ellenére 2018-ban Algéria 6t Uj akadalyt
vezetett be Indiaval egyetemben, f6leg az unids kereskedelmi partnerekkel szemben. Az egyik
problémat sikerilt megoldani 2018-ban, azonban ezen akadalyok Osszesitett hatdsa tovabbra is
nagyon jelentés, mivel az érintett unids export értéke mintegy 2,7 millidard EUR-t tesz ki.

ElGszor is, a koltségvetési torvénnyel és a 2018. janudr 7-én elfogadott, ahhoz kapcsolddéd
végrehajtdsi rendelettel Algéria egy széles kord, ideiglenes importtilalmat vezetett be 45
termékcsaladba tartozé 851 termékre, majd a tilalmat késébb majusban 877 termékre

16 Mivel ez az akadaly nem tekinthetd uj akadalynak 2018-ban, ezért ez 6sszeg nem szerepel az érintett
kereskedelmet 6sszesit6 szamitasok kozott.
17
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2001http://trade.ec.europa.eu/doclib/pre
ss/index.cfm?id=2001

Lasd az EU Indiara vonatkozé stratégiajanak elemeirél sz616 kozos kézleményét:

(https://eeas.europa.eu/delegations/india/54057/joint-communication-elements-eu-strategy-india_en)

és az Indiara vonatkozo unids stratégiardl sz616 tanacsi kovetkeztetéseket:
(https://www.consilium.europa.eu/media/37410/st14638-en18.pdf).
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kiterjesztette (az intézkedést 2019-ben még egyszer mddositottak). A 2018. évi koltségvetési
torvény egy 129 tarifacsoportot tartalmazo jegyzéken jelent6sen megemelte a vamokat. Ez a
jegyzék az eurdpai exportérok szamara olyan fontos termékeket tartalmaz, mint példaul a
telefon-alkatrészek, modemek, kabelek és elektromos késziilékek, a vdmok pedig akar 60 % -ot
is elérnek.

Ezenkivil az eurdpai hajdzasi tarsasdgokat nagyon hatranyosan érintett, két Uj, 2018-ban
bevezetett intézkedés.” El&szor is, 2018. janudr 1-jétSl héakotelezettséget irtak els. A szallité
hajok altal nyujtott, és a rakomanyukhoz kapcsolddé szolgaltatdsokra jelenleg 19 % -os héakulcs
vonatkozik. Az algériai hajozasi tarsasdgokkal ellentétben — amelyekre az Eurdpai Unid
tagallamaiban nulla szdzalékos héakulcs vonatkozik — az eurdpai hajézasi tarsasagok nem
igényelhetik vissza a hozzaadottérték-addt. Mdsodszor, 2018. majus 20-tdl egy uj korlevél az
algériai vamhatdsagot jelolte ki arra, hogy illetékes hatdsagként véletlenszer( alapon hatarozza
meg azokat a szdrazkik6téket, ahova a hajokat iranyitjak az aruk kirakodasara Algir
kikotSjében. A korlevél komoly mikodési, jogi és pénzligyi problémakat okoz az eurdpai hajézasi
tadrsasagok szamadra.

Az EU minden lehetséges férumon (tarsuldsi tanacs, tarsuldsi bizottsag, kereskedelmi albizottsag
és egyéb illetékes albizottsag) probalta megoldani az algériai hatdsagokkal a kiilonb6zé meglévé
és Ujonnan bevezetett kereskedelem korlatozd intézkedést, valamint egy magas szint(
munkacsoport is létrejott 2018-ban e kérdések megtargyaldsara, annak érdekében hogy
kozosen elfogadott megoldast taldljanak az EU-Algéria kozotti tarsulasi megallapodas
keretében. Ezen er6feszitések ellenére Algéria tovabbra is egyoldalian lépett fel, kereskedelmi
akaddlyokat vezetett be, és a piacra jutds szempontjabdl az EU egyik legnagyobb kihivast jelenté
kereskedelmi partnerévé valt. A Bizottsag minden eréfeszitést meg fog tenni a helyzet javitdsa
érdekében.

Végezetil, amint az a fentiekben szerepel, sikerilt elharitani az egyik, 2018-ban bevezetett Uj
akaddlyt. Az algériai hatdsagok elGirtak az import6rok szamara, hogy a szarmazasi orszagban
kiallitott, szabad mozgast engedélyez6 tanusitvanyt nyujtsanak be. Az intézkedés nem
pontositotta, hogy melyik hatdsagnak kellett volna kiadnia a tanusitvanyt és az intézkedés
gyakorlati végrehajtasa sem volt mindig kdvetkezetes, igy jogbizonytalansagot idézett el a
gazdasagi szerepl6k korében és ezzel potencialisan hatdssal volt minden unids tagallambdl
szarmazo behozatalra. Az Ujonnan létrehozott EU-Algéria Kereskedelmi Kapcsolattartd Csoport
2018. aprilisi Glésén, és az unids érdekelt felek piacra jutdsi partnerséglink keretében torténé
kozremikodésének kdszonhetSen a Bizottsag benyujtotta Algérianak az 6sszes unids tagallam
kereskedelmi kamaraja dltal kibocsathato formanyomtatvany mintdjat. 2018 majusaban az
algériai hatdsagok hivatalosan megerésitették, hogy a javasolt formanyomtatvanyt elfogadtak,
lehetévé téve ezzel minden unids exportér szamara, hogy megfeleljen az eléirdsnak. Ez kedvezé
fejlemény, azonban az unids vallalatok piacra jutdsanak altalanos helyzete a még fennallo
akaddlyok szama és hatdsa miatt komoly aggodalomra ad okot.

% Az uniés hajdzasi tarsasagokra gyakorolt potencialis gazdasagi hatast nem lehetett szamszerdsiteni.
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. A 2018-BAN ELHARITOTT, FONTOSABB KERESKEDELMET ES BEFEKTETEST GATLO
AKADALYOK

Ez a fejezet azt a 35 akadalyt elemzi, amelyet 2018-ban sikeriilt teljesen vagy részlegesen
elharitani 25 kilénb6z6 orszagban, tovabba meghatarozza az Eurdpai Bizottsag kereskedelmet

ez

A. A KERESKEDELMET ES A BEFEKTETESEKET GATLO AKADALYOK KEZELESERE
ALKALMAZOTT UNIOS STRATEGIA

Ebben az egyre ndvekvs protekcionizmus jellemezte vildgban a Bizottsag munkajanak alapvetd
feladatdva valt a kereskedelmi akadalyok elharitasa. Ennek érdekében megerds6dott az EU
piacra jutasi stratégidja, fokozddott az unids intézmények és az érdekelt felek kozotti
koordinacid, optimalizdlddott az akaddlyok fontossagi sorrend szerinti rangsoroldsa, valamint
javult a kommunikacio és a tajékoztatads. Ennek eredményeképpen 2015-ben 23 akadalyt
kezeltek, 2016-ban 20 akadalyt haritottak el, 2017-ben pedig rekordszamu 45 akadalyt
orvosoltak sikeresen, és 2018-ban 35 akaddlyt tdvolitottak el. A jelenleg hivatalban 1évé
Bizottsdg megbizatdsa idején 0sszesen 123 akadaly harult el. Ez az eredmény tikrozi, hogy a
jelenlegi, nagyobb mértékben egyeztetett globalis kereskedelmi kdrnyezetben nagyobb
prioritast kap a végrehajtds és a jogérvényesités. Emellett a piacra jutasi stratégiank kilonbozé
csatornai korai el6rejelz6 rendszerként is szolgdlnak az akadalyok felmerilésik el6tti
megel&zésére.

Az unids vallalatok kiildnb6z6 csatorndkat hasznalhatnak a kereskedelmet és befektetéseket
gatlo akadalyok Bizottsagnak torténd bejelentésére. A kereskedelmi akadaly kezelésére a
Bizottsdg az akadaly meghatarozasat kovetden a széles korl eszkoztarara hagyatkozik.

1. szamu eszkoz: Diplomaciai fellépések. Folyik a diplomdciai munka, amelynek soran az
Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Kiilligyi Szolgdlat, az unids tagdllamok és az ipar szorosan
egyuttm(ikodik az unids kildottségek és a tagallamok harmadik orszagokban mikodé
nagykovetségeinek haldzata révén. Ez a tevékenységek széles korét foglalja magaban — a
kereskedelemtechnikai projektekt6l — mint példdul a parbeszédek és bizottsagok — a hivatalos
demarsokig, ilyenek példaul a biztosok magas szint(i misszidi, valamint a miniszteri és elnoki
tevékenységek. Amennyiben ez fokozza a munkank hatékonysagat, az intézkedéseket
0sszehangoljuk hasonlé gondolkoddsu partnereinkkel. Ezzel kapcsolatban azt is érdemes
megjegyezni, hogy a Bizottsag folytatta az eurdpai gazdasagi diplomdciai kezdeményezésének
elémozditasat, és lezarta a 107 orszagot lefedd, gazdasagi diplomdciai prioritasok
meghatarozasanak elsé ciklusat. Ezen orszagok szinte mindegyikében kulcsfontossagu
prioritasként szerepel a piacra jutds, ezt a helyszinen tevékenykedd valamennyi szereplé —
tagallamok, vallalkozdi szévetségek és unids kiildottségek — egylittes erGfeszitései segitik annak
érdekében, hogy e teriileten haladas toérténjen, és az akadalyokat el lehessen haritani.

2. szamu eszkoz: Vitarendezés. A vitarendezés teriiletén a rendszeres WTO-bizottsagi munkat a
Bizottsag faradhatatlan tevékenysége egésziti ki. Az EU 2018-ban két uj WTO-vitat
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kezdeményezett: egyet az USA acél- és aluminiumipari intézkedései ellen (DS548) és egy
masikat pedig Kina technoldgiatranszferrel kapcsolatos intézkedései ellen (DS549). Az EU
megfelel§ségi eljarast is kezdeményezett Oroszorszag sertéshidsimportra vonatkozé
intézkedéseivel kapcsolatban (a DS475 sz. Gigyben). Az EU fellépett annak érdekében, hogy
megfelel6en teljesitsék a WTO-szabalyokat az aldbbi harmadik orszagok: példaul Oroszorszag a
vamokkal (DS485) és a konny(i haszongépjarm(ivekre vonatkozé dompingellenes
intézkedésekkel kapcsolatos vitakban (DS479), valamint Kina a nyersanyagokrél sz6lé harmadik
vitaban (,,Nyersanyagok 11", DS 509). A WTO végleges itéletet hozott az EU Brazilidaval szembeni,
széles kord, import-helyettesitési intézkedésekkel kapcsolatban felmeriilt vitajaban, ami
megerdsitette az unids allaspontot, miszerint ezek az intézkedések megsértették a WTO-
szabalyokat. Az EU jelenleg megint kiemelt figyelmet fordit erre a helyzetre annak biztositasa
érdekében, hogy ezen itéleteket megfelel6en végrehajtsak.

Az EU elGszor kért konzultaciot a (Koreai Koztarsasaggal fennalld) kétoldald szabadkereskedelmi
megallapoddasban szerepld, fenntarthato fejl6déssel kapcsolatos kotelezettségvallaldasokkal
kapcsolatban. Az Ukrajnaval kotott tarsulasi megallapodas (faexporttilalom) keretében nemrég
indult eljards — ami valéjdban egy 2019-es fejlemény — azt bizonyitja, hogy szlikség esetén a
Bizottsdg habozas nélkiil kétoldalu vitarendezéshez folyamodik, amint azt a szabadkereskedelmi
megallapodasai is elGirjak.

Véglil kiegészité eszkozként a Bizottsag — az exportérok kérésére — alkalmazhatja a
kereskedelem akadalyairdl sz616 rendeletben elGirt eljardst, amit példaul Torokorszag esetében
papirtermékek vonatkozadsaban 2017-ben meg is tett. Ez a mechanizmus lehetévé teszi az
érdekelt felek részére, hogy felkérjék a Bizottsagot, mérlegelje a vitarendezés igénybevételét. A
kereskedelem akadalyairdl sz6l6 rendelet szerinti vizsgalatok is el6segithetik, hogy a hivatalos
WTO-lgy meginditasa el6tt targyaldsos megoldasra térekedjenek az érintett orszaggal. Ez az
akaddlyok gyorsabb elharitdsahoz vezet, ami pedig vallalkozasaink és fogyasztéink javat
szolgdlja.

3. szamu eszkdz: Unios szabadkereskedelmi megallapodasok. A piacra jutas érdekében
folytatott munkank soran feltart akaddlyok kdzvetleniil kereskedelmi targyaldsokon keriilnek
megvitatdsra — vagy ahol szabadkereskedelmi megallapoddsok vannak érvényben, a vonatkozé
végrehajtdsi mechanizmusok — annak biztositasa érdekében, hogy a piacra jutasi prioritasok
hatékonyan érvényesiiljenek. A jelenleg hivatalban |évé Bizottsag folytatta nagyivi
menetrendjét, a kiegyensulyozott kereskedelmi és beruhazasi megdllapodasok széles korének
tovabbi bévitésével. Ez nyolc megéllapodas végrehajtasat eredményezte 15 orszaggal™, ezzel az
EU-nak jelenleg vilagszinten 6sszesen 40 kereskedelmi megallapodasa van 72 partnerrel.

20 A legutdbbi ilyen megallapodas Japdnnal jott Iétre, amelyet a felek 2018. decemberben ratifikaltak, és
amely 2019. februar 1-jén lépett teljes korlen hatdlyba; valamint a Szingapurral kotott
szabadkereskedelmi megallapodas és beruhazasvédelmi megallapodas. A Bizottsag elfogadta és
benyljtotta a Tanacsnak a Vietnammal kotott szabadkereskedelmi megéllapodas és beruhazasvédelmi
megallapodas szovegét, amely jelenleg még alairasra var.
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Intenziv targyalasi menetrendiink rohamos léptekkel folytatédik®:. Ezenfeltil a megallapodasok
fellilvizsgaldsara keril sor, nem utolsésorban a meglévé keret altal le nem fedett Uj akadalyok
felszamolasa érdekében?.

A Bizottsag meger(@sitette végrehajtasi és jogérvényesitési er6feszitéseit annak biztositasa
érdekében, hogy a véllalkozdsok — azon beliil a kkv-k — részesilhessenek a meglévé
kotelezettségvallalasok el6nyeibdl. Tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok el6forduldsa
esetén az EU rendelkezik eszk6zokkel, és azokat hatékonyan alkalmazza a kereskedelmi
akaddlyok felszdmolasara, a szellemi tulajdonhoz f(iz6d6 jogok védelmére és végrehajtasara,
vitarendezési eljarasok inditdsdra, valamint piacvédelmi intézkedések bevezetésére — tovabba
javitotta a jogérvényesitési tevékenységeinek részét képez6 kilonbozé pillérek 6sszehangoldsat.
E tekintetben a Bizottsag 2018-ban elfogadta az unids szabadkereskedelmi megallapoddsok
végrehajtasardl sz6l6 masodik jelentését®, kozzétette jelentését a szellemi tulajdonhoz f(iz6d6
jogok harmadik orszagokban toérténd védelmérdl és végrehajtasarol*, valamint kozzétette 36.
éves jelentését az Eurdpai Unid dompingellenes, szubvencidellenes és piacvédelmi
tevékenységérs|®.

B. A 2018-BAN ELHARITOTT AKADALYOK ATTEKINTESE

A piacra jutdssal kapcsolatos partnerségiink keretében az 6sszes érdekelt fél egyiittes
er6feszitésének koszonhet6en 2018-ban 6sszesen 35 akaddlyt sikertilt teljes mértékben vagy
részlegesen elhdritani 25 kiilonb6z6 harmadik orszagban, nagyrészt 8 gazdasagi tevékenységet
folytatd dgazatban, valamint horizontalisan. A szdmszer(sithet6 akadalyok szambavételekor a
2018-ban elharitott kereskedelmi akadalyok altal érintett unids kivitel elérte a 7,8 millidrd EUR-t
az EU28 esetében®.

1. A 2018-ban elharitott akadalyok harmadik orszagok szerinti bontdsban

A 8. dbra azokat a harmadik orszagokat mutatja be, ahol sikerilt rendezni az akadalyokat. 2018-
ban Egyiptom allt az els6 helyen harom elhdritott akadallyal, utana Brazilia, Torékorszag,
Argentina, Kina, Dél-Korea, India, Algéria és Oroszorszag kovetkezik (orszagonként két akadaly).
Az eurdpai vallalkozasokat korlatozé tizenhat tovabbi, masik harmadik orszagban felmerilé
kereskedelmi akadaly eltavolitasara is sor kerilt 2018-ban.

*! Jelent6s el6relépések torténtek a Mercosurral folytatott intenziv targyalasokon; a Bizottsag emellett
kereskedelmi targyaldsokat kezdeményezett Ausztralidval és Uj-Zélanddal is. A Tunézidval kétendd
mélyrehato és atfogd szabadkereskedelmi térség érdekében folytatott targyalasok is folyamatban vannak.
*? politikai szint(i megallapodas sziiletett Mexikéval a kereskedelmi megallapodas korszerdisitése céljabol,
és jelenleg Chilével is folynak targyaldsok.

% http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/october/tradoc_157468.pdf

* http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/march/tradoc_156634.pdf

* http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/july/tradoc_157212.pdf

%% Az el6z6 évben a 45 akaddly eltavolitasanak megfelel6 6sszeg 8,2 milliard EUR-t tett ki.
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Oroszorszag®, 2
Algéria, 2

India*, 2

Dél-Korea*, 2
Kina*, 2

Argentina®, 2

I .ivanon, 1
I oz, 1
I U cuay, 1
N thaifald, 1
I  chile, 1
Szerbia, 1
Ecuador, 1
I Angola, 1
I apant, 1
I - cikai cpyesiilt Allamok*, 1
_ Egyesiilt Arab Emirségek, 1
I Fakisztan, 1
N Kolumbia, 1
I  iiop-szigetek, 1
_ Dominikai Kdztarsasag, 1
Vietnam, 1

Other, 16

Tordkorszag®, 2

Brazilia*®, 2

Egyiptom, 3

8. dbra: A 2018-ban elhdritott akaddlyok féldrajzi lebontdsa (* — G20 orszdgok)

Az elharitott akadalyok altal érintett kereskedelem értéke alapjan (lll. tdblazat) a legjelent&sebb
akaddlyokat Oroszorszagban sikerilt megsziintetni. Ez az 6sszes érintett kereskedelmi forgalom
23 szazalékanak felel meg, azt koveti az Egyeslilt Arab Emirségek (16 szazalék) és Kina (15
szazalék). Az elhdritott akadalyok altal érintett kereskedelmi forgalom 18 szazaléka a dél-
mediterran orszagokban valdsult meg.
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1ll. tablazat: Az EU28 2018-ban elhdritott akaddlyok dltal érintett kereskedelmi forgalma,
partnerorszdgonként (millié EUR)”
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millig €

2. A 2018-ban elhdritott akadalyok intézkedéstipusok szerint

A piacra jutdsi partnerségi torekvéseink nagyobb mértékben segitették el6 a hataron
alkalmazott intézkedések (26), mint a belsé intézkedések eltavolitasat (9). Ez hasonld a tavalyi
év megillapitdsahoz, amikor 34 hatdron alkalmazott és tizenegy belsé intézkedést sikerdilt
rendezni.

A 2018-ban megsziintetett hataron alkalmazott intézkedések majdnem egyharmada a
mez6gazdasagi és halaszati dgazatban felmeril6 allat- és novényegészségligyi kérdésekhez
kapcsolddott. A tobbi akadaly, amellyel foglalkoztak, vdmok, vamigazgatdsi eljardsok,
exportadok vagy exporttilalmak formajaban érintették az unids vallalkozasokat. Végezetil a
szolgaltatasok kereskedelme teriletén felmerilt egyik akadalyt is sikeriilt megoldani 2018-ban.

A kilenc belsé intézkedés esetében kereskedelemtechnikai akaddlyok és szabvanyok, valamint
kereskedelemmel kapcsolatos adoligyi intézkedések témajaban konyvelhettlink el sikereket.

7 Az ,Egyéb” kategéridba a kdvetkezd partnerorszagok tartoznak: Argentina, Angola, Brazilia, Chile,
Kolumbia, Malajzia, Uruguay és Thaifold.
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9. dbra: A 2018-ban elhdritott akaddlyok intézkedéstipusok szerinti bontdsa (intézkedések
szdma)

3. A 2018-ban elharitott akadalyok agazatok szerinti bontasban

A 10. abra attekintést nyujt a gazdasagi tevékenységek kiilonboz6 teriiletein elharitott
akaddlyok szamardél. A mez6gazdasdg és haldszat volt az az 4gazat, amelyben a legtébb
intézkedést sikerilt megoldani (10), ezt kdvette a gépjdarmdipari dgazat, ahol 6t akadalyt sikertlt
rendezni. A textil- és béripar, valamint a borok és szeszes italok dgazatara négy-négy elharitott
akaddly jutott. Ezen kivil 6sszesen tovabbi nyolc olyan akadalyt is jelentettek, amelyek vagy
teljesen horizontdlisak (4) voltak, vagy kiilonb6z6 iparagakat (4) érintettek. Végezetil egyedi
akaddlyokat sikeriilt elhdritani a kozmetikumok és az dsvdnyi termékek agazataban, ezzel
egyidejlleg részlegesen sikeriilt elharitani az akadalyokat a repiil6gép-alkatrészek dgazataban és
az IKT-agazatban.

Horizontalis Textil- és béripar
- 4

Mezégazdasag és halaszat Borokés szeszes italok
10 4
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10. dabra: Az MADB-ben régzitett, 2018-ban elhdritott akaddlyok dgazati bontdsa (akaddlyok
szama)

Az érintett kereskedelmi forgalom szamitasai alapjan a 11. dbra az elharitott akadalyok
gazdasagi sulyat mutatja a kilénb6z6 agazatokban, kiemelve, hogy a 2018. évi megsziintetésik
kedvez6en befolyasolhatja az unios kivitelt elsGdlegesen a gépjdarmiiipari agazatban, amely a
potencialisan érintett kereskedelmi forgalom 32 szazalékdnak felel meg. A borok és szeszes
italok dgazata (17 szazalék), valamint a kozmetikai dgazat (16 szazalék) szintén jelentds
mértékben részesedett az akadalyok lebontdsabdl szarmazé elénydkbél. Osszességében az ipari
dgazatok az elharitott akadalyok gazdasagi jelent6ségének 83 szazalékat tették ki, mikdzben a
mezbgazdasdg és a haldszat 17 szazalékot képviselt.

Mezdgazdasag és haldszat
17%

Repuidg
ep-
alkatrés
zek

3%

Textil- és
Borokés szeszes italok béripar
17% 2%

11. dbra: Az EU28 2018-ban elhdritott akaddlyok dltal érintett kereskedelmi forgalma
dgazatonként (az érintett kereskedelmi forgalom szézaléka)*®

C. A 2018-BAN ELHARITOTT AKADALYOK MINOSEGI ELEMZESE

Ez a fejezet részletes elemzést nyujt néhany olyan kivalasztott akadalyrél, amelyet a
megerdsitett piacra jutdsi partnerség eredményesen kezelt. A tavalyi évvel ellentétben, amikor
ez a mindségi elemzés azokra a partnerekre koncentralt, amelyekkel a legtobb szamu akadalyt

2 pz ,Egyéb” kategodridba a kovetkezd gazdasagi tevékenységek tartoznak: Keramia és tiveg; Elektronikai
eszkozok; Asvanyi termékek; Méanyagok; Nemesfémek.
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sikeriilt megoldani®®, most attessziik a hangsulyt azokra az orszagokra, amelyekben az elharitott
intézkedések altal potencidlisan érintett kereskedelmi forgalom a legjelent6sebb. Ennek
eredményeként elemezni fogjuk, hogy az EU mennyire volt hatékony az akadalyok
rendezésében a kovetkez6 partnerorszagokkal: Oroszorszag, Kina, az Egyesult Arab Emirségek,
Egyiptom, Japan, India és Dél-Korea. Ez a hét partner a 2018-ban elharitott intézkedések altal
potencialisan érintett kereskedelmi forgalom 93 szazalékanak felel meg.

1. Oroszorszag

Az |. fejezetben ismertetettek szerint a piacra jutasi szempontok alapjan altaldban véve negativ
tendencidk figyelhet6k meg Oroszorszaggal kapcsolatban, mivel az uniés exportérék a masodik
legmagasabb szamu, 34 akadallyal néznek szembe az orszagban, amely tovabb folytatta
importhelyettesitési politikdjat az eszk6zok széles skaldjanak bevetésével. Példaul a kordbbi
években bejelentett akadalyok — mint az északi sarkvidéki hajézasra vonatkozd korlatozasok,
valamint a nyirfarénkokre vonatkozé kiviteli kvétak valdjaban 2018-tdl kezdtek hatdst
gyakorolni az uniés gazdasagi szerepl6kre. Ezen Uj akaddlyok mellett egy meglévs akadalyra
vonatkozo tovabbi kedvezétlen fejleményt is meg kell emliteni a cimkézési kovetelmények
tekintetében, amelyeket mas, példaul elektronikai termékekre is kiterjesztettek.

Jéllehet Oroszorszag nemzetkozi kotelezettségvallaldsaival vald 6sszeegyeztethetdség
szempontjabdl szamos intézkedést meg lehet kérddjelezni, és az EU igénybe vette a megfeleld
forumokat azok megtdmaddsadra, az intézkedések mégsem bizonyultak elég hatékonynak ahhoz,
hogy fokozzak Oroszorszag versenyképességét és a kiilfoldi befektetések bevonzasara iranyuld
képességét. Ellenkezbleg, az oroszorszagi intézkedések — egyéb tényez6k mellett — hozzajarultak
az EU és Oroszorszag kozotti kereskedelem névekedésének megakaddlyozasahoz.

Ilyen kihivast jelent6 kereskedelmi kornyezettel szemben az EU a rendelkezésére allo
legddnt6bb eszkozoket vette igénybe, és ért el jelentés eredményeket 2018-ban azaltal, hogy
biztositotta két WTO-hatdrozat megfelel6 végrehajtasat Oroszorszagban, ami 1,8 millidrd EUR
nagysagrend(i unids exportot érintett. Ez a 2018-ban elharitott 6sszesen 35 intézkedés altal
érintett unids kivitel 23 szazalékanak felel meg.

Az egyik ilyen eset egy tébb ipardgat érint6 akaddlyra vonatkozott, amellyel kapcsolatban
Oroszorszag maradéktalanul végrehajtotta a vdmokkal kapcsolatos vitaban hozott WTO-
hatdrozatot (DS485). Emellett a testlilet DS485 szamu ligyben tett megallapitasai alapjan 2017-
ben Oroszorszag ellen egy masodik, vamokkal kapcsolatos — az EU szamdra jelent&séggel bird,
tovabbi vamtarifakrdl sz6l6 — vita el6készitésére kerilt sor. A 2017. év végén és 2018. év elején
Oroszorszaggal folytatott kétoldali megbeszéléseket kbvetGen nem valt szlikségessé a vita
meginditdsa, mivel Oroszorszag teljes mértékben megsziintette a széban forgd tarifacsoporttal

2% Ebben az évben kilenc kereskedelmi partnernél kerlt sor a legtobb (legaldbb két) elharitott vagy
részben elharitott akadaly nyilvantartdsba vételére: Algéria, Argentina, Brazilia, Kina, Egyiptom, India, Dél-
Korea, Térokorszag és Oroszorszag.
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kapcsolatos kovetkezetlenségeket. Ez j6 példa arra, amikor a Bizottsag 6sszehangolt fellépése
konkrét eredményekhez vezetett anélkil, hogy WTO-jogvitahoz kellett volna folyamodni.

Ehhez hasonldan, kedvez6 eredményt hozott az a vita, amelyet az EU a gépjarmdipar
tekintetében a Németorszaghdl és Olaszorszaghdl szarmazo kdnnyd haszongépjarmdvekre
vonatkozo dompingellenes intézkedésekkel kapcsolatban (DS479) kezdeményezett, mivel a
2018 kozepén lejard intézkedéseket nem Ujitottak meg.

2. Kina

Amint az az I. fejezetben hangsulyt kapott, az 6sszesen 37 akadalyt feldllité Kina az EU
legkorlatozébb kereskedelmi partnerévé valt, 2017 6ta pedig 14 akadalyt vezetett be. Némi
el6relépés ugyan tortént, még ha fokozatos is, ami azt bizonyitja, hogy az EU akadalyelharitd
stratégidja még a legnagyobb kihivast jelent6 kdrnyezetben is hozhat eredményeket. Ilyen
el6relépést sikeriilt elérni két akadaly részleges megsziintetésével az dllat- és
novényegészséglgyi teriileten, valamint egy masik, régdta fennallé probléma tovabbi
javitasaval. A két részben elharitott akadaly egylittesen a mez6gazdasdgi és haldszati 4gazatban
a 2018-ban megoldott intézkedések altal érintett 6sszes unids export 15 szazalékanak felel meg.

ElGszor is a sajtok irdnti kereslet Kindban varhatdéan névekedni fog, azonban a tejagazatra
vonatkozd kinai szabvanyok nem igazodnak a nemzetkézi szabvanyokhoz, ezéltal indokolatlan
kereskedelmi akadalyt gorditenek az unids exportérok Gtjaba. Miutan az EU tobb kétoldalu
taldlkozoén is felvetette ezt a kérdést, Kina ugy dontott, hogy nem érvényesiti ezeket a
szabvanyokat azokra a termékekre vonatkozdan, amelyeket mar tébb éve hoznak be
(hagyomanyos termékek). Kina emellett arrdl is tajékoztatta az Unidt, hogy most altalanosabb
értelemben fogja fellilvizsgalni a sajtokra vonatkozé szabvanyait, amit az EU lidvozolt. Az
alapprobléma még mindig fennall, és az élelmiszer-biztonsagi szabvanyt felll kell vizsgalni az EU
aggdlyainak maradéktalan eloszlatasa érdekében, azonban a kereskedelemre gyakorolt hatast
mar sikertlt kezelni a hagyomanyos termékekre taldlt megoldassal, amely mintegy 1,2 milliard
EUR 6sszeg(i unios exportot érinthet kedvezéen.

Madsodszor, 2012 elején Kina atmeneti kereskedelemkorlatozé intézkedést hozott tébb unids
tagallambdl szarmazd, szarvasmarha- és juhfélékbdl 2011. junius 1-je utan kinyert sperma és
embrid behozataldra. Az EU kinai szakért6ket hivott meg Eurdpaba, és a kinai szakértSk tobb
unids tagdllamban is felkerestek allategészségiigyi intézeteket és kutatokozpontokat. Ennek
eredményeként Kina bejelentette, hogy megsziinteti a toébb tagallambdl szarmazdé
szarvasmarha- és juhgenetikai anyag kivitelét sujto kereskedelmi korlatozasokat.

Végezetiil a még a jelentés tavalyi évi kiadasaban foglalt, részben elharitott akadalyok
tekintetében érdemes megjegyezni, hogy tovabbi el6relépés tortént az unids szarvasmarha-
termékek és marhahus behozataldval kapcsolatban; ugyanis irorszag és Hollandia szamara
jelenleg biztositott a piacra jutds. Mivel mas tagdllamok esetében a folyamat még nem zarult le,
a Bizottsag tovabbra is minden lehetséges alkalommal fel fogja vetni ezt a témat.
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3. Egyesiilt Arab Emirségek

Az Egyesiilt Arab Emirségek fontos kereskedelmi partnernek szamit. A Bizottsag ezért komoly
erGfeszitéseket tett és jelents piaci hozzaférési akadalyt haritott el 2018-ban a kozmetikai
agazatban. Ez az intézkedés a 2018-ban elharitott 6sszes intézkedés altal érintett unids export
16 szazalékanak felel meg.

Ez az akadaly uj cimkézési kovetelményeket takart, amelyek betiltottak volna az eredeti
csomagoldsra ragasztott dntapadds cimke alkalmazasat, és 2018 végéig egy logd nyomtatdsat
tették volna kotelez6vé minden kozmetikai termék csomagoldsan. Ez az intézkedés arra
kotelezte a vallalkozasokat, hogy csak az Egyesiilt Arab Emirségek piacara vonatkozdan kiilon
abrat hozzanak létre. A Bizottsag a WTO TBT-megadllapodasa keretében létrehozott tajékoztatasi
ponton keresztiil felvette a kapcsolatot az Egyesiilt Arab Emirségekkel, az uniés vallalkozasok és
az unids kildottségek pedig a gazdasagi minisztériummal és az Emiratusok Szabvanyigyi és
Metroldgiai Hatdsagdval (ESMA) osztottak meg aggdlyaikat. Ennek eredményeként az ESMA
megerdsitette az unios kiildottséggel tartott talalkozdjan, hogy a kozmetikai agazat végl
mentesil e kdvetelmény alél, annak hatalybalépése el6tt, ami lehetévé teszi az unids
vallalkozdsok szamara, hogy tovabbra is exportdljanak az Egyesiilt Arab Emirségek piacara, ez
pedig mintegy 1,2 millidrd EUR értékd unids kivitelt érint kedvezéen.

4, Egyiptom

Az EU-Egyiptom kozotti kereskedelmi kapcsolatok egy tarsuldsi megdllapodason alapulnak. A
tobb, régota fennalld problémat Egyiptom 2017-ben és 2018-ban évente egy Uj akadallyal
bdvitette, jelenleg 6sszesen nyolc akadallyal rendelkezik, ami megerdsiteni latszik a tavalyi évi
jelentésben emlitett, a dél-mediterran térségben megfigyelt Uj protekcionista intézkedések
tendencidjat. E kihivast jelent6 tendencidval szembesiilve, az EU piacra jutasi stratégidja szintén
hozzajarult egy akadaly 2018-ban térténé elharitasahoz a gépjdrmdiipari dgazatban és két
akaddly elharitasahoz a textil- és béripari dgazatban. Az ezen akaddlyok megsziintetése altal
érintett unids kivitel értéke 1,2 millidrd EUR-t tesz ki.

Ami a gépjarmdipari dgazatot illeti, egy magas szint{ parbeszédet és eszmecserét kovetéen
Egyiptom teljes mértékben megsziintette az Eurdpai Unidbdl szarmazd gépjarmlveket terheld
vamokat, és ezzel most keril 6sszhangba a tarsuldsi megdllapodasban elfogadott vamlebontasi
menetrenddel. Ez 1,1 millidrd EUR nagysagrend(i unids exportot érinthet kedvezéen.

Tovabba a textil- és boripari dgazat aranytalan kereskedelemkorlatozast szenvedett el a
kotelezd cimkézési kovetelmények miatt, amelyek idGigényes és koltséges mliveleteket
eredményeztek a gyartok szamara, figyelembe véve, hogy azokat kézzel kellett elvégezni. A
cimkézés formajara és a cimkén feltlintetend6 informacidk tipusara vonatkozo elgirast
enyhitették az Eurdpai Unidval folytatott kétoldali megbeszéléseket kovetSen.

Miutan az EU tobbszor is felvetette az egyiptomi hatdsdgoknal, 2018-ban sikerlt végiil
megoldani egy, a textil- és béripari dgazatban régdta fennalld problémat, amely a preferencialis
és nem preferencialis arukat tartalmazé vegyes szamlak egyiptomi vamhatdsagok altali
kezeléséhez kapcsolddott.
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5. Japan

Az EU-Japan kereskedelmi kapcsolatok jelenleg a 2019. februar 1-jén hatalyba lépett gazdasagi
partnerségi megallapoddson alapulnak. Ezzel parhuzamosan a borok és szeszesitalok
dgazatdban sikerilt rendezni egy akadalyt.

2018-ban Japdan Egészségligyi, Munkalgyi és J6léti Minisztériuma kilatasba helyezte néhany,
ételekben és italokban taldlhaté adalékanyag torlését az engedélyezett adalékanyagok
jegyzékébdl. A jegyzékbdl vald torlés szamos unids vallalkozast érintett volna hatranyosan a bor-
és szeszesital-dgazatban. A Bizottsag 2018 aprilisdban irt Japan illetékes hatdsagainak, és 2018
szeptemberében észrevételeket tett a tordlni kivant élelmiszeradalék-anyagok jegyzékével
kapcsolatban. Japan elfogadta a benyujtott észrevételeket, és ennek eredményeként az unids
gyartok altal alkalmazott egyetlen adalékanyagot sem fogjak torolni a jegyzékbdl. Ez 1,1 milliard
EUR érték( unids exportot segithetne el6.

6. India

A Il. szakaszban leirtak szerint az indiai protekcionista tendencia folytatédott 2018-ban. A nehéz
helyzet ellenére a piacra jutasi stratégia is hozott kedvez6 eredményeket. Egy akadalyt az IKT-
dgazatban és egy akadalyt a textil- és béripar dgazatdban sikeriilt részlegesen elhdritani, ami a
2018-ban megoldott intézkedések dltal érintett 6sszes unids kivitel hat szazalékat teszi ki (457
millié EUR).

Az indiai hatdésagok kotelez6 allatorvosi tanusitvanyt kértek a b6raruk behozatalakor. Ennek
kovetkeztében a — nyers allati termék tulajdonsdgaival mar nem rendelkezé — késztermékek
behozataldra tovédbbra is dllategészségiigyi el6irasok vonatkoztak. Az Allategészségiigyi
Vildgszervezet nemzetkdzi szabvanyai és a WTO SPS-megallapodasa szerint azonban az ilyen
kovetelményeknek csak a nyers allati termékekre kellene vonatkozniuk, vagy azokat Indidnak
mas modon, tudomanyos alapon kellene megindokolnia. Az EU felvetette a problémat az indiai
hatésagoknal, és er6feszitései eredménnyel jartak: ezt az akadalyt a kivalasztott késztermékek
vonatkozasaban sikerilt megoldani egy Uj, indiai értesités elfogadasaval. A részleges siker
ellenére az EU tovabbi eréfeszitéseket tesz az ligy teljes korli megoldasara.

Az IKT-agazatot illetéen India tovabbra is kihivast jelent6 partner az unids vallalatok piacra
jutasat akaddlyozo kiilonboz6 olyan korlatozasok miatt, mint a folyamatos vamemelések (a Il.
fejezetben emlitettek szerint), kotelezs tesztelés és engedélyezés®, valamint a kotelezé
regisztracids és cimkézési elGirasok. A hasznalt tavkozlési berendezések egyik akadalyat azonban
részben megoldottak, mivel India jelent6sen enyhitette azon exportalt drukra vonatkozo
normdkat, amelyeket javitas céljabdl vissza kell importalni. Ami a kozvetett addkkal és vamokkal
foglalkozo hivatal (CBIC) altal kiadott értesitést illeti, ezeket az arukat vdmmentesen lehet

% Ezen intézkedés tavkozlési berendezésekre vald alkalmazasat 2019. augusztus 1-jéig
meghosszabbitottak.
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importalni, feltéve, hogy azokat javitas utan Ujra exportaljak. Az exportalt elektronikai
termékeket a kivitelliket kdvet6 hét éven beliil (kordbban hdrom év) vissza lehet importalni
javitds céljabdl és vissza kell exportélni a behozatalt kbvetd egy éven (kordbban hat hénapon)
beliil. Ha az unids gazdasagi szerepl6k e pozitiv Iépések ellenére tovabbra is nehézségekkel
szembesiilnek, a Bizottsag készen all arra, hogy tovabbi targyalasokat folytasson a kérdésrél
Indiaval.

7. Dél-Korea

Az EU-Dél-Korea kozotti kereskedelmi kapcsolatok az EU-Dél-Korea szabadkereskedelmi
megdllapoddson alapulnak, amelyet 2011. julius 6ta ideiglenesen alkalmaztak és 2015
decemberében hivatalosan ratifikaltak. Még tizenhét akadaly all fenn Dél-Koredban, azonban
sikerilt egyet megoldani a gépjarmii-dgazatban, egyet pedig részlegesen a replilégép-
alkatrészek dgazatdban.

A gépjarmdipar tekintetében Dél-Korea azt irta el6, hogy a terheletlen jarmd szabad magassaga
12 cm-nél nagyobb legyen. Mivel az EU nem rendelkezett ezzel egyenérték(i szabalyozassal,
mert ez egy elavult biztonsagi kritériumnak minésiilt, ez bizonyos gépjarmd-kategdriak
(sportjarm(ivek) tekintetében nehézségeket okozott a piacra jutds szempontjabdl. Az unids
kiildottség kozremUikodését kovetGen Dél-Korea kedvez6en mddositotta az intézkedést annak
érdekében, hogy az tiikrozze az uniés kovetelményeket. Ennek megfelelGen a szabad
magassagot 12 cm-rél 10 cm-re mddositottak, és néhany sportjarmivet jelenleg forgalomba
lehet hozni Dél-Koreaban anélkil, hogy erre vonatkozdan koéltséges kiigazitasokat kellene
végrehajtani. Az EU tovabbra is minden lehetdséget meg fog ragadni a Dél-Koredban még
fenndllé olyan gépjarmdipari akadalyok megoldasa céljabdl, mint a gépjarmd-alkatrészek,
vontatdjarmiivek tanusitdsa vagy a nehézkes adminisztrativ és vameljarasok.

A szabadkereskedelmi megallapodasnak nincs olyan rendelkezése, amely mentesitené a javitott
arukat a vamoktdl az Eurdpai Unidban torténd javitast kovetéen Dél-Koredba torténd ujboli
belépésiikkor. Egyes Eurdpai Unidban megjavitott aruk, példaul a repiilégép-alkatrészek Dél-
Koreaba torténd ujboli belépésiikkor vamkotelesek lettek volna (3 % és 8 % kozott). 2016-ban a
Bizottsag gyakori kdzbenjarasat kovet6en Dél-Korea ezekre a termékekre vonatkozdan 2018
végéig kiterjesztette a vimmentességeket, amelyek mostanra hatalyukat veszitették. Az unios
kiildottség tobbszori kozbenjarasat és a 2018-ban az EU-Korea kozotti szabadkereskedelmi
megdallapodds arukereskedelmi bizottsagaban és a vamigyi bizottsagban torténé eszmecseréket
kovetSen az Orszaggylilés tovabbi harom évig, azaz 2021. december 31-ig meghosszabbitotta a
javitott replil6gép-alkatrészekre vonatkozé mentességet. Ezen ldvozlendd ideiglenes megoldas
ellenére az EU tovabbra is arra torekszik, hogy tartés megoldast talaljon erre a problémara.

D. AZ AKADALYOK ELHARITASANAK HATASAI

E jelentés el6z6 fejezeteiben elemeztilk a 2018-ban elharitott akadalyokhoz kapcsolédd
kereskedelmi forgalmat. Ez a mdédszer a Harmonizalt Rendszerre (HR) vonatkozd megfeleld,
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kétoldall unids exportadatokon alapul, és szamszerd(siti a kereskedelmet, amelyre az akadaly
ellenére mégis sor kerdl.

Emellett ez a jelentés idén elGszor részletesebb elemzést is tartalmaz. Ez egy olyan 6konometriai
modellen alapul, amellyel felmérhetd, hogy az akadalyt allité partnerorszagokkal valé
kereskedelmi forgalom mennyit valtozott az akadaly elhdritdsaval. Ehhez regresszids elemzéssel
szamszerdsitettiik az akadalyok elharitasanak az unids exportra gyakorolt hatésait®".

Ezen 6konometriai elemzés eredménye valdszinileg nem tudja kimutatni a piacra jutasi
stratégia teljes hatdsat, mivel csak a teljesen megsziintetett akadalyokra 6sszpontositottunk, és
mert az elemzés nem terjed ki 6sszetettebb, példaul a befektetéseket vagy a szellemi
tulajdonjogokat érinté horizontalis akaddlyokra. igy csak korlatozott szamu, 2014 és 2017 kozott
elharitott akadaly hatasait elemeztiik®.

A szamok azt mutatjak, hogy az akadalyok ezen alcsoportjanak felszamolasa kézzelfoghatd
hasznot hozott az unids exportSroknek. Az akadalyok elharitasa utan a becslések atlagosan
mintegy 57 %-os forgalomndvekedésre engednek kdvetkeztetni. Ez értékben kifejezve azt
jelenti, hogy ezen akadalyok megsziintetése 6,1 milliard EUR tébbletexportot eredményezett
vallalataink szamadra 2018-ban. Ez nagysagrendileg megegyezik tobb szabadkereskedelmi
megdallapodasunkbdl szarmazd haszonnal. Ez példaul meghaladja a Kolumbiaval és Peruval
kotott szabadkereskedelmi megallapodasok egylittes hatasat.

Az ugyanezt a mddszert alkalmazd tavalyi elemzés eredménye 4,8 milliard EUR volt.

*1 pontosabban a DID (,,Difference-in-Difference”, kiilonbségek kiilonbsége) mddszert alkalmaztunk, és a
kereskedelmi forgalomra gyakorolt hatast csak az EU és az adott termékekre vonatkozdan akadalyt allitd
orszagok kozott elemeztiik.

32 Az elemzés nem terjed ki a 2018-ban elharitott akadalyra, mivel az elharitast kévetSen legalabb egy
teljes évnyi adatra van sziikséglink a kereskedelemre gyakorolt hatasok megallapitasahoz.
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IV. KOVETKEZTETESEK

Ez a jelentés attekintést nyujt az uniods vallalkozasokat kozvetlendil érint6, kereskedelmet és
befektetéseket gatlé akadalyokrél, amelyeket a Bizottsag, a tagallamok és az eurdpai
vallalkozasok kozotti, az EU fokozott piacra jutdsi partnersége keretében jelentettek és kezeltek.

2018-ban 45 uj akadalyt jelentettek a Bizottsagnak, ezzel a kereskedelemkorlatozé intézkedések
szama 0sszesen 425-re emelkedett. EI6szor fordul el6, hogy Kina vette at a vallalataink elé
legtobb (6sszesen 37) akadalyt gordit6 orszag szerepét, utana Oroszorszag (34), India (25),
Indonézia (25) és az Egyesiilt Allamok (23) kdévetkezik.

A 2018-ban jelentett 45 0j akadalyt illetéen Kina, az Egyesilt Allamok, India és Algéria volt az
élen a 2018-ban nyilvantartasba vett Uj akadalyok szamat (18) és a kereskedelmi forgalomra
gyakorolt potencidlis hatasukat (41,8 millidrd EUR) tekintve — ez az 6sszes forgalom 81 %-a.
Regionalis szempontbdl az dzsiai és dél-mediterran régidk voltak azok, amelyek 2018-ban a
legtobb, Uj kereskedelemkorlatozé intézkedést vezették be: 26 Uj akadalyt, ezzel megerdsitést
nyer a 2017. évi kedvez6tlen tendencia.

A legtobb agazatspecifikus intézkedés a borokra és szeszes italokra, valamint a mez6gazdasagra
és halaszatra, a kozmetikai dgazatra és a gépjarmdiparra vonatkozott. A potencidlis hatdsuk
alapjan kiemelkedtek az olyan ipari agazatokban fenndllé akadalyok, mint az IKT, nemesfémek,
valamint a vas, acél és a nemvasfémek agazata, az érintett kivitel tekintetében egytttesen 73
szazalékot tettek ki, ami 6sszességében 51,4 milliard EUR-t jelent (a tavalyi adat tobb mint
kétszeresét: 23,1 millidard EUR).

Ez aldtamasztja, hogy a protekcionizmus er6s6dében van, és a kereskedelmi akadalyok egyre
nagyobb mértékben érintik az unids érdekelt feleket. Erre valaszul az EU kiemelt prioritasként
kezeli kereskedelempolitikdjanak végrehajtdsat. A Bizottsag megerGsitette piacra jutdsi
stratégiajat, fokozta az unids intézmények és az érdekelt felek kdzotti koordinacidt,
optimalizalta az akadalyok fontossagi sorrend szerinti rangsoroldsat, valamint javitotta a
kommunikaciot és a tdjékoztatast (példaul a ,piacra jutasi napok” elnevezésii kezdeményezés
keretében). A kereskedelmi akadalyok hatékony felszamolasa érdekében az EU nem csupan
teljes mértékben kihasznalta, hanem tovabb is bévitette széles eszkdztarat, amely a tobboldalu
és kétoldalu vitarendezési intézkedésektdl kezdve egészen a kereskedelmi targyaldsok nagyiv(i
Utemtervéig, szabadkereskedelmi megallapodasok végrehajtasaig, diplomdaciai demarsokig,
valamint az atfogé eurdpai gazdasagi diplomaciai kezdeményezés elinditasaig terjedt.

2015-ben 23 akadalyt rendeztiink, 2016-ban 20 akadalyt sikerilt elhdritanunk, 2017-ben
rekordszamu 45 akadalyt orvosoltunk, 2018-ban pedig tovabbi 35 akadalyt tdvolitottunk el. A
jelenleg hivatalban |évé Bizottsag idején elharitott akadalyok szama igy elérte a 123-at. Ez a
tekintélyes jogérvényesitési tevékenység a nagyobb mértékben egyeztetett globalis
kereskedelmi kdrnyezetre adott hatarozott unids valaszt tikrozi.

2018-ban a 35 megsziintetett akadaly kiilondsen nyolc kiilonb6z6 gazdasagi tevékenység —
tobbek kozott mez6gazdasag és haldszat, gépjarmdipar, textil- és béripar, bor és szeszes italok,
kozmetikumok, asvanyi termékek, repll&gép-alkatrészek, IKT — dgazatdt segitette. Az érintett
kereskedelmet tekintve a potencidlis el6nydk 17 szazaléka a mezégazdasagi és halaszati
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terlilethez kapcsolddik, a legjelent&sebb hozadéka 83 szazalékkal az ipari 4gazatok szamara
jelentkezett, majd azt kdvették a kovetkez6k: a gépjarmdipar (32 szazalék), a borok és
szeszesitalok agazata (17 szazalék), valamint a kozmetikai dgazat (16 szazalék). A piacra jutasi
partnerségiink osszességében kedvezSen hat az EU28 kivitelére; ennek nagysdga 7,8 millidrd
EUR-ra tehetd

A tavalyi évben ezek a jelentések részletesebb regresszids elemzést is tartalmaztak annak
érdekében, hogy pontosabban szamszer(Usiteni lehessen az akadalyok elharitdsanak az unids
exportra gyakorolt tényleges hatasait. Becslések szerint az akaddlyok 2014-2017 kozotti
id&szakban torténd felszdmolasa tovabbi, legaldbb 6,1 millidard EUR értékd exportot
eredményezett vallalataink szamara 2018-ban. Ez nagysagrendileg megegyezik tobb
szabadkereskedelmi megallapoddasunkbdl szarmazd haszonnal. Az ugyanezt a mddszert
alkalmazé tavalyi elemzés eredménye 4,8 milliard EUR volt.

Ez aldtamasztja azt, hogy a protekcionizmus kilféldon észlelt er6sodésével parhuzamosan

noveltiik az akadalyok lebontdsdra irdnyuld eréfeszitéseinket. A végrehajtds és jogérvényesités
soha ezel6tt nem tapasztalt jelentGségre tett szert annak érdekében, hogy a vallalkozasaink és
polgaraink javat szolgalé ndvekedés, munkahelyteremtés és a versenyképesség megvaldsuljon.

A Bizottsag tovabbra is teljes mértékben elkotelezett az irant, hogy — a tagallamokkal és az
érdekelt felekkel folytatott legszorosabb egyiittmiikodés keretében — folytassa a piacra jutasi
partnerséget az akadalyok hatékony kezelése és a vilagszerte m(ikodé unids gazdasagi szerepl6k
lehetdségeinek bévitése érdekében.
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