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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE JA
NEUVOSTOLLE

Yhteisen kalastuspolitiikan tilanteesta ja vuoden 2020 kalastusmahdollisuuksia
koskevasta kuulemisesta

1. JOHDANTO

Tassa tiedonannossa luodaan yleiskatsaus yhteisen kalastuspolitiikan (YKP) tilanteeseen
ja esitetddn tarkeimmét suuntaviivat vuoden 2020 kalastusmahdollisuuksia koskevien
komission ehdotusten laadintaa varten.

YKP:n mukaisen kalastuksenhoidon pdadasiallisena tavoitteena on turvata kaikkien
kalakantojen pitk&n aikavalin korkea tuotto kestdvan enimmaistuoton mukaisesti
viimeistddn vuonna 2020. Tamén tavoitteen toteutuminen edistdd myds ympériston
hyvan tilan saavuttamista Euroopan merissa vuoteen 2020' mennessd sekd minimoi
kalastuksen kielteisen vaikutuksen meriekosysteemeihin.

2. EDISTYMINEN YKP:N TAYTANTOONPANOSSA

Vakaa edistyminen YKP:n taytantdonpanossa jatkuu:

e Pyyntipaine osoittaa yleisesti laskevaa suuntausta Pohjois-Atlantilla ja sen
lahialueilla. Yh& useampia suurimpia sallittuja saaliita (TAC) on vahvistettu
kestavan enimmadistuoton hyddyntdmisasteen (Fmsy) mukaisesti. Téallaisia
TACeja on nyt 59 eli 3 enemman kuin vuonna 2018, mika on 78 prosenttia
kaikista TACeista, jotka on arvioitu kestdvan enimmadistuoton kannalta.

e Kutukannan biomassa kasvaa edelleen nailla alueilla ja on nyt 36 prosenttia
suurempi kuin vuonna 2003. Liséksi turvallisten biologisten rajojen sisalla
olevien kantojen maara on lahes kaksinkertaistunut 15:std (2003) 29:aan
(2017).

e Koska kannat ovat terveempia, myés EU:n laivaston taloudellinen tulos on
parantunut. Vuonna 2017 nettovoitto oli 1,3 miljardia euroa.

e Tarvitaan kuitenkin merkittavia lisdtoimia, jotta voidaan varmistaa YKP:n
tavoitteiden saavuttaminen ja erityisesti kaikkien kantojen elpyminen ja niiden
hoito kestdvan enimmaéistuoton tasolla.

2.1. Edistyminen kestdvan enimmaistuoton mukaisen kalastuksen (Fmsy)
saavuttamisessa

Pohjois-Atlantilla ja sen l&hialueilla kalakantoihin kohdistuva pyyntipaine (F/Fmsy) on
osoittautunut  yleisesti laskevaksi vuosina 2003-2017, ja kalastuskuolevuuden
mediaaniksi on vakiintunut noin 1,0. Valimerellda ja Mustallamerellda F/Fmsy-

! Direktiivi 2008/56/EY (EUVL L 164, 25.6.2008, s. 19-40).



indikaattori on pysynyt arvossa 2,2 eli kantojen hyédyntdminen ylittaa edelleen selvasti
kestavan enimmadistuoton tavoitteen.

TACIit ovat yksi tarkeimmista kalastuksenhoidon vélineistd. Pohjois-Atlantille ja sen
lahialueille komissio on ehdottanut vuodeksi 2019 kestdvdn enimmaistuoton mukaisia
tai sen alittavia arvoja kaikille niille 76 TACIlle, joista on saatavilla Fmsy-arvoa koskeva
lausunto. Niiden viiden TACin osalta, joista Kansainvalinen merentutkimusneuvosto
(ICES) on antanut nollakiintiota koskevan lausunnon, tdmé ei ollut mahdollista, silla se
olisi johtanut ns. pullonkaulatilanteisiin eli kiintion tyrehtymiseen, joilla olisi vakavia
taloudellisia ja sosiaalisia seurauksia. Siksi paatettiin sailyttada sivusaalis-TACit alhaisella
tasolla. Neuvosto vahvisti 59 TACia kestdvan enimmaistuoton mukaisesti, mika on 3
enemman kuin vuonna 2018.

Itamerelld 95 prosenttia odotettavissa olevista saaliiden purkamisista tulee TACeista,
jotka on vahvistettu kestdvdn enimmadistuoton mukaisesti, ja 4 prosenttia
varovaisuusperiaatteen mukaiseen lausuntoon perustuvista TACeista. Pohjanmeren,
Skagerrakin ja Kattegatin osalta 99,7 prosenttia odotettavissa olevista (EU:n yksin
hallinnoimien Fmsy-arvioitujen kantojen) saaliiden purkamisista tulee kestdvan
enimmaistuoton mukaisesti vahvistetuista TACeista. Luoteisten ja lounaisten
vesialueiden vastaavat luvut ovat 94 ja 90 prosenttia.

Syvanmeren kantojen osalta kalastusmahdollisuudet vahvistettiin marraskuussa 2018
vuosiksi 2019 ja 2020. Niiden osuus kaikista puretuista saaliista EU:ssa on alle
1 prosentti. Kaikkiin syvanmeren kantoihin kohdistuu arviointeihin perustuvia
rajoituksia. Syvdnmeren kantojen kalastusmahdollisuuksia koskevat neuvoston péatokset
perustuvat nyt tieteellisiin lausuntoihin tarkemmin kuin aikaisempina vuosina.

Kalakannoista, joista on kayty neuvotteluja rantavaltioiden® kanssa, ainoastaan
mustakitaturskan vuoden 2019 TAC vastaa kannan pitkan aikavélin hoitostrategiaa ja
ICESin Fmsy-lausuntoja. EU:n ja Norjan véliset neuvottelut johtivat suojelun kannalta
vahemman kunnianhimoiseen tulokseen, silla 17 TACista vain 9 vahvistettiin kestavan
enimmaistuoton tasolle. Tdm& on vahemman kuin vuonna 2018.

Vélimerella arvioiduista 40 kannasta 35:ttd hyddynnettiin vuonna 2017 yli kestivén
tason, ja kalastuksen maara oli keskimaarin noin 2,2 kertaa korkeampi kuin néiden
kantojen Fmsy-arvo. Viimeaikaisten tietojen mukaan keskimaarainen F/Fmsy-arvo
nayttdisi laskeneen vuodesta 2011, mikd voi osoittaa pientd parannusta kantojen
hy6dyntamisen tasossa’. Mustallamerelld kuusi kahdeksasta arvioidusta kannasta on
edelleen liikakalastettuja, poikkeuksina vain kilohaili ja petokotilot.

2.2. Biomassan kehitys

Pohjois-Atlantilla ja sen lahialueilla turvallisten biologisten rajojen sisalla olevien
kantojen mé&aré on lahes kaksinkertaistunut vuosien 2003 ja 2017 valisend aikana 15:sta
29:een (kasvua 2% vuoteen 2016 verrattuna). Voimakkainta kasvu on ollut
Biskajanlahdella ja Iberian niemimaan vesillg, joilla turvallisten biologisten rajojen
sisalld kalastettujen kantojen maard kasvoi kahdesta kahdeksaan. Biomassan
kokonaisvolyymi on kehittynyt edelleen myonteisesti ja kasvanut noin 36 prosenttia.

% Norja, Islanti ja Farsaaret.
¥ Tama tulos on alustava ja edellyttaa tieteellista lisaseurantaa tulevina vuosina (lahde: STECF-Adhoc-19-
01).



Véalimeren ja Mustanmeren alueella kutukannan biomassa (vuonna 2016 suhteessa
vuoteen 2003) ei ole kasvanut merkittavasti. Mustanmeren piikkikampelakannassa nékyy
biomassan kasvusuuntaus ja liikakalastuksen vaheneminen.

2.3. EU:n kalastuslaivaston tila

EU:n kalastuslaivaston kapasiteetti véheni edelleen. Joulukuussa 2018 EU:n
kalastuslaivastorekisterissa (kaukaisimmat alueet mukaan luettuina) oli 81 644 alusta,
joiden  kokonaiskapasiteetti ~ oli 1533 180 bruttovetoisuustonnia  (GT) ja
6 075 634 kilowattia (kW). Vahennystd edellisestd vuodesta on 1,32 prosenttia alusten
maarana, 2,46 prosenttia bruttovetoisuutena ja 2,61 prosenttia kilowatteina mitattuna.
Huomattava mé&ard laivastonosia (arvioiduista 255 osasta 190) ei kuitenkaan
edelleenkdan ole tasapainossa suhteessa niiden kalastusmahdollisuuksiin.

EU:n kalastuslaivaston taloudellinen tulos parani entisestaan: vuonna 2017 nettovoitto
oli enndtysmadiset 1,3 miljardia euroa. Tuloksen jatkuva paraneminen johtui paaasiassa
kalojen korkeista keskihinnoista (enemmé&n arvoa aluksista puretuille pienemmille
kalamaéarille) seké polttoaineen hinnanlaskun jatkumisesta, ja osaltaan siihen vaikuttivat
myos eréiden térkeiden kantojen kohentunut tila ja teknologian kehitys. Vaikka vuosilta
2018 ja 2019 ei vield ole saatavilla tietoja, odotettavissa on vastaavanalaisia tuloksia
polttoainehintojen véhaisesta noususta huolimatta.

Kestavalla tavalla hyodynnettyja kantoja (kuten koljaa, lasikampelaa ja punakampelaa
Irlanninmerelld, sillid, pohjoisen kannan kummeliturskaa, merianturaa Englannin
kanaalin ité- ja lansiosissa ja merikrottia Biskajanlahdella) kalastavat laivastot nayttavét
parantavan kannattavuuttaan ja palkkausta. Sen sijaan liikakalastettuja kantoja
kalastavien laivastojen talouden tulos on osoittautunut heikommaksi.

EU:n kalastuslaivaston kokonaisty6llisyys kokoaikaiseksi muutettuna on véhentynyt
vuosittain  keskimaarin 1,3 prosenttia vuodesta 2008, osittain koska EU:n
kalastuslaivaston kapasiteetti on supistunut. Keskimaardinen palkka kokoaikavastaavaa
kohti* on kuitenkin noussut 2,7 prosenttia vuosittain. Keskimaarainen vuosipalkka
kokoaikavastaavaa kohti on 24 800 euroa. Erdiden Pohjanmeren ja Atlantin laivastojen
ty6llisyyden kasvu — toisin kuin muilla alueilla — néyttdisi olevan vakiintumassa.

EU:n laivaston tytolojen parantumista on merkittdvasti edistinyt EU:n
tyomarkkinaosapuolten hyviksyman kalastusalan tyota koskevan ILOnN yleissopimuksen
C188 sisallyttaminen EU-lainsaadantoon®. Jasenvaltioiden on ryhdyttava noudattamaan
uusia sdantdja 15. marraskuuta 2019 mennessd. Komissio on hiljattain kehottanut
jasenvaltioita ratifioimaan merenkulkijoiden koulutusta, patevyyskirjoja ja vahdinpitoa
koskevan kansainvélisen yleissopimuksen (jonka on ratifioinut tdhdn mennessé vain 10
jasenvaltiota)®.

* Bruttopalkka (eli kokonaispalkka ennen veroja ja muita viahennyksia).

> Neuvoston direktiivi (EU) 2017/159, annettu 19 paivand joulukuuta 2016, kalastusalan tyota koskevan
Kansainvalisen tydjéarjeston vuoden 2007 yleissopimuksen taytdntdonpanosta.

® KOM(2019) 157 lopullinen.



2.4.  Edistyminen hajautetussa kalastuksenhoidossa
2.4.1. Monivuotiset suunnitelmat

Monivuotiset suunnitelmat ovat yhteispdatosmenettelylla hyvéksyttavia saadoksid,
joissa  s&adetaan muun  muassa  kestdvdn  enimmadistuoton  tavoitteen
toteuttamisaikataulusta ja erdistd kalastuksenhoitoon liittyvdd joustoa koskevista
valineista.

Askettain hyvaksytty lantisten vesialueiden pohjakalakantoja koskeva monivuotinen
suunnitelma on kalastuksenhoidon keskeisend vélineend merkittdvd osa YKP:n
tdytdntoonpanoa. Se auttaa turvaamaan kestdvaa kalastusta pitkéllad aikavalilla seka
taydent&dd monivuotisten suunnitelmien kokonaisuuden Pohjanmerelld ja Itamerelld. Tana
vuonna komissio raportoi Itdmeren monivuotisen suunnitelman taytantéénpanosta.

Toinen merkittdva saavutus vuonna 2019 oli Valimeren ensimmaisen monivuotisen
suunnitelman hyvaksyminen. Sitd sovelletaan lantisella Vélimerelld pohjakalakantoja
hyddyntaviin kalastuksiin ja siind vahvistetaan pyyntiponnistuksen 10 prosentin
pakollinen véhennys, jota sovelletaan 1. tammikuuta 2020 alkaen, sekd séédetéén, ettd
Fmsy on saavutettava kyseiselld alueella viimeistddn vuonna 2025. Adrianmeren pienié
pelagisia lajeja koskeva monivuotinen suunnitelma sen sijaan ei ole edistynyt.

2.4.2. Alueellistamisen yhteydessa hyvaksytyt delegoidut sdadokset

Alueellisilla ryhmilla on ollut merkittdva asema purkamisvelvoitteen vaiheittaisessa
kayttoonotossa, jonka osalta ne ovat toimittaneet komissiolle yhteisida suosituksia.
Komissio hyvéksyi nédiden suositusten pohjalta vuoden 2018 loppuun mennessé 4 (uutta)
poisheittdmissuunnitelmaa.

Natura 2000 -alueiden ja muiden asetuksen 1380/2013 11 artiklan mukaisten
suojelualueiden suojelutoimenpiteita koskevien yhteisten suositusten taytantoonpanosta
annettavien delegoitujen asetusten laatiminen on vaatinut enemman aikaa, ja ne kattavat
ainoastaan tietyt alueet Pohjanmerelld ja Itdmerelld. Té&nd vuonna on tulossa liséa yhteisia
suosituksia, mutta lisaedistys on viela tarpeen.

2.4.3. Sidosryhmien osallistuminen

Neuvoa-antavilla toimikunnilla, jotka ovat péaasiallisia YKP:n puitteissa perustettuja
sidosryhmaéjérjestoja, on entista tarkedmpi asema alueellistamisprosessissa. Vuonna 2018
nykyiset 10 neuvoa-antavaa toimikuntaa toimittivat komissiolle 73 suositusta. Vertailun
vuoksi: vuonna 2017 niitd toimitettiin 64. Tdhan tiedonantoon liittyvassd komission
yksikoiden valmisteluasiakirjassa annetaan esimerkkeja siitd, millaisia vaikutuksia nailla
suosituksilla on ollut.

2.5.  Purkamisvelvoite

Purkamisvelvoite tuli kaikilta osin voimaan 1. tammikuuta 2019. Komissio on saanut
raportit 18:Ita jasenvaltiolta ja Euroopan kalastuksenvalvontavirastolta seka 5:1td neuvoa-
antavalta toimikunnalta kirjeet purkamisvelvoitteen téytdntdonpanosta vuonna 2018.
Sidosryhmat nayttavat ymmartavéan, miten tarkedd on varmistaa, ettd kaikki noudattavat
sédantdja, jotta purkamisvelvoite voidaan panna asianmukaisesti  taytantoon.
Poisheittdmista koskevat arviot kuitenkin vaihtelevat, koska raportoinnissa on puutteita.



Komissio on jatkuvasti taysin sitoutunut korjaamaan nditd puutteita yhteistydssa
jasenvaltioiden ja neuvoa-antavien toimikuntien kanssa.

Kaikki  alueelliset ryhmat tutkivat vuonna 2018 keinoja  mahdollisiin
pullonkaulatilanteisiin puuttumiseksi. Jasenvaltiot, komissio ja muut sidosryhmét ovat
etsineet yhdessa mahdollisia ratkaisuja, joita testataan vuonna 2019. Jasenvaltiot voisivat
esimerkiksi sitoutua vaihtamaan tiettyja Kkiintidita tai voitaisiin sopia ainoastaan
sivusaaliita koskevista TACeista, jolloin sopimuksiin liittyisi toimenpiteitd sivusaaliiden
vahentamiseksi. Komissio pyytad tieteellis-teknis-taloudellista kalastuskomiteaa
arvioimaan toimenpiteitd, joita jasenvaltiot ovat esittdneet poisheittdmisen
vahentdmiseksi entisestadn, sekd seuraa nditd tapauksia valvonnan nakokulmasta.

Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta (EMKR) rahoitettavien hankkeiden maaré on
yleisesti ottaen lisadntynyt. Jasenvaltiot ovat kayttdneet EMKR:n tukea 40 miljoonaa
euroa (sidotusta 89 miljoona euron kokonaismaaréstd, mikd on enemman Kkuin
suunniteltu  mahdollinen 49 miljoonan euron sitoumus’)  purkamisvelvoitteen
taytantoonpanoon®. Kokonaistuen maara on kuitenkin pieni, 89 miljoonaa euroa,
verrattuna unionin painopisteeseen 1 kaytettavissa olevaan 1,5 miljardiin euroon®.

Tahattomien saaliiden myyntikanavien osalta alan toimijat ovat raportoineet, etta
teolliset kayttotarkoitukset (muuhun kuin elintarvikkeiksi) eivat muodosta riittdvia
myyntikanavia alamittaisille kaloille. Aluksesta purettujen madrien vahéisyys ja
ennakoimattomuus eivat sovi non-food-teollisuuden liiketoimintamalliin, ja liséksi
kerdilykustannukset voivat nousta suhteettoman suuriksi. Mahdollisia vaihtoehtoisia
myyntikanavia elintarvikealalle voidaan kehittda vain edellyttden, ettd ne eivéat luo
markkinakannustinta tai -etuja toimitusketjun toimijoille. Vaihtoehtoisten kanavien
etsimisté jatketaan. Elintarvikepankit ovat yksi mahdollisuus.

Taytantéonpanon valvonnan osalta purkamisvelvoitteen noudattaminen on edelleen
heikkoa. Jésenvaltioiden vastuulla on varmistaa kaikkien yhteiseen kalastuspolitiikkaan
liittyvien toimien valvonta, téytdntéonpano ja tarkastaminen. Tama koskee myds
purkamisvelvoitetta. Komission suorittamat ~ tarkastukset  ja Euroopan
kalastuksenvalvontaviraston muut aloitteet viittaavat siihen, ettd vaatimuksia ei ole
yleisesti noudatettu. Lisaksi noudattamisen tehokas valvonta perinteisilla keinoilla on
vaikeaa. Innovatiiviset valvontavalineet, jotka perustuvat séhkaisiin
etdvalvontajérjestelmiin,  auttaisivat korjaamaan tdtd puutetta, kuten uutta
kalastuksenvalvontajarjestelmaa koskevassa komission ehdotuksessa esitetaan™®. Lisaksi
tammikuussa 2019 tuli voimaan uusia erityisia valvonta- ja tarkastusohjelmia'!, jotka
kattavat kaikki purkamisvelvoitteen alaiset kalastukset. Komissio seuraa edelleen tarkasti
purkamisvelvoitteen asianmukaista taytdntoonpanoa ja valvontaa jdasenvaltioissa ja
edistaa sahkoisten etaseurantajarjestelmien kayttoa'?.

" “FAME Support Unit, AT01.2 ad-hoc consultancy Landing Obligation Final Report (AT1.2 5/5)”, Versio
1.0, helmikuu 2018.

® EMKR:n Infosys-tietokanta. Viiteajanjakso 1.1.2015 — 31.12.2018.

% Unionin painopiste 1: Ympériston kannalta kestévan, resurssitehokkaan, innovatiivisen, kilpailukykyisen
ja tietdmykseen perustuvan kalastuksen edistdminen.

10 cOM(2018) 368 final.

1 Komission taytantdénpanoasetus (EU) N:0 2018/1986 (EUVL L 317, 14.12.2018, s. 29).

12 Technical guidelines and specifications for the implementation of REM in EU fisheries, Euroopan
kalastuksenvalvontavirasto, 2019,
https://www.efca.europa.eu/sites/default/files/Technical%20guidelines%20and%20specifications%20f



https://www.efca.europa.eu/sites/default/files/Technical%20guidelines%20and%20specifications%20for%20the%20implementation%20of%20Remote%20Electronic%20Monitoring%20(REM)%20in%20EU%20fisheries.pdf

2.6.  Erityistoimet tilanteen korjaamiseksi Valimerella ja Mustallamerella

EU on tehnyt paljon kalakantojen tilanteen parantamiseksi Vélimerelld ja
Mustallamerell& seké yksinaén ettd yhdessa kansainvalisten kumppaniensa kanssa.

EU:n tasolla on odotettavissa huomattavaa edistystd vuonna 2019, kun lantisen
Vélimeren pohjakalakantoja koskeva monivuotinen suunnitelma pannaan taytantoon ja
tieteellis-teknis-taloudellinen ~ kalastuskomitea  tarkistaa  nykyiset  kansalliset
hoitosuunnitelmat, jotta voidaan varmistaa YKP:n tavoitteiden noudattaminen.

Koska useimmat alueen kalakannoista ovat yhteisid, EU on pyrkinyt kansainvalisell&
tasolla  voimakkaasti  edistimadan  monenvélistd  yhteisty6td  alueellisissa
kalastuksenhoitojarjestoissa, jotka ovat toimivaltaisia néilld merialueilla, eli Vélimeren
yleisessa kalastuskomissiossa (GFCM) ja Kansainvélisessa Atlantin tonnikalojen
suojelukomissiossa (ICCAT). MedFish4Everin (maaliskuu 2017)* ja Sofian (kesdkuu
2018) julistusten hyvaksymisen my6td on olemassa yksityiskohtainen tydsuunnitelma
kalakantojen elvyttdmiseksi Valimerellda — tiiviissd yhteistoiminnassa Barcelonan
yleissopimuksen kanssa — ja Mustallamerelld alueen ekologisen ja taloudellisen
vaurauden suojelemiseksi seka vesiviljelyn kestavan kehityksen edistdmiseksi seuraavien
10 vuoden aikana. Téaté tdydentaa kestdvaa pienimuotoista kalastusta koskeva alueellinen
toimintasuunnitelma (syyskuu 2018)*.

GFCM hyviaksyi vuonna 2018 11 EU:n esittdmaa suositusta™. Lisatyota tarvitaan naiden
toimien tukemiseksi vuonna 2019. Sysdystd tdlle odotetaan kesdkuussa Marokossa
jarjestettdvastd korkean tason konferenssista, jossa arvioidaan Medfishelin4Ever -
julistuksen taytantdonpanossa saavutettua edistysta.

ICCAT on hyvaksynyt EU:n johdolla laaditun suunnitelman, joka koskee
tonnikalakannan hoitoa nyt, kun se on elpynyt yli 10 vuoden ajan toteutettujen
elvyttamistoimenpiteiden ansiosta. Suunnitelmalla helpotetaan rannikkoalusten kalastusta
(niiden j&atya yli vuosikymmenen ajan siita paitsi) ja vahvistetaan valvontatoimenpiteiti
jaljitettavyyden parantamiseksi entisestdan erityisesti viljeltyjen eldavien tonnikalojen
osalta. Valimeren miekkakalakannan halyttavén tilanteen vuoksi ICCAT hyvaksyi EU:n
kehotuksesta elvytyssuunnitelman, jota sovelletaan vuoteen 2031 asti.

2.7. Kansainvalinen valtamerten hallinnointi

Sen jalkeen, kun valtamerten hallinnointia koskeva toimintaohjelma®™® hyvaksyttiin
vuonna 2016, siihen siséltyvien 50 toimen taytantédnpano on aloitettu®’ ja jotkin niista
on jo saatettu paatokseenkin.

0r%20the%20implementation%200f%20Remote%20Electronic%20Monitoring%20%28REM%29%2
0in%20EU%20fisheries.pdf.
Bhttps://www.actu-environnement.com/media/pdf/news-28756-declaration-malte-surpeche-
mediterranee.pdf
1 \www.fao.org/gfcm/meetings/ssf2018/rpoassf/en/
1> Ne koskevat uusia kiireellisia toimenpiteita pienid pelagisia lajeja varten Adrianmerell4, monivuotista
suunnitelmaa  ankeriaskannalle, kahta syvanmerenkatkarapusuunnitelmaa Joonianmerelld ja
Levantinmerelld sek& muita yhteisia valvonta- ja tarkastussuunnitelmia, jotka kattavat koko Vélimeren ja
Mustanmeren.
18 Yhteinen tiedonanto “Kansainvilinen valtamerten hallinnointi: EU:n panos valtamerten vastuulliseen
hoitoon”, SWD(2016) 352 final.
Y Yhteinen kertomus "Terveet valtameret — tirked liittolainen ja yhteinen vastuu”, JOIN/2019/4 final.



https://www.efca.europa.eu/sites/default/files/Technical%20guidelines%20and%20specifications%20for%20the%20implementation%20of%20Remote%20Electronic%20Monitoring%20(REM)%20in%20EU%20fisheries.pdf
https://www.efca.europa.eu/sites/default/files/Technical%20guidelines%20and%20specifications%20for%20the%20implementation%20of%20Remote%20Electronic%20Monitoring%20(REM)%20in%20EU%20fisheries.pdf
https://www.actu-environnement.com/media/pdf/news-28756-declaration-malte-surpeche-mediterranee.pdf
https://www.actu-environnement.com/media/pdf/news-28756-declaration-malte-surpeche-mediterranee.pdf
http://www.fao.org/gfcm/meetings/ssf2018/rpoassf/en/

Tarkeimpid saavutuksia kansainviélisen valtamerten hallinnoinnin parantamisessa ovat
esimerkiksi pyydysten merkitsemistd koskevien FAO:n vapaaehtoisten suuntaviivojen
hyvaksyminen (heinakuu 2018)'® ja sopimuksen allekirjoittaminen saantelemattéman
kalastuksen ehkaisemiseksi keskisen Pohjoisen jddmeren aavan meren alueilla (lokakuu
2018) *°. EU:lla on ollut johtava asema naissa prosesseissa.

EU edistdd YKP:n periaatteita tydssdan kumppanimaiden ja alueellisten
kalastuksenhoitojarjestdjen kanssa. Se on allekirjoittanut/sopinut valtamerikumppanuudet
Kiinan (kesdkuu 2018)®° ja Kanadan? kanssa. Kestavaa kalastusta koskevien
kumppanuussopimusten ansiosta EU:n laivastot saavat paasyn EU:n ulkopuolisille
kalastusalueille 11 kumppanimaassa valvotuissa ja kestdvissd olosuhteissa. Naiden
sopimusten nojalla annettava rakenteellinen tuki vahvistaa kalastuksen hallinnointia
kyseisissd maissa muun muassa edistaméalla tiede- ja valvontavalmiuksia sek&
pienimuotoista kalastusta. EU:lla on edelleen merkittdvd rooli alueellisissa
kalastuksenhoitojarjestdissa®’. Ne ovat ratkaisevan tarkeitd hallinnoinnin vélineita,
joilla edistetddn kantojen kestavyytté ja ekosysteemiperustaista lahestymistapaa, tuetaan
luotettavaa tieteellistd neuvontaa, yllépidetddn asiaankuuluvien seuranta-, valvonta- ja
tarkkailutoimenpiteiden hyvéaksymistd, tuetaan tuloksellisuuden saannéllista arviointia
sekd torjutaan laitonta, ilmoittamatonta ja s&antelematontd (LIS) kalastusta. Tassa
yhteydessd komissio esittdd ja puolustaa EU:n kannanottoja sen varmistamiseksi, etta
asiaankuuluvia kantoja hoidetaan kestdvan enimmaistuoton tavoitteen mukaisesti.

Komissio peruutti Thaimaalle annetun LIS-kalastusta koskevan varoituksen
tammikuussa 2019, koska maa on parantanut kalastuksen hallinnointiaan kansainvélisten
sitoumustensa mukaisesti. Toukokuussa 2019 kéynnistettiin 1T-jarjestelma (CATCH),
joka tukee EU:n LIS-saalistodistusjarjestelman tehokasta tdytantéénpanoa.

Merten roskaantumiseen puuttumiseksi EU on antanut kertakayttoisid muovituotteita
koskevan direktiivin ja jatteen vastaanottolaitteita satamissa koskevan uuden direktiivin.
Tahan liittyy myos uutta kalastuksenvalvontajarjestelmaa koskeva komission ehdotus,
johon siséltyy EU:n laajuinen pakollinen digitaalinen jérjestelmd, jolla on tarkoitus
edistad kadonneiden pyydysten 16ytamista.

3. VUODEN 2020 KALASTUSMAHDOLLISUUKSIA KOSKEVAT EHDOTUKSET

Vuosi 2020 on ensimmainen vuosi, jolloin kaikkia kantoja on méaara hoitaa kestévan
enimmaistuoton tavoitteen mukaisesti, kuten perusasetuksessa®® vahvistetaan. Sen aikana
saadaan myos useimmat kalastusmahdollisuuksia koskevan asetuksen soveltamisalaan
kuuluvat kannat osaksi monivuotisia suunnitelmia. Jos Yhdistynyt kuningaskunta poistuu
EU:sta ilman sopimusta 31. lokakuuta 2019 tai Eurooppa-neuvoston niin sopiessa

18 www.fao.0rg/3/MX136EN/mx136en.pdf
https://ec.europa.eu/fisheries/eu-and-arctic-partners-enter-historic-agreement-prevent-unregulated-
fishing-high-seas-—frequently en

0 Kattaa my6s L1S-kalastukseen liittyvén yhteistyon.

21 Mé4ara allekirjoittaa vuoden 2019 aikana.

22 EU, jota edustaa komissio, toimii aktiivisesti 6 tonnikalajarjestdssa ja 11:ss& muita kuin tonnikaloja
kasittelevéss jarjestdssa kaikilla valtamerilla.

2% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1380/2013, annettu 11 paivana joulukuuta 2013,
yhteisestd kalastuspolitiikasta, neuvoston asetusten (EY) N:o 1954/2003 ja (EY) N:o 1224/2009
muuttamisesta sekd neuvoston asetusten (EY) N:o 2371/2002 ja (EY) N:o 639/2004 ja neuvoston
paatoksen 2004/585/EY kumoamisesta (EUVL L 354, 28.12.2013, s. 22).
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mahdollisesti jo ennen sitd®*, EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan on neuvoteltava
jakamiensa kantojen yhteisesté hallinnoinnista.

3.1. Kalastusmahdollisuuksia koskevien ehdotusten yleiset tavoitteet vuonna
2020

Komission ehdotusten pé&atavoitteena on saavuttaa kestdvdn enimmaéistuoton taso
kaikkien Fmsy-arvioitujen kantojen osalta vuoteen 2020 mennessd. Ehdotuksissa
pyritédn my06s edelleen [0ytdmadan ratkaisuja purkamisvelvoitteen tehokkaan
taytantdonpanon helpottamiseksi.

Vaikka joidenkin kantojen huono tilanne johtuu myds ympaéristotekijoista (kuten
ympériston pilaantumisesta ja veden laadun heikkenemisestd), jotka on ratkaistava
erikseen, on kuitenkin edelleen tarpeen myos rajoittaa kyseisiin kantoihin kohdistuvaa
pyyntipainetta.

3.2.  Seuraavien kalastusmahdollisuuksien vahvistamisen keskeiset vaiheet

Kalastusmahdollisuuksia koskevien komission ehdotusten perustana ovat ICESin
tieteelliset lausunnot, jotka saadaan useassa osassa. Komissio pyrkii sisallyttamaan
alkuperdisiin ehdotuksiinsa mahdollisimman monta kalakantaa. Koska ICES kuitenkin
antaa erdat lausunnot vasta loka—joulukuussa, Pohjanmerta ja Atlanttia koskevat
ehdotukset siséltavat kalastusmahdollisuudet pro memoria (pm) niistd kannoista, joita
koskevat lausunnot saadaan myohaan.

Komissio kehottaa, ettd jasenvaltiot ja sidosryhmat aloittavat tyonsa hyvissa ajoin jo
julkisesti saatavilla olevien tieteellisten lausuntojen pohjalta eivitkd odota komission
ehdotuksia. Sidosryhmilla on myds mahdollisuus antaa kalastusmahdollisuuksia koskevia
suosituksia neuvoa-antavien toimikuntien ja jasenvaltioiden vélityksella.

Komissio laatii edellda mainitut kuulemiset huomioon ottaen kolme ehdotusta: yksi
Itdmerelle (elokuussa), yksi Vélimerelle ja Mustallemerelle (syyskuussa) ja yksi
Atlantille ja Pohjanmerelle (lokakuussa). Ehdotuksista keskustellaan erillisissé neuvoston
kokouksissa: Itdamerta koskevasta ehdotuksesta neuvoston kokouksessa lokakuussa ja
kahdesta muusta ehdotuksesta joulukuun neuvostossa.

Yhdistyneen kuningaskunnan eron vaikutuksia kalastusmahdollisuuksien vahvistamiseen
tarkastellaan uudelleen uusimman kehityksen valossa.

3.3 Kalastusmahdollisuuksien vahvistaminen eri merialueille

Itdmeren, Pohjanmeren ja lantisten vesialueiden kantojen kalastusmahdollisuudet
vahvistetaan niitd koskevien monivuotisten suunnitelmien perusteella. Niissd mééritetaan
kalastuskuolevuuden Fmsy-arvon vaihteluvélit, ja ne tarjoavat siten jonkin verran
joustavuutta tietyilla edellytyksilla. ICESilta pyydetadn lausunto, jonka pohjalta voidaan
arvioida, onko tata joustoa tarpeen ja mahdollista k&yttdd. Fmsy-vaihteluvélin korkeimpia
arvoja voidaan kayttad TACien ehdottamiseen vain, jos tieteellisen lausunnon perusteella
kalastusmahdollisuuksien vahvistaminen Fmsy-arvon vaihteluvdlien mukaisesti olisi




tarpeen joko asiaa koskevassa monivuotisessa suunnitelmassa vahvistettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi sekakalastuksessa tai jotta voidaan véalttda lajien sisdisestd tai niiden
valisesta dynamiikasta kannalle aiheutuva vakava haitta taikka ehkaista suuret vuotuiset
vaihtelut.

Purkamisvelvoitteen tdysimittaisen taytantdonpanon yhteydessd komissio aikoo
ehdottaa Itdmerelle, l&antisille vesialueille ja Pohjanmerelle kalastusmahdollisuuksia
ICESIin saalislausuntojen mukaisesti ja vahentda tarvittaessa de minimis -madrat tai
korkeaan eloonjdamisasteeseen perustuvat maarat.

Purkamisvelvoitteen taysimittaisen taytantdénpanon helpottamiseksi on tarkeaa kayttaa
kaikkia vaikutusten lievittdmiseen soveltuvia valineitd, tarvittaessa myds ICESin
mahdollista lausuntoa sekakalastusta koskevasta lahestymistavasta. Téassd yhteydessé
arvioidaan  jasenvaltioiden  edistymistd  sivusaaliiden  vé&hentdmistoimenpiteissa
(asianomaisten jasenvaltioiden sitoutuminen vuoden 2019 ratkaisujen yhteydessa niiden
viiden kannan osalta, joista on annettu nollakiintidlausunto).

Niiden Fmsy-arvioitujen kantojen osalta, joista neuvotellaan EU:n ulkopuolisten
maiden kanssa, komissio pyrkii saamaan aikaan sopimuksen, joka noudattaa pitkan
aikavalin hoitostrategioita ja Fmsy-lausuntoja.

Alueellisten kalastuksenhoitojarjestojen valityksella hallinnoitavien kantojen osalta
komissio vahvistaa kalastusmahdollisuudet kyseisten jarjestdjen paatosten perusteella.

Askettain hyvaksytyn lantisen Valimeren monivuotisen suunnitelman mukaan
neuvosto vahvistaa vuodeksi 2020 suurimman sallitun pyyntiponnistuksen, joka vastaa
10 prosentin véhennysté jasenvaltioiden toimittamiin tietoihin perustuvasta perustasosta.
Kéytettavissa olevien tieteellisten lausuntojen perusteella Vélimeren
kalastusmahdollisuuksiin siséllytetddn myo6s jo voimassa olevia GFCM-toimenpiteita
(pienet pelagiset lajit ja ankerias) sekd muita toimenpiteitd, jotka on méaard hyvéksya
vuoden 2019 vuotuisissa istunnoissa.

Mustanmeren piikkikampelan alueellisen (GFCM) pysyvan kiintididen jakojarjestelman
perustamista koskevien neuvottelujen tulos sisallytetadn kalastusmahdollisuuksiin.
Kilohailin osalta komissio ehdottaa uudelleen autonomisia Kiintioita.

4. PAATELMAT

YKP:n taytdntoonpanon edistyminen jatkuu. Pyyntipaine Pohjois-Atlantilla ja sen
l&hialueilla pienenee jatkuvasti, ja kestdvdn enimmadistuoton tavoitteen mukaisesti
vahvistettujen TACien méara lisdéntyy. Terveet kalakannat ovat auttaneet parantamaan
EU:n kalastuslaivaston taloudellista tulosta, ja vuonna 2017 Kirjattiinkin ennatysmaéiset
voitot.

Monia kantoja kalastetaan edelleen liikaa ja/tai yli turvallisten biologisten rajojen. On
selvéa. ettd kaikkien osapuolten on tehostettava toimiaan, jotta YKP:n tavoitteet voidaan
saavuttaa, ottaen erityisesti huomioon, ettd 2020 on ensimmaéinen vuosi, jona kaikkia
Fmsy-arvioituja kantoja olisi hoidettava kestdvan enimmaéistuoton tasolla.



Vélimerella ja Mustallamerelld tilanne on edelleen huolestuttava. Keskitettyja toimia
tarvitaan lis&g, jotta vuoden 2020 Fmsy-tavoite voidaan saavuttaa GFCM-strategian ja
vuoden 2018 Sofian ministerijulistuksen puitteissa. Komissio tekee tiivistd yhteistyota
kaikkien sidosryhmien kanssa, jotta lantisen Valimeren monivuotinen suunnitelma
voidaan panna nopeasti taytantoon.

Purkamisvelvoitteen tehokas valvonta on ensiarvoisen tarkedd. Jasenvaltioiden toimien
taydentdmiseksi komissio jatkaa tiivista yhteistyota lainsaddantovallan kéyttdjien kanssa
paastakseen mahdollisimman nopeasti sopimukseen uudesta
kalastuksenvalvontajérjestelmasta.

10



SUUNNITELTU AIKATAULU?®

Ajankohta Asia
Touko-/kesa- Kantoja koskeva ICESin lausunto
/lokakuu
Kesakuu— Julkinen kuuleminen tiedonannosta
syyskuu

Elokuun loppu

Komissio hyvaksyy Itameren kalastusmahdollisuuksia koskevat
ehdotukset

Syyskuun Komissio hyvaksyy Valimeren ja Mustanmeren
puolivali kalastusmahdollisuuksia koskevat ehdotukset
Lokakuu Itameren kalastusmahdollisuuksia kasitteleva neuvoston kokous

Lokakuun loppu

Komissio hyvaksyy Atlantin ja
kalastusmahdollisuuksia koskevat ehdotukset

Pohjanmeren

Joulukuu

Atlantin ja Pohjanmeren kalastusmahdollisuuksia koskevaa

ehdotusta kéasitteleva neuvoston kokous

Valimeren ja Mustanmeren kalastusmahdollisuuksia koskevaa
ehdotusta késitteleva neuvoston kokous

% EU:n vesilla ja tietyilla EU:n ulkopuolisilla vesilld alueellisten kalastuksenhoitojérjestéjen kautta
hallinnoitavien kantojen kalastusmahdollisuudet hyvéksytaan alueellisten kalastuksenhoitojarjestdjen
vuosikokouksen jalkeen tarkistamalla maérdajoin neuvoston asetusta, jolla vahvistetaan EU:n vesilla ja
EU:n kalastusaluksiin tietyilld EU:n ulkopuolisilla vesilld sovellettavat tiettyjen kalakantojen ja
kalakantaryhmien kalastusmahdollisuudet.
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