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w sprawie stanu realizacji wspolnej polityki rybolowstwa oraz konsultacji
dotyczacych uprawnien do polowéw na 2020 r.

1. WPROWADZENIE

W niniejszym komunikacie przedstawiono stan realizacji wspolnej polityki rybotéwstwa
(WPRyDb) i opisano gléwne czynniki, ktore majg wptyw na wnioski Komisji dotyczgce
uprawnien do potowow na 2020 r.

Glownym celem zarzadzania rybotowstwem w ramach WPRyb jest zapewnienie
wysokich dlugoterminowych potowow (Fmsy) W przypadku wszystkich stad najpdzniej
do 2020 r. Osiagniecie tego celu przyczyni si¢ rowniez do zapewnienia dobrego stanu
srodowiska w europejskich morzach do 2020 r.! oraz do zminimalizowania negatywnego
wptywu dziatalno$ci potowowej na ekosystemy morskie.

2. POSTEPY W REALIZACJI WPRYB

Realizacja WPRyb postepuje sprawnie:

e Na poélnocnym Atlantyku i obszarach przylegtych presja potowowa na stada
wykazuje ogolng tendencje spadkowa. Liczba catkowitych dopuszczalnych
potowoéw (TAC) ustalonych na poziomie eksploatacji zgodnym z
maksymalnym podtrzymywalnym potowem (Fys) wzrosta do 59, co
odpowiada trzem dodatkowym TAC w poréwnaniu z 2018 r. i stanowi 78 %
wszystkich TAC dla stad objetych oceng Fysy.

e Biomasa stad tartowych w tych obszarach nadal wzrasta 1 jest obecnie o 36 %
wyzsza niz w 2003 r. Liczba stad, ktorych wielko$¢ utrzymuje si¢ w
bezpiecznych granicach biologicznych, niemal si¢ podwoita — z 15 w 2003 r.
do 29 w 2017 r.

e Poza tym lepszy stan stad spowodowat, ze poprawily si¢ wyniki ekonomiczne
floty UE — jej zyski netto w 2017 r. wyniosty 1,3 mld EUR.

e Nalezy jednak podejmowac kolejne znaczace dziatania, aby osiaggnac cele
WPRyb, a zwtaszcza by zapewni¢ odbudowg wszystkich stad 1 zarzadzanie
nimi na poziomie gwarantujagcym MSY.

2.1.  Postepy w zakresie osiggniecia Fysy

Na pélnocnym Atlantyku i obszarach przyleglych presja potowowa (F/Fmsy) wykazata
w latach 2003-2017 ogoélng tendencje spadkowa, a Srednia $miertelno$¢ polowowa

! Dyrektywa 2008/56/WE, Dz.U. L 164 z 25.6.2008, s. 19-40.



ustabilizowala si¢ na poziomie 1,0. Wskaznik F/Fysy dla Morza Sr(’)dziemnego i Morza
Czarnego nadal wynosi okolo 2,2, co oznacza, ze stada nadal eksploatuje si¢ na
poziomie znacznie wyzszym niz docelowy poziom Fysy.

Jednym z gtéwnych narzedzi zarzadzania rybotowstwem sg TAC. W przypadku
polnocnego Atlantyku i obszaréw przyleglych na 2019 r. Komisja zaproponowata
TAC zgodny z Fysy lub nizszy od Fusy dla wszystkich 76 TAC, w odniesieniu do
ktorych byta dostepna opinia dotyczaca Fusy. Nie bylo to mozliwe w przypadku pigciu
TAC, w odniesieniu do ktérych Miedzynarodowa Rada Badan Morza (ICES) zalecita
TAC na poziomie zerowym, poniewaz doprowadziloby to do wstrzymania potowu
| wywotaloby powazne skutki spoteczno-gospodarcze. W tych przypadkach podjeto
decyzj¢ o utrzymaniu TAC dla przylowow na niskim poziomie. Rada ustanowita 59 TAC
zgodnie z Fysy, co odpowiada trzem dodatkowym TAC w poréwnaniu z 2018 r.

W przypadku Morza Baltyckiego 95 % oczekiwanych wytadunkow pochodzi z TAC
ustalonych zgodnie z Fysy a4 % z TAC, ktdre ustanowiono zgodnie z zachowaniem
zasady ostroznosci. Jesli chodzi o oczekiwane wytadunki z polowow na Morzu
Polnocnym, w cieSninach Skagerrak i Kattegat, 99,7 % pochodzi z TAC ustalonych
zgodnie z Fysy; W wodach pélnocno-zachodnich i poludniowo-zachodnich liczba ta
wynosi odpowiednio 94 % i 90 %.

W odniesieniu do stad glebokowodnych uprawnienia do potowdéw na lata 2019 i 2020
ustalono w listopadzie 2018 r. Stanowig one mniej niz 1 % wszystkich wytadunkéw w
UE. W przypadku stad gtgbokowodnych oceny sga ograniczone. W poréwnaniu
z wczesniejszymi latami  decyzje Rady dotyczace uprawnien do polowow stad
glebokowodnych sg w wiekszym stopniu oparte na doradztwie naukowym.

Jesli chodzi o stada objete konsultacjami z panstwami nadbrzeznymi’, jedynie TAC
dla biekitka na 2019 r. byt zgodny z dtugoterminows strategia zarzadzania tym stadem
i opinig ICES dotyczaca Fmsy. Negocjacje migdzy UE i Norwegia przyniosty mniej
ambitny wynik pod wzgledem ochrony, poniewaz tylko 9 z 17 TAC ustalono zgodnie z
Fmsy — mniej niz w 2018 r.

W Morzu Srédziemnym eksploatacja 35 sposrod 40 ocenionych stad przewyzszyla
w 2017 r. poziomy gwarantujace zrownowazenie — $rednio potowy byly okoto 2,2 razy
wyzsze niz odpowiedni Fysy. Z najnowszych danych wynika, ze od 2011 r. $redni
poziom F/Fysy. wykazuje tendencje spadkows. Moze to oznacza¢ niewielka poprawe
pod wzgledem tempa eksploatacjiS. W Morzu Czarnym sze$¢ na osiem stad wspdlnie
eksploatowanych, ktére poddano ocenie, jest nadal przetowionych — wyjatek stanowi
szprot i rapana Thomasa.

2.2. Tendencje w zakresie biomasy

Na poélnocnym Atlantyku i obszarach przyleglych liczba stad, ktorych wielkos$¢
utrzymuje si¢ w bezpiecznych granicach biologicznych, niemal si¢ podwoita z 15
w2003r. do29 w2017r. (co stanowi wzrost 02 % w porownaniu z2016r.).
Najwigksza poprawe odnotowano w Zatoce Biskajskiej i wodach Potwyspu Iberyjskiego

% Norwegia, Islandia i Wyspy Owcze.
3 Wynik ten ma charakter wstepny i w najblizszych latach bedzie przedmiotem dodatkowego monitoringu
naukowego (zrodto: STECF-Adhoc-19-01).



—z 2 do 8 stad o0 liczebnosci w bezpiecznych granicach biologicznych. Ogblna wielkosé¢
biomasy stale zmienia si¢ w pozadany sposéb, poniewaz wzrosta 0 okoto 36 %.

W Morzu Srédziemnym i Morzu Czarnym biomasa stada tartowego w 2016 r. nie
wykazata znaczacego wzrostu w pordwnaniu z 2003 r. W przypadku stada turbota
W Morzu Czarnym odnotowano tendencj¢ rosngcg pod wzglgdem biomasy i spadek
przetowienia.

2.3.  Stan floty rybackiej UE

Zdolnos¢ polowowa floty rybackiej UE stale si¢ zmniejsza. W grudniu 2018 r. unijny
rejestr floty rybackiej (obejmujacy tez regiony najbardziej oddalone) zawierat 81 644
statki 0 tacznej zdolnosci potowowej wynoszacej 1 533 180 pod wzgledem pojemnosci
brutto (GT) i 6 075 634 kilowaty (kW). W stosunku do poprzedniego roku stanowi to
spadek 01,32 % pod wzgledem liczby statkow, 02,46 % pod wzglgdem GT oraz
02,61 % pod wzgledem kW. W przypadku znacznej liczby segmentéw floty (190 z 255
segmentéw poddanych ocenie) zdolno$¢ potowowa nadal jednak nie odpowiada ich
uprawnieniom do potowow.

Z drugiej strony wyniki gospodarcze floty UE sa coraz lepsze: w 2017 r. odnotowano
rekordowo wysokie zyski netto w wysokosci 1,3 mld EUR. Stala poprawa wynika
gldwnie z wysokich $rednich cen ryb (wicksza warto$¢ za mniejszg liczb¢ wytadowanych
ryb) iutrzymujacych si¢ niskich cen paliw. Te lepsze wyniki uzyskano tez dzigki
poprawie stanu niektérych waznych stad i postgpowi technicznemu. Mimo ze dane
liczbowe dotyczace lat 2018-2019 nie sa jeszcze dostgpne, oczekuje si¢ podobnych
wynikow, pomimo nieznacznego wzrostu cen paliw.

Korzystne tendencje gospodarcze wystepuja w przypadku kilku flot, ktére prowadza
potowy stad eksploatowanych w sposob zrownowazony (takich jak plamiak, smuklica
i gtadzica w Morzu Irlandzkim, $ledz, polnocne stado morszczuka, sola we wschodniej
i zachodniej cze$ci kanalu La Manche, zabnica w Zatoce Biskajskiej) — floty te
przewaznie odnotowuja wzrost rentownosci 1 wynagrodzen. Natomiast floty potawiajace
nadmiernie eksploatowane stada majg zazwyczaj gorsze wyniki ekonomiczne.

Od 2008 r. catkowite zatrudnienie we flocie rybackiej UE liczone w ekwiwalentach
pelnego czasu pracy (EPC) spada s$rednio o 1,3% rocznie, czeSciowo z powodu
zmniejszenia zdolnosci potowowej floty. Wysokos¢ éredniego wynagrodzenia na EPC*
wzrasta jednak $rednio o 2,7 % rocznie. Srednie roczne wynagrodzenie na EPC wynosi
24 800 EUR. W przypadku pewnej liczby flot na Morzu Poélocnym i Atlantyku,
W przeciwienstwie do innych regionow, wzrost zatrudnienia si¢ ustabilizowat.

Jedng z istotnych zmian sprzyjajacych poprawie warunkéw pracy we flocie rybackiej
UE stanowito wprowadzenie Konwencji dotyczacej pracy w sektorze rybotowstwa C188
Miedzynarodowej Organizacji Pracy do prawa UE® zgodnie z uzgodnieniami partneréw
spotecznych UE. Pafistwa czlonkowskie musza stosowa¢ ten nowe przepisy od dnia 15
listopada 2019 r. Niedawno Komisja ponownie wezwata panstwa czlonkowskie do
ratyfikacji Miedzynarodowej konwencji o wymaganiach w zakresie wyszkolenia,

* Wynagrodzenie brutto (tj. catkowite wynagrodzenie przed opodatkowaniem i innymi odliczeniami).
® Dyrektywa Rady (UE) 2017/159 z dnia 19 grudnia 2016 r. wdrazajaca Umowe w sprawie wdrozenia
Konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej pracy w sektorze rybotowstwa z 2007 r.



wydawania §wiadectw oraz petnienia wacht dla zah')g statkow rybackich (ktorg do tej
pory ratyfikowalo zaledwie 10 panstw cztonkowskich)”.

2.4. Postepy w zakresie zdecentralizowanego zarzadzania rybolowstwem
2.4.1. Wieloletnie plany

Wieloletnie plany (plany MAP) to akty przyjmowane w procedurze wspotdecyzji, ktore
okreslaja miedzy innymi harmonogram wdrazania celu dotyczacego MSY i pewne
elastyczne rozwigzania stuzace do zarzadzania rybotowstwem.

Niedawne przyjeciec planu MAP dotyczacego stad dennych w wodach zachodnich
stanowi zasadniczy krok w realizacji WPRyb, poniewaz jest jednym z glownych narzedzi
zarzadzania rybotowstwem. Plan pomoze zapewni¢ zréwnowazonos$¢ rybolowstwa
w perspektywie dlugoterminowej ijest ostatnim z przyjetych wieloletnich planow
dotyczacych Morza Pétnocnego i Morza Baltyckiego. W tym roku Komisja przedstawi
sprawozdanie z realizacji planu MAP dla Morza Battyckiego.

Kolejnym osiggnigciem jest przyjecie w 2019r. pierwszego wieloletniego planu
dotyczacego Morza Srédziemnego. Ma on zastosowanie do potowéw eksploatujacych
stada denne w zachodniej czesci Morza Srodziemnego i ustanawia obowiazek
zmniejszenia naktadu polowowego 010% od dnia 1 stycznia 2020r., atakze
przewiduje, ze najpozniej do 2025r. wtym obszarze nalezy osiagna¢ Fmsy. Nie
poczyniono natomiast zadnych postgpéw w odniesieniu do wieloletniego planu
dotyczacego matych gatunkéw pelagicznych w Morzu Adriatyckim.

2.4.2. Akty delegowane przyjete w kontekscie regionalizacji

Grupy regionalne odegraly istotng rolg w stopniowym wprowadzaniu obowiazku
wyladunku, poniewaz przedstawiaty Komisji wspolne rekomendacje. Na podstawie tych
rekomendacji do konca 2018 r. Komisja przyjela cztery (nowe) plany w zakresie
odrzutow.

Akty delegowane transponujgce wspolne rekomendacje dotyczace srodkéw ochronnych
w odniesieniu do obszaréw sieci Natura 2000 iinnych obszaréw chronionych na
podstawie art. 11 rozporzadzenia 1380/2013 wymagaly wigcej czasu i obejmuja tylko
niektore obszary Morza Péinocnego i Morza Batltyckiego. W tym roku oczekuje sig¢
kolejnych wspdlnych rekomendacji, ale potrzebne sa dodatkowe dziatania w tej
dziedzinie.

2.4.3. Zaangazowanie zainteresowanych stron

Komitety doradcze, jako gléwne organizacje zainteresowanych stron ustanowione
w ramach WPRyb, odgrywajg coraz wazniejszg rol¢ w procesie regionalizacji. W 2018 r.
10 istniejacych komitetoéw doradczych przedstawilo Komisji 73 rekomendacje, podczas
gdy w 2017 r. wydano ich 64. W dokumencie roboczym stuzb Komisji dotgczonym do
niniejszego komunikatu podano przyklady znaczenia tych rekomendacji dla prac
Komisji.

® COM/2019/157 final.



2.5.  Obowiazek wyladunku

W dniu 1 stycznia 2019r. w pelni wszedt w zycie obowigzek wytadunku. Komisja
otrzymata sprawozdania od 18 panstw cztonkowskich oraz Europejskiej Agencji Kontroli
Rybotoéwstwa, atakze pisma od pigciu komitetow doradczych na temat realizacji
obowigzku wytadunku w 2018 r. Wynika z nich, ze zainteresowane strony zdajg sobie
sprawe ztego, jak wazne jest powszechne przestrzeganie zasad dla wlasciwego
wprowadzenia obowigzku wytadunku. Sprawozdawczos$¢ dotyczaca odrzutow jest jednak
niewystarczajaca, co powoduje rozbiezno$¢ migdzy szacunkami dotyczacymi odrzutdw.
Komisja jest gotowa do wspolpracy z panstwami czlonkowskimi i komitetami
doradczymi nad usunigciem tych niedociagnig¢.

W 2018 r. wszystkie grupy regionalne dazyly do okreslenia sposobu, w jaki mozna
zaradzi¢ potencjalnym przypadkom wstrzymania polowu. Panstwa cztonkowskie,
Komisja i inne zainteresowane strony pracowaly razem nad opracowania mozliwych
rozwigzan, ktore zostang przetestowane w 2019r. Obejmuja one na przyklad
zobowigzania niektorych panstw czlonkowskich do wymiany pewnych kwot lub
porozumienia w sprawie TAC dotyczacych tylko przytlowow, w polagczeniu ze Srodkami,
ktére maja na celu ograniczenie przylowow. Komisja zwréci si¢ do STECF o oceng
srodkow, ktore panstwa cztonkowskie zaproponowaly w celu dalszego ograniczenia
odrzutow, oraz bedzie monitorowac te przypadki z punktu widzenia kontroli.

Ogolnie rzecz biorac, liczba projektow finansowanych z Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego (EFMR) wzrosta. Panistwa cztonkowskie wydaty 40 min EUR
ze wsparcia z EFMR (z catkowitej wykorzystanej kwoty 89 miln EUR, co stanowi wzrost
w poroéwnaniu z przewidywanym potencjalnym wykorzystaniem w wysokosci 49 min
EUR’) na projekty zwigzane z wprowadzeniem obowiazku wytadunku®. Jednak ogélne
wsparcie pozostaje na niskim poziomie: wykorzystano 89 min EUR w poréwnaniu
z kwota 1,5 mld EUR dostepna w ramach priorytetu unijnego 1°.

W odniesieniu do rynkéw zbytu dla niezamierzonych polowéw operatorzy
poinformowali, ze zastosowania przemystowe (tj. niezywnosciowe) nie sg odpowiednimi
rynkami zbytu ryb niewymiarowych. Mate ilosci wytadunkéw i ich nieprzewidywalnosé
nie odpowiadajg modelowi biznesowemu przemystu niespozywczego; nalezy tu réwniez
uwzgledni¢ nieproporcjonalne koszty logistyczne odbioru takich wytadunkéw. Wszelkie
zmiany dotyczace alternatywnych rynkéw zbytu Zywno$ci mozna rozwaza¢ jedynie pod
warunkiem, Ze nie stworza one zachet rynkowych ani korzysci dla podmiotow
w tancuchu dostaw. Nadal analizuje si¢ rozne alternatywne rynki zbytu, na przyklad
darowizny na rzecz bankdéw Zywnosci.

W odniesieniu do kontroli i egzekwowania przestrzeganie obowigzku wytadunku nadal
jest niewielkie. Panstwa cztonkowskie sa odpowiedzialne za zapewnienie kontroli,
egzekwowania przepisow i inspekcji w odniesieniu do wszystkich rodzajow dziatalnosci
zwigzanych z WPRyb, w tym obowigzku wytadunku. Audyty Komisji i inne inicjatywy
EFCA wskazuja na ogo6lny brak zgodnosci z przepisami, spot¢gowany trudno$ciami
w skutecznym kontrolowaniu przestrzegania przepisow za pomocg konwencjonalnych

" FAME Support Unit, AT01.2 ad-hoc consultancy Landing Obligation Final Report (AT1.2 5/5), wersja
1.0, luty 2018 r.

® Baza danych EFMR Infosys. Okres referencyjny 1.1.2015-31.12.2018.

% Priorytet Unii 1: Propagowanie ryboléwstwa zrownowazonego srodowiskowo, zasobooszczednego,
innowacyjnego, konkurencyjnego i opartego na wiedzy.



srodkow. Jak stwierdzono we wniosku Komisji dotyczacym nowego systemu kontroli
rybotowstwa'®, w rozwiazaniu tego problemu pomogtyby innowacyjne narzedzia kontroli
oparte na systemach zdalnego monitorowania elektronicznego. Ponadto w styczniu
2019 . weszly w zycie nowe indywidualne programy kontroli i inspekcji'!, ktére
obejmujg wszystkie rodzaje potowdéw podlegajacych obowigzkowi wytadunku. Komisja
bedzie nadal uwaznie monitorowaé wtasciwe wprowadzanie i egzekwowanie obowigzku
wyladunku przez panstwa cztonkowskie oraz propagowaé korzystanie z Systemow
zdalnego monitorowania elektronicznego™?.

2.6.  Szczegélne dzialania na rzecz sytuacji w Morzu Srédziemnym i Morzu
Czarnym

UE - zarowno samodzielnie, jak i we wspolpracy z partnerami miedzynarodowymi —
zrobita wiele, aby poprawi¢ sytuacje stad w Morzu Srodziemnym i Morzu Czarnym.

Na szczeblu UE w 2019 r. oczekuje si¢ znacznych postepow dzigki wdrozeniu planu
MAP dla stad dennych w zachodniej czesci Morza Srodziemnego oraz przegladowi
obowigzujacych krajowych planow zarzadzania sporzadzonym, ktoérego dokona STECF,
w celu zapewnienia zgodnosci z celami WPRyb.

Na szczeblu miedzynarodowym, biorac pod uwage, ze wigkszos$¢ stad ryb jest wspolnie
eksploatowana, UE podje¢ta wiele dziatan, aby wesprze¢ wspdiprace wielostronng na
forach odpowiednich regionalnych organizacji ds. zarzadzania rybotéwstwem (RFMO),
Generalnej Komisji Rybotowstwa Morza Srodziemnego (GFCM) oraz Miedzynarodowej
Komisji ds. Ochrony Tunczyka Atlantyckiego (ICCAT). Dzigki przyjeciu deklaracji
MedFish4Ever (marzec 2017r.)" ideklaracji z Sofii (czerwiec 2018r1.) powstat
szczegotowy plan prac majacy na celu: odbudowe stad ryb w regionie Morza
Srédziemnego — przy Scistej wspolpracy z konwencja barcelonska — oraz w basenie
Morza Czarnego, ochrong bogactwa ekologicznego i gospodarczego regionu oraz
pobudzenie zréwnowazonego rozwoju akwakultury w ciggu najblizszych 10 lat.
Uzupelnieniem tego planu jest regionalny plan dzialania na rzecz tradycyjnego
lodziowego rybotdéwstwo przybrzeznego (wrzesien 2018 r.)14.

W 2018r. GFCM przyjela 11 zalecen™ zaproponowanych przez UE. W 2019r.
konieczne bedg dalsze prace nad ugruntowaniem tych dziatan. Konferencja wysokiego
szczebla, ktora ma si¢ odby¢ w czerwcu w Maroku w celu podsumowania postepow we
wdrazaniu deklaracji MedFish4Ever, bedzie stanowi¢ tu silny bodziec.

W  zwigzku z odbudowaniem stada tunczyka biekitnoptetwego dzigki $rodkom
naprawczym, ktore stosowano przez 10 lat, ICCAT zatwierdzit plan zarzadzania tymi

19 COM/2018/368 final.

1 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2018/1986, Dz.U. L 317 z 14.12.2018, s. 29.

12 Technical guidelines and specifications for the implementation of REM in EU fisheries, EFCA, 2019 r.:
https://www.efca.europa.eu/sites/default/files/Technical%20guidelines%20and%20specifications%20f
0r%20the%20implementation%200f%20Remote%20Electronic%20Monitoring%20%28REM%29%?2
0in%20EU%20fisheries.pdf.

B3https://www.actu-environnement.com/media/pdf/news-28756-declaration-malte-surpeche-
mediterranee.pdf

1 \www.fao.org/gfcm/meetings/ssf2018/rpoassf/en/

> Dotycza one kolejnych $rodkéw nadzwyczajnych w odniesieniu do matych gatunkéw pelagicznych

W Morzu Adriatyckim, wieloletniego planu dotyczacego wegorza, dwoch wieloletnich plandéw
dotyczacych krewetek glebokowodnych w Morzu Jonskim i Morzu Lewantynskim oraz kolejnych
wspdlnych planéw kontroli i inspekcji obejmujacych cate Morze Srodziemne i Morze Czarne.
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https://www.efca.europa.eu/sites/default/files/Technical%20guidelines%20and%20specifications%20for%20the%20implementation%20of%20Remote%20Electronic%20Monitoring%20(REM)%20in%20EU%20fisheries.pdf
https://www.actu-environnement.com/media/pdf/news-28756-declaration-malte-surpeche-mediterranee.pdf
https://www.actu-environnement.com/media/pdf/news-28756-declaration-malte-surpeche-mediterranee.pdf
http://www.fao.org/gfcm/meetings/ssf2018/rpoassf/en/

zasobami, opracowany pod kierunkiem UE. Plan umozliwia dost¢p do towisk dla
statkbw przybrzeznych (wylaczonych z tych potowoéw przez ponad dziesie¢ lat) oraz
wzmacnia S$rodki kontroli wcelu dalszej poprawy identyfikowalno$ci, zwlaszcza
w przypadku zywych hodowlanych tunczykow biekitnoptetwych. Z powodu bardzo
niepokojacej sytuacji stada wtécznika w Morzu Srédziemnym ICCAT przyjela — na
wniosek UE — plan odbudowy tej populacji obowigzujacy do 2031 r.

2.7. Miedzynarodowe zarzadzanie oceanami

Od czasu przyjecia w2016r.'® programu dotyczacego zarzadzania oceanami
realizowanych jest 50 dziatan, ktére w nim zawarto'’, a niektére z nich zostaly juz
zakonczone.

Najwazniejsze osiggnigcia w zakresie poprawy mig¢dzynarodowych ram zarzadzania
oceanami obejmuja zatwierdzenie dobrowolnych wytycznych FAO w sprawie
oznakowania narzedzi potowowych (lipiec 2018 r.)*® oraz podpisanie umowy w sprawie
zapobiegania nieuregulowanym potowom na morzu pelnym w §rodkowej czgsci Oceanu
Arktycznego (pazdziernik 2018 r.)'°. UE przyjela wiodaca role w tych procesach.

UE propaguje zasady WPRyb poprzez swoja wspolprace z krajami partnerskimi i
RFMO. Podpisata/osiaggneta porozumienia w sprawie partnerstw na rzecz zarzadzania
oceanami z Chinami (czerwiec 2018 r.)® i Kanada®'. Dzigki umowom o partnerstwie
w sprawie zrownowazonych potowdw floty UE maja dostep do zewnetrznych towisk
w 11 krajach partnerskich, zgodnie z kontrolowanymi warunkami gwarantujgcymi
zrownowazonos¢. Wsparcie strukturalne udzielane w ramach tych umdw poprawia
skuteczno$¢ zarzadzania rybotéwstwem w tych krajach, miedzy innymi dzigki
wspieraniu dziatan naukowych 1 kontrolnych oraz sektora tradycyjnego lodziowego
rybotowstwa przybrzeznego. UE stale odgrywa znaczaca role w RFMO?, ktére F:]
kluczowymi narz¢dziami zarzadzania, stluzacymi do: propagowania zréwnowazonosci
stad ipodejscia ekosystemowego, wspierania rzetelnego doradztwa naukowego,
przyjmowania odpowiednich $rodkow w zakresie monitorowania, kontroli i nadzoru,
wspierania regularnych  przegladow wynikow oraz zwalczania nielegalnych,
nieraportowanych i nieuregulowanych potowdéw (potowy NNN). W tym kontekscie
Komisja bedzie w imieniu UE proponowac i zaymowac takie stanowiska, ktore zapewnia,
by zarzadzanie odpowiednimi stadami odpowiadato celowi w zakresie Fysy.

W styczniu 2019 r. Komisja zniosta ,,z6lta kartke” za polowy NNN dla Tajlandii,
poniewaz panstwo to unowoczesnito zarzadzanie ryboldwstwem = zgodnie
z zobowigzaniami mig¢dzynarodowymi. W maju 2019r. wprowadzono system
informatyczny (CATCH), aby wesprze¢ skuteczne wdrozenie unijnego systemu
swiadectw potowowych.

16 Wspolny komunikat ,Miedzynarodowe zarzadzanie oceanami — Program dziatan na rzecz przysziosci
oceanow”, SWD(2016) 352 final.

" Wspolne sprawozdanie ,Poprawa miedzynarodowego zarzadzania oceanami — dwa lata postepow”,
JOIN/2019/4 final.

' www.fa0.0rg/3/MX136EN/mx136en.pdf

Phttps://ec.europa.eu/fisheries/eu-and-arctic-partners-enter-historic-agreement-prevent-unregulated-

fishing-high-seas-—frequently_en

% Obejmuje to rowniez wspolprace dotyczaca potowdw NNN.

2! planowane podpisanie w 2019 r.

22 UE, reprezentowana przez Komisje, odgrywa aktywna role w 6 organizacjach zajmujacych si¢ potowami
tunczyka i 11 organizacjach niezwigzanych z tunczykiem, na calym $wiecie.



http://www.fao.org/3/MX136EN/mx136en.pdf
https://ec.europa.eu/fisheries/eu-and-arctic-partners-enter-historic-agreement-prevent-unregulated-fishing-high-seas-%E2%80%93-frequently_en
https://ec.europa.eu/fisheries/eu-and-arctic-partners-enter-historic-agreement-prevent-unregulated-fishing-high-seas-%E2%80%93-frequently_en

Aby rozwigza¢ problem odpaddéw morskich, UE przyjeta dyrektywe w sprawie
produktéw jednorazowego uzytku ztworzyw sztucznych oraz nowg dyrektywe
w sprawie portowych urzadzen odbiorczych. W tym kontek$cie wniosek Komisji
dotyczacy nowego systemu kontroli rybotéwstwa przewiduje ustanowienie
ogolnounijnego obowigzkowego systemu sprawozdawczo$ci cyfrowej, aby pomodc
w wytawianiu takich narzedzi.

3.  WNIOSKI DOTYCZACE UPRAWNIEN DO POLOWOW NA 2020 R.

Rok 2020 bedzie pierwszym rokiem, w ktorym wszystkie stada maja by¢ zarzadzane
zgodnie z docelowym poziomem maksymalnego podtrzymywalnego potowu, jak
okreslono w rozporzadzeniu podstawowym?®. Bedzie to rowniez pierwszy rok, w ktrym
wiekszos$¢ stad objetych rozporzadzeniem w sprawie uprawnien do polowdw zostanie
objetych jednym z wieloletnich planow. Jezeli Zjednoczone Krolestwo wystapi z UE bez
zawarcia umowy do dnia 31 pazdziernika 2019 r. — jak uzgodnita Rada Europejska24 —
UE i Zjednoczone Krolestwo bedg musialy konsultowaé si¢ w sprawie wspolnego
zarzadzania tymi stadami, ktore obie strony eksploatuja.

3.1.  Ogoblne cele wnioskéw w sprawie uprawnien do polowéw na 2020 r.

Glownym celem wnioskow Komisji bedzie osiggniecie do 2020 r. Fysy W przypadku
wszystkich stad objetych oceng Fmsy. Ponadto wnioski te beda w dalszym ciagu
obejmowac rozwigzania, ktére umozliwig skuteczne wdrazanie obowigzku wytadunku.

Chociaz zty stan niektorych stad jest rowniez wynikiem czynnikow $rodowiskowych
(takich jak zanieczyszczenie ipogorszenie jakosci wody), ktore nalezy rozpatrywaé
oddzielnie, nadal nalezy tez ograniczac presj¢ polowowa na takie stada.

3.2.  Gléwne etapy ustanawiania kolejnych uprawnien do polowéw

Podstawg wnioskow Komisji dotyczacych uprawnien do potowoéw bedzie opinia
naukowa ICES, wydawana w kilku czesciach. We wstepnych wnioskach Komisja
zamierza uwzgledni¢ mozliwie jak najwigcej stad. Ze wzgledu na fakt, ze ICES wydaje
opini¢ pod koniec roku (migdzy pazdziernikiem a grudniem), wniosek dotyczacy Morza
Poétnocnego i Atlantyku bedzie jednak nadal zawierat uprawnienia do potowow w formie
zapisu symbolicznego pro memoria (p.m.) w przypadku stad objetych pdzno wydang
opinia.

Komisja zach¢ca panstwa czlonkowskie i zainteresowane strony do jak najszybszego
rozpoczgcia prac w oparciu 0 publicznie dostepne opinie naukowe, nie czekajac na
whnioski legislacyjne Komisji. Zainteresowane strony beda rowniez mialy mozliwosc¢
przedstawienia rekomendacji dotyczacych uprawnien do potowdéw za posrednictwem
odpowiednich komitetow doradczych i panstw cztonkowskich.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr1380/2013 zdnia 11 grudnia 2013r.
W sprawie wspoOlnej polityki rybotéwstwa, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i
(WE) nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz
decyzje Rady 2004/585/WE (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 22).



Uwzgledniajac powyzsze konsultacje, Komisja opracuje trzy wnioski: jeden dotyczacy
Morza Baltyckiego (sierpien), jeden dotyczacy Morza Srodziemnego i Czarnego
(wrzesien) oraz jeden dotyczacy Atlantyku i Morza Polnocnego (pazdziernik). Zostang
one omowione na odrgbnych posiedzeniach Rady — w pazdzierniku w przypadku Morza
Battyckiego oraz w grudniu w odniesieniu do pozostatych dwoch wnioskow.

Skutki, jakie wystapienie Zjednoczonego Krolestwa z UE moze wywrze¢ na ustalanie
uprawnien do polowow, zostang przeanalizowane w $wietle aktualnej sytuacji.

3.3. Ustalanie uprawnien do polowow dla poszczegolnych basenow morskich

Uprawnienia do potowéw stad w Morzu Baltyckim i w Morzu Pélnocnym oraz
w wodach zachodnich zostang ustalone na podstawie odpowiednich wieloletnich
planow, w ktorych zdefiniowano przedziaty smiertelnosci Fyusy, przez co w okreslonych
warunkach umozliwiaja one pewien stopien elastycznosci. ICES ma zapewni¢ doradztwo
naukowe, ktére pozwoli na oceng¢ potrzeby 1 mozliwosci wykorzystania tej elastycznosci.
Najwyzsza wartos¢ w przedziale Fysy mozna stosowaé do proponowania TAC tylko
wtedy, gdy w oparciu 0 opinie naukowe ustalenie uprawnien do potowoéw zgodnie
z przedziatami Fysy bytoby niezbgdne do osiaggnigcia celow zawartych w odpowiednim
planie MAP w przypadku potowow wielogatunkowych, albo zeby zapobiec powaznym
szkodom w stadzie z powodu dynamiki wewnatrz- lub migdzygatunkowej lub aby
ograniczy¢ duze wahania mi¢dzy poszczegolnymi latami.

W zwigzku z pelnym wprowadzeniem obowiazku wyladunku, w odniesieniu do Morza
Battyckiego, wod zachodnich i Morza Péinocnego Komisja zamierza zaproponowac
uprawnienia do potowow zgodne z opinig ICES, odliczajac w stosownych przypadkach
wartosci de minimis lub wytaczenia z uwagi na przezywalnos¢.

Dalsze prace nad pelnym wprowadzeniem obowigzku wyladunku wymagaja tego, aby
wykorzystywa¢ wszystkie dostgpne narz¢dzia tagodzace skutki potowow, w tym,
w stosownych przypadkach, wszelkie opinie ICES dotyczace podejscia do polowow
wielogatunkowych. W zwigzku z tym ocenione zostang postepy panstw cztonkowskich
w zakresie srodkow, ktore maja na celu zmniejszenie przytlowow (zobowigzanie podjete
przez odpowiednie panstwa czlonkowskie w kontek$cie rozwigzan na2019r.
W odniesieniu do pieciu stad, dla ktorych zalecono TAC na poziomie zerowym).

W  przypadku stad objetych oceng Fynsy ibedacych przedmiotem konsultacji
z panstwami spoza UE Komisja bedzie dazy¢ do osiggnig¢cia porozumienia zgodnie
z dlugoterminowymi strategiami zarzadzania i opinig dotyczaca Fusy.

W przypadku stad zarzadzanych przez RFMO Komisja ustali uprawnienia do potowow
w oparciu o decyzje tych organizacji.

Zgodnie z przyjetym niedawno wieloletnim planem dla zachodniego Morza
Srédziemnego Rada wyznaczy na 2020 r. maksymalny dopuszczalny naktad potowowy
odpowiadajgcy zmniejszeniu o 10 % w porownaniu z poziomem bazowym, ktory bedzie
oparty na danych przekazanych przez panstwa czionkowskie. W oparciu 0 dostepne
opinie naukowe uprawnienia do polowéw na Morzu Srodziemnym beda rowniez
obejmowaé obowigzujace juz $rodki GFCM (mate gatunki pelagiczne i wegorz) oraz
inne $rodki, ktore maja zostac przyjete na dorocznych sesjach w 2019 r.



Wynik negocjacji w sprawie ustanowienia stalego regionalnego systemu przydzialu kwot
turbota w Morzu Czarnym (GFCM) bedzie zastosowany w celu okre$lenia uprawnien
do potowow. W przypadku szprota Komisja ponownie zaproponuje kwoty autonomiczne.

4. PODSUMOWANIE

Cele WPRyb sg konsekwentnie realizowane — presja polowowa na pétnocnym Atlantyku
i obszarach przyleglych nadal spada, aliczba TAC ustalanych zgodnie z Fysy ciagle
ro$nie. Zdrowe stada sprzyjaja osigganiu lepszych wynikéw gospodarczych floty UE,
0 czym $wiadczg rekordowe zyski odnotowane w 2017 .

Wiele stad jest nadal przetlowionych i/lub ich liczebno$¢ utrzymuje si¢ poza
bezpiecznymi granicami biologicznymi. Nie ma watpliwosci, Ze osiggnigcie celow
WPRyb wymaga bardziej intensywnych dziatan wszystkich zainteresowanych stron, tym
bardziej, ze rok 2020 jest pierwszym rokiem, w ktorym wszystkie stada objg¢te oceng
Fumsy nalezy obja¢ zarzadzaniem zgodnie z poziomem Fysy.

Sytuacja na Morzu Srédziemnym iMorzu Czarmnym jest nadal niepokojaca. Aby
zrealizowac cel na 2020 r. dotyczacy Fusy, konieczne sg dalsze skoordynowane dziatania
w kontekscie strategii GFCM oraz deklaracji ministerialnej z Sofii z 2018 r. Komisja
bedzie $cisle wspotpracowaé ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, aby szybko
wprowadzi¢ wieloletni plan dotyczacy zachodniej czesci Morza Srédziemnego.

Zasadnicze znaczenie ma skuteczna kontrola i egzekwowanie obowigzku wytadunku.
Aby uzupeti¢ dziatania panstw czlonkowskich, Komisja bgdzie nadal pracowaé ze
wspotprawodawcami, aby jak najszybciej osiggna¢ porozumienie w sprawie wniosku
dotyczacego nowego systemu kontroli rybolowstwa.
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PLANOWANY HARMONOGRAM PRACZ®

Termin

Etap prac

Maj/czerwiec/pazdziernik

Opinia ICES w sprawie stad

Czerwiec—wrzesien

Konsultacje publiczne dotyczace komunikatu

Koniec sierpnia

Przyjecie przez Komisje wnioskow dotyczacych uprawnien
do potowoéw na Morzu Battyckim

Polowa wrzesnia

Przyje¢cie przez Komisje wniosku dotyczacego uprawnien
do potowdw na Morzu Srédziemnym 1 Morzu Czarnym

Pazdziernik

Posiedzenie Rady dotyczace uprawnien do polowow na
Morzu Battyckim

Koniec pazdziernika

Przyj¢cie przez Komisje wniosku dotyczacego uprawnien
do potowdéw na Atlantyku / Morzu Potnocnym

Grudzien

Posiedzenie Rady dotyczace uprawnien do polowow na
Atlantyku / Morzu Pétnocnym

Posiedzenie Rady dotyczace uprawnien do polowow na
Morzu Srédziemnym i Morzu Czarnym

2 W przypadku stad zarzadzanych przez regionalne organizacje ds. rybotéwstwa (RFMO) w wodach UE
i W niektorych wodach nienalezacych do UE uprawnienia do potowdw przyjmuje sie po dorocznym
posiedzeniu RFMO poprzez okresowe przeglady rozporzadzenia Rady ustalajacego uprawnienia do
potowow w odniesieniu do niektdrych stad ryb i grup stad ryb, majace zastosowanie w wodach UE oraz,
dla unijnych statkéw rybackich, w niektorych wodach nienalezacych do UE.

11




	1. Wprowadzenie
	2. Postępy w realizacji WPRyb
	2.1. Postępy w zakresie osiągnięcia FMSY
	2.2. Tendencje w zakresie biomasy
	2.3. Stan floty rybackiej UE
	2.4. Postępy w zakresie zdecentralizowanego zarządzania rybołówstwem
	2.4.1. Wieloletnie plany
	2.4.2. Akty delegowane przyjęte w kontekście regionalizacji
	2.4.3. Zaangażowanie zainteresowanych stron

	2.5. Obowiązek wyładunku
	2.6. Szczególne działania na rzecz sytuacji w Morzu Śródziemnym i Morzu Czarnym
	2.7. Międzynarodowe zarządzanie oceanami

	3. Wnioski dotyczące uprawnień do połowów na 2020 r.
	3.1. Ogólne cele wniosków w sprawie uprawnień do połowów na 2020 r.
	3.2. Główne etapy ustanawiania kolejnych uprawnień do połowów
	3.3. Ustalanie uprawnień do połowów dla poszczególnych basenów morskich


	4. Podsumowanie
	Planowany harmonogram prac

