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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Ex post hodnotenie projektu Eurdpske hlavné mesta kultdry na rok 2017 (Pafos
a Aarhus)

1. Uvob

Tato sprava sa predklada v sulade s ¢lankom 12 rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady
¢. 1622/2006/ES z 24. oktobra 2006 o ¢innosti Spolo¢enstva na podporu projektu Europske
hlavné mesto kultary na roky 2007 az 2019%, v ktorom sa stanovuje, Zze Komisia kazdy rok
zabezpe¢i vonkajSie a nezavislé hodnotenie vysledkov projektu Eurdpske hlavné mesto
kultary za uplynuly rok? a predlozi spravu o uvedenom hodnoteni Eurépskemu parlamentu,
Rade a VVyboru regionov.

Zévery ametodika hodnotenia ex post sa blizS§ie uvadzaju v prilozenom pracovnom
dokumente Utvarov Komisie.

2. KONTEXT AKCIE
2.1. Akcia EU na podporu projektu Eurdpske hlavné mesto kultary (EHMK)

Od zadiatku projektu Eurépske hlavné mesto kultdry v roku 1985° (na medzivladnej trovni)
sa schéma postupne vyvijala, az vroku 1999 dosiahla forméat plnohodnotnej akcie EU*.
V stéasnosti sa tento projekt upravuje rozhodnutim &. 445/2014/EU°, ale na mesta, ktoré boli
vymenované ako EHMK na roky do 2019, sa vzt'ahuje rozhodnutie ¢. 1622/2006/ES.

Akcia EHMK m4 vyzdvihnat' bohatstvo a rozmanitost’ eurdpskych kultur, ako aj ich spolo¢né
¢rty, a tym podporit’ lepSie vzdjomné porozumenie medzi eurdpskymi obCanmi. M4 takisto
stimulovat’ dlhodoby rozvoj miest zalozeny na kultire v SirSom ponimani slova, ¢o zahfna
socialno-hospodarske vplyvy, posilnenie spoluprace medzi kultdrnymi subjektmi, umelcami
a mestami v Eurdpe, ako aj zapojenie miestnych ob¢anov aj cudzincov do kultirneho Zivota
a ucast’ na nom.

2.2. Vyber a monitorovanie EHMK na rok 2017

V sulade s rozhodnutim ¢. 1622/2006/ES ziskali pravo organizovat’ podujatic EHMK v roku
2017 dva ¢lenské staty: Cyprus a Dansko.

Dvojfazové vyberové procesy (uzSi zoznam a konecné odportcanie) vykonali stbezne
prislusné organy tychto dvoch ¢lenskych $tatov (t. j. ich prislusné ministerstva kultury). Panel
trinastich ¢lenov — z ktorych Siestich vymenuva dotknuty ¢lensky Stat a zvySnych siedmich
europske institucie a orgadny — preskiumal ponuky kandidatskych miest na zéklade cielov
a kritérii stanovenych v rozhodnuti ¢. 1622/2006/ES. Do sut’aze sa zapojili tri mesta na Cypre

U.v.EU L 304, 3.11.2006, s. 1.

Uplné  znenie  hodnotenia:  https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/sites/creative-europe/files/ecoc-2017-
evaluation-en.pdf.

Uznesenie ministrov zodpovednych za kultirne zalezitosti, ktori sa stretli v ramci Rady, tykajuce sa kazdoro¢ného
podujatia s ndzvom ,,Europske mesto kultary (85/C 153/02) z 13. juna 1985.

Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady 1419/1999/ES z 25. méaja 1999 o akcii SpoloCenstva na podporu podujatia
Eurdpske hlavné mesto kultary pre roky 2005 az 2019 (U. v. ES L 166, 1.7.1999, s. 1). Uvedené rozhodnutie bolo
zmenené rozhodnutim Eurépskeho parlamentu a Rady 649/2005/ES (U. v. EU L 117, 4.5.2005).

Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady &. 445/2014/EU zo 16. aprila 2014, ktorym sa ustanovuje akcia Unie
s nazvom Eurdpske hlavné mesta kultiry na roky 2020 az 2033 (U. v. EU L 132, 3.5.2014).
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a dve mesta v Dansku. Predbezny vyber sa uskuto¢nil v roku 2011 a zavere¢né vyberové kola
v roku 2012 a na konci procesu panel odporucil udelit’ titul EHMK na rok 2017 mestam Pafos
a Aarhus®. Rada Eurépskej tnie formalne tieto dve mesta vymenovala v maji 2013’

Nasledne boli obidve mesta monitorované: postup priprav miest monitorovala a usmerniovala
skupina zloZena zo siedmich nezavislych odbornikov vymenovanych institiciami a organmi
EU, ktori kontrolovali aj dodrziavanie programu a zavdzkov, na zéklade ktorych boli mesta
vybraté. Zastupcovia miest Pafos a Aarhus sa zGc¢astnili dvoch oficidlnych monitorovacich
stretnuti, ktoré zvolala Komisia na jesenn 2014 ana jar 2016. Skupina po skonceni
monitorovaciecho procesu odporucila Komisii udelit obidvom mestdm cenu Meliny
Mercouriovej v hodnote 1,5 miliona EUR. Penazna cena — financovana z programu Kreativna
Eurépa® — bola tymto dvom EHMK vyplatena na jesefi 2016.

2.3. Témy a zameranie dvoch EHMK v roku 2017

Histéria mesta Pafos na zapadnom Cypre siaha az do obdobia neolitu. Mesto aj krajina ako
celok sa nachadzajii na krizovatke vychodného Stredomoria, vd’aka ¢omu je tento region
multikultrnou mozaikou. S poétom obyvatelov len 35000 je Pafos zarovenn jednym
znajmensich EHMK v histérii. Hlavnd mysSlienka programu Pafos 2017 vychéadzala
z0 starobylej tradicie, podla ktorej sa kultira vyvijala v otvorenych priestoroch. ,,Open
Culture Factory* (pojem, ktory sa v ponuke nachadza vo vysokej miere), ktory tvoril dolezita
sucast’ kultarneho programu, sluboval cestovat’ do vSetkych oblasti a komunit v Pafose
s cielom ukézat’ aktivity programu Pafos 2017 a vytvorit’ spolo¢ny priestor pre komunikéaciu
a spolupracu pre vSetkych. Tato hlavna myslienka sa netykala len otvorenych priestorov, ale
aj otvorenosti z hladiska tolerancie, akceptacie, podporovania a integracie réznych kultur,
myslienok a presvedceni.

Ciel EHMK v Pafose bol vyjadreny mottom ,,Spéjanie kontinentov — premost'ovanie kultar*.
Motto vyjadrovalo potrebu vzajomného prepojenia a vytvorenia mosta medzi rozdelenymi
obyvatelmi Pafosu vratane os0b s trvalym pobytom, navstevnikov a pristahovalcov.
Zdoraznilo tiez dolezitost’ prepojit’ izolované oblasti mesta a celu provinciu Pafos zmenit
na spolo¢ny priestor, ktory spolo¢ne vyuzivaji vSetci jej obcania, ato doslova aj
v prenesenom vyzname. V neposlednom rade vyzdvihlo potrebu preklenut’ rozdiely medzi
komunitami gréckych Cyper€anov a tureckych Cyper€anov prostrednictvom rdznych
projektov.

Mesto Aarhus bolo zalozené v 8. storo¢i ako opevnené sidlo Vikingov v prirodnom pristave
v sti rieky. V poslednych desiatich rokoch sa mesto Aarhus vyrazne rozrastlo a pocet
obyvatel'ov sa zvysil o viac ako 15 000 (v sti¢asnosti je to 335 000 obyvatel'ov) a vytvorilo sa
tu 20 000 novych pracovnych miest, najméa v ramci odvetvia poznatkov, sluzieb a inovacii. Je
tiez najvacs§im mestom regionu Stredné Jutsko, ktory je jednym z piatich regiénov
vytvorenych v roku 2007. Ziadost’ mesta Aarhus o titul EHMK bola su¢astou véésieho planu
rozvoja mesta, ktory sa zameriaval na vystavbu arozvoj infrastruktury v okoli nabrezia
vratane vystavby ,,Dokkl“ — novej verejnej kniznice a kultirneho centra s umeleckymi
objektami. Ciel'om prihlasky bolo aj podporit’ stidrznejsie riadenie v regione Stredné Jutsko,
ktory zahfiia 19 komun.

Vsetky spravy panelu o predbeznom vybere, vybere a monitorovani si k dispozicii na adrese:
http://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/actions/capitals-culture_en.htm.

Rozhodnutie Rady & 2013/286/EU zo 17. maja 2013 o vymenovani Eurdpskeho hlavného mesta kultdry na rok 2017
v Dansku a na Cypre a Eurépskeho hlavného mesta kultary na rok 2018 na Malte (U. v. EU L 162, 14.6.2013).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 1295/2013 z 11. decembra 2013, ktorym sa ustanovuje program
Kreativna Eurépa (2014 az 2020) a zru$ujt rozhodnutia &. 1718/2006/ES, &. 1855/2006/ES a &. 1041/2009/ES (U. v. EU L
347,20.12.2013).




Aarhus 2017 sa predstavil mottom ,,Prehodnotme®. Celkovym cielom bolo prostrednictvom
kultirnych skuasenosti zmenit spOsob uvazovania v meste, Vv regione Stredné Jutsko
aVv Europe aupozornit’ na tri zadkladné hodnoty — udrzatel'nost’, rozmanitost’ a demokracia,
ktoré su pre projekt EU kPa¢ové. Kultirny program bol rozdeleny na $tyri roéné obdobia,
z ktorych kazdé bolo otvorené MEGA podujatim velkého rozsahu pod Sirym nebom.
V kazdom ro¢nom obdobi boli pri prilezitosti splnu usporiadané 3 podujatia ,,Full Moon*
mensiecho rozsahu ako podujatia MEGA. Okrem tychto podujati bolo v rdmci programu
predstavenych viac ako 350 umeleckych a kultarnych projektov, konferencii a festivalov.

3. HODNOTENIE
3.1. Podmienky hodnotenia

V ramci hodnotenia sa skima vykonavanie a realizacia dvoch programov EHMK na rok 2017
Vv celom ich Zivotnom cykle, od Gplného zadiatku po Givahy o udrzatelnosti a odkaze.

Konkrétne sa hodnotila vyznamnost’, efektivnost’, ucinnost oboch EHMK na rok 2017.
Takisto sa posudzuje pridana hodnota pre EU, koherentnost’ a komplementarnost akcie
EHMK?® s inymi iniciativami EU. Napokon sa vyvodzuju zavery vyplyvajlce zo skdsenosti
z uvedenych dvoch programov.

3.2. Metodika a obmedzenia zvoleného postupu

Hodnotenie ajeho metodika st vypracované tak, aby spifali poziadavky rozhodnutia
¢. 1622/2006/ES a prispievali k hlbsiemu chapaniu vysledkov a Uspechu EHMK akcie.
Hodnotenie predstavuje najmé cennu prilezitost’ na kritické zvdzenie minulého roka s cielom
vyzdvihnit ponauéenia a odporudania na pretvorenie stCasnych poznatkov a chépania
so zretelom na nové skusenosti hostitel'skych miest.

Pokial' ide o predchadzajuce hodnotenia, intervencna logika hodnotitelov bola zaloZena
na hierarchii ciel'ov zodpovedajucich rozhodnutiu ¢. 1622/2006/ES.

Na to, aby boli vysledky porovnateI'né, sa v metodike tohto hodnotenia pouzil postup
ziskavania a analyzy dokazov pouzity v predchadzajdcich hodnoteniach EHMK akcie™.

Hodnotenie bolo zaloZené na dvoch druhoch udajov a prislusnych zdrojov:

— primarne Udaje zahfiali udaje ziskané pocas terénnej prace alebo udaje poskytnuté
kazdym EHMK, ako s rozhovory, online dotazniky a prieskumy, rozhovory boli
zameran¢ najmd na ziskanie rdéznych pohladov na kazdé EHMK vratane nazorov
riadiacich timov, subjektov zodpovednych za rozhodovanie na miestnej
a vnutrosStatnej Urovni, klacovych kultirnych subjektov, roéznych partnerov
zapojenych do realizacie programu a vzorky organizacii, ktoré bud’ viedli samotné
projekty, alebo sa na nich zucastnili. Na rozdiel od predchddzajicich hodnoteni
EHMK toto hodnotenie zahfiialo aj verejnli konzultaciu, ktord predstavovala otvoreny,
inkluzivny a pristupny spdsob, prostrednictvom ktorého mohli obCania a organizécie
vyjadrit’ svoje myslienky a ndzory na hodnotenie EHMK,

—  zdroje sekundarnych tdajov zahfiiali dokumenty EU, pdvodné ponuky a ziadosti,
vnatorné spravy suavisiace s procesom ziadosti, monitorovacie a hodnotiace spravy,
Stadie a spravy, ktore EHMK vypracovali alebo si ich objednali, programy podujati,
propaga¢né materialy a webové sidla, Statistické udaje o kultdre a cestovnom ruchu

Rozhodnutie ¢. 1622/2006/ES.
0 pozri predchadzajice hodnotiace spravy na adrese: http://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/actions/capitals-
culture_en.htm.




a kvantitativne  Gdaje o finan¢nych  prostriedkoch,  ¢innostiach,  vystupoch
a vysledkoch, ktoré poskytli EHMK.

Tak ako Vv pripade vSetkych predchadzajucich ex post hodnoteni EHMK, aj tu sa Komisia
domnieva, ze prijatd metodika je vhodna na vypracovanie spravy, ktord poskytne dostato¢ne
pevny zaklad na vyvodenie praktickych zaverov o vysledkoch projektov EHMK.

Uz v minuloro¢nej sprave sa vSak poukazalo na obmedzujuci nedostatok referencnych udajov,
ktoré by sa integrovali do porovnavacej $tadie mesta pred ziskanim titulu na zaciatku roka,
na ktory sa titul udeluje, apo realizacii roka EHMK. Tieto udaje su velmi dolezité
na dosiahnutie vyvazeného pohladu podporeného presvedCivymi a dostatocnymi udajmi
0 skuto¢nom vplyve EHMK akcie na mesto.

Rozpocet vycleneny na hodnotenie (priblizne 75 000 EUR kaZzdy rok), ktory je imerny nizkej
trovni financovania EU poskytovanej priamo jednotlivym hostitel'skym EHMK
(1,5 milibna EUR — cena Meliny Mercouriovej), vSak neumoziuje vykonanie Stadie pred
akciou (vychodiskovéa situ4cia) a stadie po akcii (ex post). Dalsi désledok skromného
rozpoctu je, Zze zber primarnych tdajov ma skor kvalitativny ako kvantitativny charakter,
zatial ¢o kvalitativne tdaje st v hodnoteni velmi vyznamné, nedostatocnd rozmanitost’
zdrojov Udajov sa prejavuje v mensSej spolahlivosti, napriklad v procese preukazania
objektivnych vysledkov a vplyvov projektu EHMK, pokial’ ide o zvySenie ucasti na kultuare.

Ako nastroj konzulticie sa navySe po prvykrat uskutocnila verejna konzultacia zamerana
na ex post hodnotenie EHMK. Ta vsak poskytla iba uzky subor zisteni, ked’ze celkovo bolo
prijatych len 76 odpovedi. Je to mozno pochopitel'né, kedZze na dokoncenie prieskumu sa
vyzadovalo, aby respondent poznal (a v idedlnom pripade sa zacastnil) aktivit v EHMK.

Sprava ajej zavery st preto viac podlozené SirSou zékladhou kvalitativnych udajov
(napr. ndzory a stanoviska réznych druhov zainteresovanych stran) nez komplexnym stiborom
kvantitativnych Gdajov.

Komisia si je plne vedoma a akceptuje takéto obmedzenia, ktoré uz boli identifikované
aoznamené v pracovnom dokumente jej Utvarov prilozenom k navrhu rozhodnutia
o ustanoveni akcie Unie na podporu projektu EHMK na roky 2020 az 20334
a v predchadzajucich spravach o ex post hodnoteni projektu EHMK.

Pokial’ ide o tito tazkost’, v ndslednom navrhu a rozhodnuti Komisie, ktoré napokon prijali
Eurépsky parlament a Rada', sa planuje, Ze samotné predtym vymenované mestd, ktoré s
hlavnymi financovatelmi a prijimateI'mi akcie EHMK, sa stani hlavnymi realizatormi
hodnotiaceho procesu, kedze maji lepsi pristup k referenénym tudajom a lepsiu moznost
zbierat’ primarne udaje o vplyve titulu.

Téato nova povinnost’ pre EHMK vykonat’ ex post hodnotenie namiesto Komisie v§ak bude
platit’ az od roku 2020. Pokial’ ide o EHMK na roky 2018 a 2019, Komisia bude pokra¢ovat
vo svojom vlastnom hodnoteni s uvedenymi obmedzeniami. V neskorsej faze Komisia takisto
vykona celkové hodnotenie zahfiiajuce niekolko rokov EHMK, ktoré umozni zmerat
dihodoby vplyv akcie EHMK, ako sa uvédza v rozhodnuti 445/2014/EU.

Je vhodné vyzdvihnat, ze Pafos a Aarhus si objednali miestne vyskumné ¢innosti — Pafos
prostrednictvom univerzity Neapolis a Aarhus prostrednictvom Aarhuskej univerzity —, aby
zlepsili svoje poznatky o vplyve projektu EHMK a aby vysledky tychto aktivit boli podl'a
moznosti zohl'adnené v hodnoteni Komisie.

" Pozri SWD(2012) 226 final, bod 2.4.4.

2 Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 445/2014/EU, pozri pozndmku pod &iarou &. 5.
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Na zaver treba uviest, ze napriek nedostatku kvantitativnych tudajov a inych nezavislych
dokazov Komisia veri, ze dokazy zhromazdené na podporu hodnotenia su dostatocne
hodnoverné, a zverejiiuje svoje celkové hodnotenie a zéavery, o ktorych sa domnieva, ze
poskytuji vSeobecne pravdivy a informovany obraz akcie EHMK 2017.

4, HLAVNE ZISTENIA
4.1. Relevantnost’ akcie EHMK a projektu EHMK na rok 2017

Podrla zisteni hodnotenia dve hostitel'ské mesta vypracovali a realizovali kultirne programy,
ktoré boli v stlade s ¢lankom 167 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie, pokial’ ide o prispevok
Unie ,.k rozkvetu kultar &lenskych $tatov®, a boli vyznamné pre tento &lanok. Usporiadanie
projektu EHMK prispelo aj k hospodarskemu a socialnemu rozvoju v tychto dvoch mestach,
¢o je takisto v sulade s ciel'mi rozhodnutia ¢. 1622/2006/ES.

V hodnoteni sa dospelo k zaveru, Ze aj ked’ program mesta Pafos mal uzsi rozsah posobnosti
nez vacSina predchadzajticich programov EHMK (prevazne vd’aka malej velkosti mesta),
podarilo sa mu zdoraznit svoje kultarne dedi¢stvo v eurOpskom kontexte, (potrebu)
prepojenia medzi 'ud’'mi v rdmci mesta i mimo neho, ako aj potrebu dialogu medzi kultdrami.
Takisto pomohol miestnemu aj zahrani¢énému publiku dozvediet’ sa viac o cyperskej kultire
a lepsie spoznat’ ostatné kultary a tradicie.

Aarhus sformuloval program s jasnymi dlhodobymi ciel'mi, kladic déraz na rozmanitost’
eurdpskych kultdr a stvisla interakciu so SirSou stratégiou rozvoja mesta. Program bol
zamerany na zvySenie informovanosti a viditelnosti mesta, prildkanie domacich
a zahrani¢nych turistov, zlepSenie jeho kulturnej infrastruktary, roz$irenie publika a zvySenie
aktivnej ucasti obCanov na kultirnych aktivitach. Program mal vyznamny regionalny rozmer
aj v kontexte novovytvoreneho regionu Stredné Jutsko.

4.2.  Utinok

Z dostupnych dokazov celkovo vyplyva, Ze projekt EHMK je nadalej efektivnou akciou EU,
ktora poskytuje dobra troveii navratnosti na urovni EU za pomerne malu investiciu EU:
samotné udelenie titulu ma silny pakovy efekt na objem financovania, ktoré hostitel'ské mesta
venuju navrhu a realizécii kultirneho programu v ramci projektu EHMK, vzbudzuje velky
zaujem apritahuje financovanie zo S§irokého radu zainteresovanych stran vratane
regionalnych a vnutrostatnych organov a sukromnych prispievatelov. NavySe absolutna
hodnota ceny Meliny Mercouriovej, ktord je jedinym priamym petlaznym prispevkom, ktory
hostitel'ské mesta dostanti od Eurdpskej tnie, je skromna (1,5 miliéna EUR pre jedno EHMK)
v porovnani s celkovymi nakladmi projektu EHMK: operacné vydavky projektu EHMK
zarok 2017 boli priblizne 66,7 miliona EUR pre Aarhus a 8,5 miliona EUR pre Pafos.

Na arovni mesta zriadili Pafos aj Aarhus velmi silné a ispe$né realizatné mechanizmy
a riadiace opatrenia a obidve mesta vyuzili primarne narodné, regionalne, miestne a V mensej
miere aj fondy EU na realizaciu kultGrnych programov s vysokou umeleckou kvalitou
Vo vacSom rozsahu, ako je obvyklé.



Z hodnotenia takisto vyplyva, ze usporiadanie projektu EHMK si stale vyzaduje vel'a zdrojov,
¢o so sebou prinaSa dlhodoby zavdzok pocas vsetkych pripravnych rokov, ktory moze byt
tazké splnit: napriklad v meste Pafos sa jeho skutoény rozpocéet v porovnani s fazou
povodného névrhu vyrazne znizil (zniZenie o vySe 60 %), coho doévodom bol prili§
ambicidzny pdvodny navrh, ale aj financnd kriza vytvarajuca velky tlak na rozpocty
verejného sektora na vSetkych uzemnych trovniach.

4.3. Ucinnost’

Obidvaja drzitelia titulu EHMK uspesne dosiahli kratkodobé ciele uvedené vo svojich
ziadostiach, najma realiz&ciu rozsiahlych a inova¢nych kultrnych programov s europskym
rozmerom a so silnou ucastou obCanov. Moznost’ mesta Pafos splnit’ stanovené ciele bola
vsak obmedzena tym, Ze rozpocet bol v porovnani s idajom navrhnutym v ziadosti vyrazne
niz8i. Napriek tomu, Ze tieto dve mesta mali Uplne odlisné vizie, programy a Styly realizacie,
obidve projekt EHMK 1u¢inne vyuzili na preskimanie a vyjadrenie tém miestneho zaujmu
s europskym ohlasom.

Obidve EHMK v roku 2017 rozsirili vo svojich mestach rozsah, rozmanitost’ a europsky
rozmer Kkultirnej ponuky a predstavili kultirne programy, ktoré boli rozsiahlejsie,
roznorodejsie, inovativnejSie  a medzinarodnejSie v porovnani s kultdrnou  ponukou
predchadzajtcich rokov, ktord predstavuje referenciu. Ako priklad mozZzno uviest 442
kl'acovych projektov v Aarhuse a 168 v Pafose, priCom vidcSina z nich presahuje ramec
beznych roénych programov oboch miest. Okrem toho v Aarhuse prispelo do programu 1200
medzinarodnych umelcov a sucastou 79 % projektov boli medzindrodni partneri a/alebo
kultirna vymena v ramci Eurdpy, zatial' ¢o v Pafose 29 % projektov malo medzinarodnu
produkciu av dalsich 11 % islo o spoluprdcu medzi cyperskymi a medzinarodnymi
umelcami. Obidve EHMK rozsirili pristup ku kultire a ucast’ na nej v roku 2017, hoci dokazy
st o€ividnejsie v Aarhuse ako v Pafose s celkovym poc¢tom 3,3 miliéna divakov. Obidve
EHMK pomohli posilnit’ kultirnu kapacitu miestneho kultirneho a kreativneho priemyslu
ajeho prepojenie sinymi sektormi. Aarhus 2017 zvysil sponzorstvo kultury a priniesol
pozitivne hospodarske vyhody pre kulturny a kreativny priemysel. Pafos 2017 posilnil rozvoj
publika, sluzil ako katalyzator pre investicie do kultirnej infrastruktury a rozvijal zru¢nosti
a kapacitu miestnych kultarnych subjektov. Projekt EHMK zvysil prostrednictvom kultdry
medzinarodny profil Aarhusu avdaka podujatiu  EHMK sa prispelo k rozsireniu
medzinarodného publika kulturnych akcii.

Okrem toho podl'a zadveru hodnotenia maju dve EHMK roku 2017 vel'mi odliSny potencial
pre udrzatelnost’ svojich ¢innosti a lepsie riadenie kultury. Pokial’ ide o Aarhus, projekt
EHMK mal potencial dlhodobého vplyvu prostrednictvom zru¢nosti a skisenosti ziskanych
subjektmi posobiacimi v sektore kultury, Géasti obéanov, vaésieho poctu divakov a vacsieho
medzinarodneho profilu. V Pafose buda takisto viditelné niektoré dlhodobé prinosy, no
na zabezpecenie ich maximalizacie sa urobilo len malo.

4.4, Koherentnost’

Akcia EHMK je vyznamna a doplnkova pre rozne politiky a programy EU, ovplyviiuje nielen
zainteresované strany z oblasti kultary, ale aj zainteresované strany v oblasti zamestnanosti
(so svojim vplyvom napriklad na budovanie kapacit) alebo cestovného ruchu (napriklad
Vv regione Aarhus sa v roku 2017 pocet prenocovani zvysil o 10,9 %).

Akcia EHMK je tiez v stlade s eurdpskymi §trukturdlnymi a investiénymi fondmi a dopliia
ich, ato v zavislosti od kontextu kazdého mesta, ktoré je drzitelom titulu. V pripade Pafosu sa
v obdobi do roku 2017 vyuzivali na spolufinancovanie nevyhnutnych investicii na obnovu



centra mesta a na renovéciu kl'a¢ovych miest, ako je divadlo a kino, prostriedky z Eurdpskeho
fondu regionalneho rozvoja.

4.5, Pridana hodnota EU

Ako uz bolo uvedené¢ a znazornené vysSie, akcia EHMK mala dosah, ktory by konanie
samotnych ¢lenskych Statov nezabezpecilo.

Samotna ,,znacka“ je kI'i¢ovy aspekt pridanej hodnoty EU akcie EHMK, lebo posobi ako
vyznamny generator zaujmu zainteresovanych strdn nielen z mesta, ale aj z d’aleka
a poskytuje velku prilezitost pre eurdpsku spolupracu vo forme partnerstva a prenosu
osved¢enych postupov, napriklad ak ide o vybudovanie spolahlivého riadenia realizacie
projektu EHMK, zvySenie kapacity miestnych kultirnych organizécii Ci prildkanie napadov
na projekty od miestnych obyvatel'ov.

S. ZAVER

Komisia vyvodzuije z tejto spravy zaver, ze akcia EHMK je nad’alej vyznamna na Grovni EU
a takisto vel'mi cennd pre hostitel'ské mesta a zaroven prinasa rozsiahle kultirne programy
s pozitivnymi vystupmi a vplyvmi, ktoré vSak nie je mozné v tejto fdze hodnotenia v plnej
miere posudit’, ked’Ze je prili§ skoro po realizacii roka EHMK. Tie by sa mohli posudit’ neskor
v ramci uvedeného dlhodobého hodnotenia.

Komisia takisto konstatuje, Ze programy, ktoré realizovali obaja drzitelia tohto titulu v roku
2017, boli v sulade s ciel'mi akcie EHMK; odrazali eur6psky rozmer, zapajali miestnych
obyvatel'ov a zainteresované strany a rozsirili pristup ku kultare a ucast’ na nej v roku 2017, aj
ked’ dokazy su ocividnejSie v meste Aarhus, ¢o je do velkej miery dosledok obmedzeného
rozpoctu, s ktorym operovalo mesto Pafos. Takisto pomohli posilnit’ kultdrnu kapacitu
miestneho kultirneho a kreativneho priemyslu a jeho prepojenie s inymi sektormi. Projekt
EHMK zvysil prostrednictvom kultiry medzinarodny profil Aarhusu a v oboch mestach sa
vd’aka podujatiu EHMK prispelo k rozsireniu medzinarodného publika kultdrnych akcii.
V oboch pripadoch méze rok EHMK viest’ k istym odkazom (fyzickym aj nehmotnym), hoci
v Pafose chybalo riadne planovanie odkazu, ¢o sved¢i otom, Ze zanechat' odkaz bude
v malych hostitel'skych mestaich EHMK vzZdy vyzvou.

Tieto hlavné zistenia potvrdzuju tie, ktoré vyplyvaju z hodnoteni EHMK v roku 2016
a z predchadzajucich rokov, t. j. drzitelia titulu EHMK realizuji kultirne programy, ktoré su
rozsiahlejSie a inovacnejSie ako zvy€ajna ro¢na kultirna ponuka miest, so silnym europskym
rozmerom a zapojenim miestnych obcanov, ako aj medzinarodnych navstevnikov v stlade
s cielmi zmluvy a akcie EHMK.

Z posudenia vyplynul obmedzeny pocet prvkov, ktoré si vyzaduju zlepsenie, najmi potreba
vcas zriadit inStitucionalne mechanizmy, vybudovat’ stabilny a efektivny realiza¢ny tim, ktory
bude mat’ silni politicki podporu, zabezpecit' vnitrostatnu akceptaciu a ucast, zabezpecit
spravnu vyvazenost medzi kontrolou a umeleckou nezavislostou, udrziavat’ angaZovanost’
kultarnych zainteresovanych stran, zaclenit' eurdpsku spolupracu do kulturneho programu,
a zaroven aktivne sa usilovat’ o zvySenie ucasti na kultare, a planovat odkaz v skorom
stadiu’®.

Rozsah a dizka kazdoroéného hodnotenia, ktoré Komisia vykonava v sulade s &lankom 12
rozhodnutia 1622/2006/ES, neumoziiuje postdenie dlhodobého vplyvu EHMK. Komisia je
preto ochotnd preskumat’ takyto vplyv vramci hodnotenia uvedeného v ¢lanku 16

B8 Pozri zhrnutie predchadzajicich odporaéani na adrese: https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/sites/creative-
europe/files/library/ecoc-compendium-recommendations_en.pdf.
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https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/sites/creative-europe/files/library/ecoc-compendium-recommendations_en.pdf.
https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/sites/creative-europe/files/library/ecoc-compendium-recommendations_en.pdf.

rozhodnutia 2014/445/EU. Uvedené hodnotenie sa zameriava ,na zasadenie vSetkych
minulych Europskych hlavnych miest kultiry do eurdpskeho kontextu, umoznenie ich
porovnania a vyvodenie uzito¢nych ponauceni pre budiice Eurdpske hlavné mesta kultary,
ako aj pre vsetky europske mesta“. Na zaklade vysledkov stidie s ndzvom ,,European Capitals
of Culture: Success Strategies and Long-Term Effects“** uverejnenej v decembri 2017 bude
mozn¢é analyzovat’ dlhodoby vplyv.

Okrem toho je potrebné vynalozit' viac Usilia na pomoc predtym vymenovanym buducim
EHMK v ramci ich pristupov k hodnoteniu, ato aj pokial’ ide o vyuZivanie velkych dat.
Komisia na tento tcel aktualizovala v polovici roka 2018 svoje usmernenia tykajlce sa
vlastnych hodnoteni miest, ktoré teraz zahffiaji aj pojem ,,velké data“’. Okrem toho
v septembri 2018 uverejnila vyzvu na predkladanie ponuk s cielom vytvorit’ sibor odbornych
poznatkov a poskytnat’ sluzby v oblasti budovania kapacit a aktivity partnerského uéenia pre
nadchadzajice timy realizujice EHMK. Na zéklade vyzvy zahfnaju baliky odbornej pripravy
monitorovanie a hodnotenie. Dodavatel’ sa bude vyberat’ v prvom polroku 2019.

Pokial’ ide o monitorovacie opatrenia, Komisia poukazuje na prebiehajucu diskusiu
s vyborom o tom, ako najlepSie zabezpedit, aby si budice EHMK plnili zavizky, najmé tie
finan¢né, uvedené vo svojich ziadostiach. V sprdvach o pokroku a monitorovani
vypracovanych vyborom sa uz vyslovne zohladnuju otazky, na ktoré sa vztahuji vyberové
kritéria stanovené v rozhodnuti 445/2014/EU.

Pokial’ ide o zviditel'nenie EHMK na portali Europa, Komisia zdoraziuje, Ze prave reviduje
svoje webové stranky Kultura a Kreativna Europa aze bude v tejto stvislosti venovat
pozornost’ lepSej prezentacii akcie EHMK.

" pozri: http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/513985/IPOL-CULT ET(2013)513985 EN.pdf.
> pozri: https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/sites/creative-europe/files/library/quidelines-for-cities-own-
evaluations-modmail8.doc.pdf.
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