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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Ocena ex post ,,Europejskich Stolic Kultury” w 2017 r. (Pafos i Aarhus)

1. WPROWADZENIE

Podstawa niniejszego sprawozdania jest art. 12 decyzji nr 1622/2006/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r. ustanawiajacej dziatanie Wspolnoty na
rzecz obchoddw ,.Europejskiej Stolicy Kultury” w latach 2007-2019°, zgodnie z ktérym
kazdego roku Komisja zapewnia zewng¢trzng iniezalezng ocen¢ wynikow obchodow
,Europejskiej Stolicy Kultury”, ktére miaty miejsce w roku ubiegtym?, a sprawozdanie z tej
oceny przedktada odpowiednim instytucjom i organom UE.

Wyciagniete wnioski i metodyke oceny ex post przedstawiono w bardziej wyczerpujacy
sposob w dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszgcym niniejszemu sprawozdaniu.

2. KONTEKST DZIALANIA
2.1. Dzialanie UE na rzecz obchodow ,,Europejskiej Stolicy Kultury” (ESK)

Od czasu zainicjowania ,Europejskiego Miasta Kultury” w1985r.2 na szczeblu
migdzyrzadowym program ten rozwijat si¢, az w1999r. osiggnal format w pelni
uksztattowanego dziatania UE*. Obecnie podlega on przepisom decyzji nr 445/2014/UE”, lecz
miasta wyznaczone na ESK na lata do 2019 r. podlegaja decyzji nr 1622/2006/WE.

Dziatanie ESK opracowano w celu podkreslenia bogactwa 1 zrdéznicowania kultur
europejskich oraz ich wspodlnych cech, co ma si¢ przetozy¢ na wigksze wzajemne zrozumienie
miedzy obywatelami europejskimi. Miato ono rowniez stymulowa¢ dtugotrwaly rozw6j miast
oparty na Kkulturze w szerszym rozumieniu tego pojecia, ktore obejmuje zaréwno skutki
spoteczno-gospodarcze oraz zacie$snianie wspOlpracy miedzy podmiotami dziatajagcymi
w dziedzinie Kkultury, artystami i miastami w Europie, jak izaangazowanie spotecznosci
lokalnej i obcokrajowcow oraz ich uczestnictwo w kulturze.

2.2. Proces wyboru i monitorowania ESK na rok 2017

Zgodnie z decyzja nr 1622/2006/WE dwoma panstwami cztonkowskimi uprawnionymi do
goszczenia obchodow ESK w 2017 r. byty Cypr i Dania.

Wiasciwe organy obu wymienionych panstw czionkowskich (tj. ich ministerstwa kultury)
przeprowadzity rownolegle dwuetapowy proces wyboru (ustalanie listy najlepszych
kandydatow i zalecenie koncowe). Komisja selekcyjna, sktadajaca si¢ z trzynastu cztonkow,
z ktorych szeSciu nominowanych jest przez zainteresowane panstwo cztonkowskie,

! Dz.U.L 304 73.11.2006, s. 1.

Pelny tekst oceny =znajduje si¢ na stronie: https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/sites/creative-
europe/files/ecoc-2017-evaluation-en.pdf.

Rezolucja ministrow odpowiedzialnych za kulturg, zebranych w Radzie, z dnia 13 czerwca 1985 r. dotyczaca corocznej
organizacji obchodow ,,Europejskiego Miasta Kultury” (85/C 153/02).

Decyzja 1419/1999/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999 r. ustanawiajaca dzialanie Wspolnoty na
rzecz obchodéw ,,Europejskiej Stolicy Kultury” w latach 2005-2019 (Dz.U. L 166 z 1.7.1999, s. 1). Decyzja ta zostata
zmieniona decyzja nr 649/2005/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 117 z 4.5.2005).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 445/2014/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajaca dziatanie Unii na
rzecz Europejskich Stolic Kultury na lata 2020-2033 (Dz.U. L 132 z 3.5.2014).
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a pozostatych siedmiu przez instytucje iorgany Unii Europejskiej, przeanalizowata oferty
ztozone przez kandydujgce miasta na podstawie celow i kryteriow okreslonych w decyzji
nr 1622/2006/WE. W konkursie wzigty udzial trzy miasta na Cyprze i dwa miasta w Danii.
Etapy preselekcji i selekcji koncowej odbyty si¢ odpowiednio w 2011r. i w2012r., a na
koniec tego procesu komisja selekcyjna zalecita, aby tytut ESK 2017 przyzna¢ miastom Pafos
i Aarhus®. W maju 2013r. oba miasta zostaly formalnie wyznaczone przez Rade Unii
Europejskiej’.

Nastepnie oba miasta zostaly objete ustaleniami dotyczgcymi monitorowania: postepy w ich
przygotowaniach byly monitorowane iprowadzone przez zespdt zlozony z siedmiu
niezaleznych ekspertow mianowanych przez instytucje i organy UE, ktdrego dodatkowym
zadaniem bylto zapewnianie zgodnosci przygotowan z programem oraz z zobowigzaniami, na
ktorych podstawie miasta zostaly wybrane. Przedstawiciele Pafos i Aarhus uczestniczyli
w dwoch formalnych posiedzeniach monitorujagcych zwotanych przez Komisje jesienig
2014 r. iwiosng 2016 r. Proces monitorowania zakonczyt si¢ wydaniem przez komisje
monitorujgcg pozytywnego zalecenia dla Komisji o przyznaniu obu miastom nagrody imienia
Meliny Mercouri w wysokosci 1,5 min EUR. Nagrod¢ pieni¢zng, ufundowang w ramach
programu Kreatywna Europa®, wyptacono obu ESK jesienia 2016 r.

2.3. Obszary tematyczne i ukierunkowanie obu ESK w 2017 r.

Historia miasta Pafos w zachodnim Cyprze si¢ga epoki neolitu. Miasto i cale panstwo sa
potozone w miejscu, W ktorym krzyzuja si¢ szlaki wschodniej czgsci basenu Morza
Srédziemnego, co sprawia, ze region ten jest wielokulturowym tyglem. Liczace zaledwie 35
000 mieszkancow Pafos jest rowniez jedng z najmniejszych ESK w historii. Gtéwna
koncepcja programu Pafos 2017 opiera si¢ na starozytnej tradycji, gdy kultura rozwijala si¢ na
otwartych przestrzeniach. ,,Otwarta fabryka kultury” (termin wielokrotnie uzywany
w ofercie), ktora stanowila istotny element programu kulturalnego, obiecywata podréz do
wszystkich obszardw i spoteczno$ci w Pafos, przedstawienie dzialan przewidzianych
w programie Pafos 2017 oraz stworzenie wspoélnej przestrzeni do komunikacji i wspotpracy
dla wszystkich. Ta glowna koncepcja dotyczyta nie tylko otwartych przestrzeni, ale takze
otwartosci pod wzgledem tolerancji, akceptacji, promowania i integracji réznych kultur,
pomystow i przekonan.

Cel ESK w Pafos wyrazono w motcie ,,Linking Continents — Bridging Cultures” (,,Laczy¢
kontynenty — dzieli¢ si¢ kulturg”). Motto odzwierciedlato potrzebg stworzenia wzajemnych
powigzan 1zblizenia oddzielonych mieszkancéw Pafos, wtym mieszkancéw statych,
odwiedzajacych i1 imigrantow. Podkreslato rowniez, jak wazne jest potaczenie rozproszonych
obszaréw miasta i przeksztalcenie catej prowincji Pafos we wspolng przestrzen, ktora dzielg
wszyscy jej obywatele, zarowno dostownie, jak i W przeno$ni. Ponadto zwracato ono uwagge
na potrzebe zlikwidowania roéznic migdzy spotecznosciami Grekow cypryjskich i Turkéw
cypryjskich za pomocg réznych projektow.

Aarhus zatozono w VIII wieku jako ufortyfikowang osad¢ Wikingéw w naturalnym porcie
uujscia rzeki. W ciggu ostatnich dziesigciu lat Aarhus znacznie si¢ rozrosto: populacja
wzrosta o ponad 15 000 mieszkancow (obecnie liczy 335 000 mieszkancow) oraz powstato 20
000 nowych miejsc pracy, glownie w sektorach wiedzy, ustug iinnowacji. Aarhus jest

e Wszystkie sprawozdania komisji selekcyjnej dotyczace preselekcji, selekcji oraz monitorowania dostgpne sa na

nastepujacej stronie internetowej:_http://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/actions/capitals-culture_en.htm.
Decyzja Rady nr 2013/286/UE z dnia 17 maja 2013 r. w sprawie wyznaczenia Europejskiej Stolicy Kultury na rok 2017
w Danii i na Cyprze oraz Europejskiej Stolicy Kultury na rok 2018 na Malcie (Dz.U. L 162 z 14.6.2013).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1295/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajace program
,.Kreatywna Europa” (2014-2020) i uchylajace decyzje nr 1718/2006/WE, nr 1855/2006/WE i nr 1041/2009/WE (Dz.U.
L 347 2 20.12.2013).
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rowniez najwigkszym miastem w regionie Jutlandii Srodkowej, jednym z pigciu regionow
utworzonych w 2007 r. Starania Aarhus o tytut ESK byly elementem szerzej zakrojonego
planu na rzecz rozwoju miasta, ktory koncentrowat si¢ na budowie i rozwoju infrastruktury
wzdluz wybrzeza i obejmowat ,, Dokkl” — nowg biblioteke publiczng i centrum Kultury,
w ktorym prezentowane s3 instalacje artystyczne. Celem zgloszenia bylo réwniez
promowanie bardziej spdjnego zarzadzania w regionie Jutlandii Srodkowej, ktory obejmuje
19 gmin.

Motto Aarhus 2017 brzmiato ,,Let’s Rethink” (,,Przemys$lmy to”). Ogdélnym celem byta
zmiana sposobu myslenia w miescie, w regionie Jutlandii Srodkowej oraz w Europie dzieki
doswiadczeniom kulturalnym oraz podkreslenie trzech podstawowych wartosci, jakimi sg
zrbwnowazony rozwoj, roznorodnos¢ i demokracja, ktore maja podstawowe znaczenie dla
projektu UE. Strukture programu kulturalnego oparto na czterech porach roku, z ktorych
kazda rozpoczynata si¢ od plenerowego MEGA wydarzenia organizowanego na duzg skalg.
W kazdej porze roku odbywaty si¢ rowniez trzy wydarzenia zwigzane z petnig ksiezyca (,,Full
Moon”) organizowane na mniejszg skale niz wydarzenia MEGA. Oprocz tych wydarzen
w ramach programu przedstawiono ponad 350 projektow kulturalnych i artystycznych,
konferencji oraz festiwali.

3. OCENA
3.1. Zasady oceny

W ramach oceny przeanalizowano realizacj¢ cato$ci obchodow i programow ESK w 2017 r.
od ich wstepnego etapu do aspektow trwalos$ci i spuscizny.

W szczegdlnosci dokonano oceny adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci obu ESK 2017.
Oprdcz tego zbadano ich warto$¢ dodang dla UE oraz spojno$¢ i komplementarno$¢ dziatania
ESK® z innymi inicjatywami UE. Na koniec wyciagnieto wnioski wynikajace z do§wiadczen
obu miast.

3.2. Metodyka i ograniczenia zwigzane z wybranym podejsciem

Proces oceny ijej metodyka zostaly opracowane tak, by spelnialy wymogi decyzji
nr 1622/2006/WE oraz przyczynialy si¢ do bardziej szczegdlowego zrozumienia wynikow
I osiggnie¢ dziatania ESK. Ocena ta jest dobrg okazjg do ponownego krytycznego rozwazenia
minionego roku w celu uwypuklenia wnioskow i zalecen stuzacych aktualizacji obecnej
wiedzy i spostrzezen w $wietle nowych do§wiadczen miast bedacych ESK.

Podobnie jak w przypadku poprzednich ocen logika interwencji opierata si¢ na hierarchii
celow zawartej w decyzji nr 1622/2006/WE.

Aby zapewni¢ porownywalnos¢ wynikow, metodyka niniejszej oceny bazuje na podejsciu do
gromadzenia danych i ich analizy przyjetym w poprzednich ocenach dziatania ESK™.

Oceng oparto na dwoch rodzajach danych 1 odpowiadajgcych im zrodiach:

- dane pierwotne obejmowaly dane zgromadzone w trakcie badan w terenie albo dane
przedstawione przez kazda ESK, takie jak wywiady, kwestionariusze internetowe
i ankiety; w wywiadach dazono przede wszystkim do poznania szeregu punktow
widzenia na kazdg ESK, wtym punktow widzenia zespotow zarzadzajacych,
decydentéw na szczeblu lokalnym i krajowym, kluczowych podmiotow dziatajacych

°  Decyzja nr 1622/2006/WE.
0 poprzednie sprawozdania zoceny sa dostepne na stronie internetowej: http://ec.europa.eu/programmes/creative-
europe/actions/capitals-culture_en.htm.




w dziedzinie kultury, atakze szeregu partnerow zaangazowanych w realizacjg
programu oraz przedstawicieli organizacji kierujgcych konkretnymi projektami albo
W nich uczestniczacych. W przeciwienstwie do poprzednich ocen ESK niniejsza ocena
obejmowata réwniez konsultacje spoleczne, ktére byly otwartym, wilaczajacym
I dostepnym sposobem, za pomoca ktorego osoby i organizacje mogly przekazac
swoje przemyslenia i opinie na potrzeby oceny ESK;

- do zrdédet danych wtornych zaliczaja si¢ dokumenty UE, pierwotne oferty i zgloszenia,
wewnetrzne  sprawozdania powigzane z procesem  rozpatrywania  wnioskow,
sprawozdania z monitorowania i oceny, badania isprawozdania przygotowane lub
zlecone przez ESK, programy obchoddéw, materialty promocyjne i strony internetowe,
dane statystyczne dotyczace kultury i turystyki oraz przedstawione przez ESK dane
iloséciowe dotyczace finansow, dziatan, produktow i rezultatow.

Podobnie jak w przypadku poprzednich ocen ex post ESK Komisja utrzymuje, ze przyjeta
metodyka jest wtasciwa do sporzadzenia sprawozdania zapewniajacego wystarczajaco solidng
podstawe do wyciagniecia rozsagdnych wnioskéw co do skutecznosci ESK.

Jak podkreslono juz w zeszlorocznym sprawozdaniu, pewnym ograniczeniem w dalszym
ciggu jest jednak brak danych odniesienia, ktéore mozna by wlaczy¢ do badania
porownawczego miasta przed uzyskaniem tytulu, na poczatku roku obchodow ESK i po
realizacji programu roku obchodow ESK. Dane te maja zasadnicze znaczenie dla wyrobienia
sobie wywazonego punktu widzenia, opartego na logicznych i wystarczajacych danych, na
realny wplyw dzialania ESK na miasto.

Budzet przyznany na prace zwigzane zoceng (co roku ok.75 000 EUR), ktory jest
proporcjonalny do skromnych s$rodkéw finansowych UE przydzielonych bezposrednio
kazdemu miastu ESK przez UE (1,5 mln EUR w ramach nagrody imienia Meliny Mercouri),
nie daje jednak mozliwosci przeprowadzenia badania dajacego obraz sytuacji ,,przed”
(,,scenariusz odniesienia”) 1 sytuacji ,,po” (,,eX post”). Dodatkowa konsekwencja skromnego
budzetu jest to, ze gromadzenie danych pierwotnych ma bardziej charakter jakosciowy niz
ilosciowy; chociaz dane jako$ciowe sg wcigz niezwykle istotne przy dokonywaniu oceny,
brak réznorodnosci zrodet danych przeklada si¢ na mniejsza niezawodnos$¢, np. w procesie
przedstawiania obiektywnych wynikéw iwptywu ESK na zwigkszanie uczestnictwa
w kulturze.

Ponadto konsultacje spoteczne jako narzedzie konsultacyjne — przetestowane po raz pierwszy
na potrzeby oceny ex post ESK — dostarczyly stosunkowo ograniczonego zbioru wnioskow,
poniewaz otrzymano tacznie jedynie 76 odpowiedzi. Jest to poniekad zrozumiate, poniewaz
wypetnienie ankiety wymagato od respondenta znajomosci dziatan ESK w miastach (a
najlepiej uczestnictwa w nich).

W zwiazku ztym sprawozdanie izawarte w nim wnioski sg poparte raczej dostatecznie
duzym zbiorem danych jakosSciowych (np. pogladami 1opiniami roéznego rodzaju
zainteresowanych stron) niz kompleksowym zbiorem danych ilo$ciowych.

Komisja jest wpelni $wiadoma takich ograniczen, ktore wskazano iomoéwiono juz
w dokumencie roboczym towarzyszacym wnioskowi dotyczacemu decyzji ustanawiajacej
dziatanie Unii na rzecz ESK na lata 2020-2033"! oraz w jej poprzednich sprawozdaniach na
temat ocen ex post ESK, i je przyjmuje.

' Zob. SWD(2012) 226 final, pkt 2.4.4.



W odniesieniu do tej trudnosci w pozniejszym wniosku Komisji oraz w decyzji ostatecznie
przyjetej przez Parlament Europejski iRade;12 przewidziano, ze same wyznaczone miasta,
ktore sg gtownymi fundatorami i beneficjentami dziatania ESK i maja wicksze mozliwo$ci
uzyskania danych odniesienia dotyczacych wplywu obchodéw oraz zgromadzenia danych
pierwotnych na temat wplywu tytutu, stang si¢ gldéwnymi podmiotami wdrazajacymi proces
oceny.

Ten nowy obowigzek natozony na ESK zamiast na Komisje, polegajacy na przeprowadzeniu
oceny ex post ich roku obchodow ESK, bedzie jednak miat zastosowanie dopiero do tytutow
przyznanych od 2020 r. W odniesieniu do ESK 2018 i2019 Komisja bedzie kontynuowac
przeprowadzanie wilasnej oceny Zuwzglednieniem ograniczen opisanych powyzej. Na
pézniejszym etapie Komisja przeprowadzi réwniez ogoélng ocen¢ obejmujaca kilka lat ESK,
umozliwiajgcg zmierzenie dlugoterminowego wptywu dziatania ESK, jak wskazano w decyzji
nr 445/2014/UE.

Warto rowniez podkresli¢, ze Pafos 1 Aarhus zlecity lokalne dziatania badawcze, odpowiednio
za posrednictwem Uniwersytetu Neapolis w Pafos i Uniwersytetu w Aarhus, aby lepiej
zrozumie¢ wptyw ESK, a wyniki tych dzialan w miar¢ mozliwosci uwzglgdniono w ocenie
Komisji.

Podsumowujac, mimo braku danych ilosciowych i innych niezaleznych dowodow Komisja
uwaza, ze dowody zebrane na poparcie oceny sg wystarczajaco solidne, i podziela ogodlng
ocen¢ iplynace zniej wnioski, ktére uznaje si¢ za ukazujace zasadniczo prawidlowy
i merytoryczny obraz obchodéw ESK 2017.

4, GLOWNE WNIOSKI
41. Adekwatno$é¢ dzialania ESK oraz ESK w 2017 r.

Zgodnie z wnioskami z oceny obydwa miasta opracowaly i wdrozyty programy kulturalne,
ktore byly zgodne z art. 167 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i adekwatne do
tresci tego artykulu pod wzgledem przyczyniania si¢ Unii do ,,rozkwitu kultur panstw
cztonkowskich”. Obchody ESK w obu miastach przyczynity si¢ rowniez do rozwoju
gospodarczego i spotecznego, co jest zgodne z celami decyzji nr 1622/2006/WE.

W ocenie stwierdzono, ze chociaz program Pafos mial wezszy zakres niz wigkszo$¢
poprzednich programéw ESK (glownie ze wzgledu na niewielki rozmiar miasta), udato si¢
wnim podkresli¢ dziedzictwo kulturowe Pafos w konteks$cie europejskim, (potrzebne)
wzajemne powigzania migdzy ludzmi w miescie ipoza nim, atakze potrzebe dialogu
miedzykulturowego. Ponadto dzigki niemu zaré6wno miejscowi, jak i zagraniczni odbiorcy
mogli dowiedzie¢ si¢ wiecej o kulturze cypryjskiej oraz lepiej pozna¢ inne kultury i tradycje.

Program sformulowany przez Aarhus obejmowat wyrazne cele dtugofalowe, podkreslat
réznorodno$¢ europejskich kultur i1 zakladat spdjng interakcje z szerzej zakrojong strategia
rozwoju miasta; skupial si¢ na dalszym zwigkszaniu $wiadomos$ci i widoczno$ci miasta,
przyciaganiu krajowych 1 zagranicznych turystow, poprawie infrastruktury zwigzanej
z kultura, zwigkszaniu liczby odbiorcow i aktywnego uczestnictwa obywateli w wydarzeniach
kulturalnych. Program mial réwniez istotny wymiar regionalny w kontek$cie nowo
utworzonego regionu Jutlandii Srodkowe;j.

© Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 445/2014/UE, zob. przypis 5.
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4.2. Efektywnos¢

Zasadniczo dostepne dowody sugeruja, ze ESK wcigz stanowi skuteczne dziatanie UE
zapewniajace odpowiednie poziomy zwrotu na szczeblu UE wobec stosunkowo niewielkiego
wktadu ze strony UE: samo przyznanie tytutu powoduje znaczny efekt dzwigni w stosunku do
kwoty finansowania, ktéra oba miasta przeznaczaja na opracowanie i realizacj¢ programu
kulturalnego ESK, iwywoluje ono zainteresowanie iprzycigga finansowanie ze strony
szerokiego grona zainteresowanych stron, wtym organdw regionalnych i krajowych oraz
prywatnych zainteresowanych stron. Ponadto warto$¢ bezwzgledna nagrody imienia Meliny
Mercouri, ktéra stanowi jedyny bezposredni wktad pieniezny, jaki oba miasta otrzymuja od
Unii Europejskiej, jest skromna (1,5 min EUR na ESK) w poréwnaniu z catkowitymi
kosztami obchodow ESK: wydatki operacyjne ESK 2017 wyniosty ok. 66,7 min EUR
w przypadku Aarhus i 8,5 min EUR w przypadku Pafos.

Na szczeblu miasta zarébwno Pafos, jak i Aarhus stworzyly silne i skuteczne mechanizmy
realizacji i rozwigzania dotyczace zarzadzania, a takze wykorzystaty gtdwnie srodki krajowe,
regionalne i lokalne, ale takze — w mniejszym zakresie — unijne do celow wdrozenia
programéw kulturalnych wyrézniajacych sie¢ wysoka jako$cig artystyczna, ktore uzupetniaja
coroczng ,,typowa” oferte kulturalng tych miast.

W ocenie wykazano rowniez, ze zdecydowanie si¢ na bycie gospodarzem obchodéw ESK
nadal pochlania wiele zasobow, co oznacza dlugoterminowe zobowigzanie w latach
przygotowan, ktoére moze by¢ trudne do utrzymania: na przyktad w Pafos zaobserwowano
znaczgce zmniejszenie faktycznego budzetu w pordwnaniu z etapem oferty pierwotnej (o
ponad 60 %), co bylo skutkiem zbyt ambitnego pierwotnego wniosku, lecz rowniez kryzysu
finansowego wywierajacego silng presj¢ na sektory finansowane z publicznego budzetu na
wszystkich szczeblach terytorialnych.

4.3. Skutecznos$¢

Obydwa miasta ESK z powodzeniem osiagnety cele krotkoterminowe okreslone w ich
wnioskach, zwlaszcza w zakresie wdrozenia rozbudowanych i innowacyjnych programow
kulturalnych o europejskim wymiarze i z wyraznym zaangazowaniem obywateli. Realizacja
przez Pafos jego celow byla jednak ograniczona w zwigzku ze znacznym ograniczeniem
budzetu w pordwnaniu z kwota zaproponowana w zgloszeniu. Mimo Ze miasta miaty zupehie
inne wizje, programy i style wdrazania, oba wykorzystaly obchody ESK, aby skutecznie
zbada¢ iuwypukli¢ zagadnienia istotne z lokalnego punktu widzenia imajace wymiar
europejski.

W 2017 r. obie ESK zwiekszyty zasigg, roznorodnos¢ i europejski wymiar oferty kulturalnej
w swoich miastach i przedstawity programy kulturalne, ktore byly bardziej rozbudowane,
zroznicowane, innowacyjne i migdzynarodowe w poréwnaniu z podstawowg ofertg kulturalng
w poprzednich latach. Przyktadowo w Aarhus zrealizowano 442 podstawowe projekty,
a w Pafos — 168, przy czym wigkszo$¢ z nich wykraczata poza zwykle roczne programowanie
obu miast. Ponadto w Aarhus w programie wzieto udziat 1200 mi¢dzynarodowych artystow,
a79 % projektow wigzato si¢ zudzialem miedzynarodowego partnera lub wymiang
kulturalng w Europie, natomiast w Pafos 29 % projektow stanowily produkcje
miedzynarodowe, a kolejne 11 % bylo wynikiem wspotpracy miedzy artystami cypryjskimi
I migdzynarodowymi. W 2017 r. w obu ESK zwiekszono dost¢p do kultury i udziat w niej,
chociaz bardziej niz w Pafos wida¢ to w Aarhus, gdzie taczna liczba odbiorcow wyniosta 3,3
mln. Obie ESK przyczynity si¢ do wzmocnienia potencjatu w zakresie kultury lokalnych
sektoréw kulturalnego i kreatywnego oraz ich powigzan z innymi sektorami. Przyktadowo
dzieki Aarhus 2017 zwigkszyto si¢ sponsorowanie kultury, a sektory kulturalny i kreatywny
uzyskaly korzysci gospodarcze. Program Pafos 2017 rozszerzyt grono odbiorcéw, stanowit
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bodziec do inwestycji w infrastruktur¢ zwigzang z kultura oraz rozwingt umiejetnosci
i potencjat lokalnych podmiotow dziatajgcych w dziedzinie kultury. Obchody ESK podniosty
mi¢dzynarodowy profil Aarhus dzigki kulturze, natomiast w Pafos przyczynily si¢ do
zwiekszenia migdzynarodowego charakteru odbiorcoéw kultury.

Ponadto w ramach oceny stwierdzono, ze oba miasta ESK 2017 maja zupetnie inny potencjat,
jesli chodzi o trwato$¢ ich dziatan iusprawnione zarzadzaniec w obszarze Kkultury.
W przypadku Aarhus projekt ESK stworzyt potencjat w zakresie dlugoterminowego
oddziatywania dzigki umiejgtnosciom i1 do§wiadczeniu zdobytym przez podmioty dziatajace
W dziedzinie kultury, zaangazowaniu obywateli, zwigkszeniu liczby odbiorcow i wigkszemu
profilowi migdzynarodowemu. Pafos roéwniez odniesie pewne diugoterminowe korzysci,
chociaz niewiele zrobiono, aby zapewni¢ ich maksymalizacje.

44. Spojnos¢

Dziatanie ESK jest istotne i stanowi uzupetnienie wielu polityk i programow UE, wywierajac
wplyw nie tylko na zainteresowane strony dzialajace w dziedzinie kultury, lecz rowniez na
zainteresowane strony zwigzane z zatrudnieniem (ma ono wptyw np. na tworzenie potencjatu)
lub turystyka (na przyktad w 2017 r. w regionie Aarhus liczba noclegdw w hotelach wzrosta
0 10,9 %).

Dziatanie ESK jest rowniez spdjne zeuropejskimi  funduszami  strukturalnymi
I inwestycyjnymi oraz stanowi ich uzupehnienie, w zaleznosci od kontekstu kazdego miasta
posiadajacego tytut ESK. W przypadku Pafos z EFRR korzystano juz przed rokiem 2017
W celu wspoétfinansowania istotnych inwestycji w renowacje centrum miasta oraz remontu
kluczowych miejsc, takich jak teatr i kino.

4.5. Europejska wartos¢ dodana

Jak juz wspomniano i zilustrowano powyzej, obchody ESK wywarly taki wptyw, jakiego nie
udatoby si¢ osiggna¢ przez dziatania samych panstw cztonkowskich.

Sam ,,znak” jest kluczowym aspektem europejskiej wartosci dodanej dziatania ESK, gdyz
wzbudza on znaczne zainteresowanie ze strony zainteresowanych stron nie tylko
pochodzacych z danego miasta, ale réwniez spoza niego, i oferuje duze pole do wspolpracy
w ramach partnerstwa i przekazywania dobrych praktyk, np. w zakresie budowania solidnego
zarzadzania na potrzeby realizacji dziatania ESK, zwigkszania zdolnosci lokalnych
organizacji kulturalnych lub pozyskiwania pomystow na projekty od lokalnych mieszkancow.

5. WNIOSKI

Komisja wnioskuje ze sprawozdania, ze dziatanie ESK pozostaje istotne na szczeblu UE,
a takze niezwykle cenne dla beneficjentow; dzigki niemu realizowane sa szeroko zakrojone
programy kulturalne o pozytywnych skutkach i wptywach, ktorych nie mozna jednak w petni
oceni¢ na obecnym etapie oceny, gdyz mingto zbyt mato czasu od obchodow roku ESK.
Ocena bedzie mozliwa na poOzniejszym etapie w ramach wspomnianej wyzej oceny
dlugoterminowe;.

Komisja stwierdza takze, ze programy zrealizowane przez obie ESK w 2017 r. byty spdjne
z celami dziatania ESK; odzwierciedlaly jego europejski wymiar, angazowaty lokalnych
mieszkancoOw i zainteresowane strony oraz zwigkszyly dostep do kultury i uczestnictwo
w niej w 2017 r., chociaz bardziej wida¢ to w Aarhus niz w Pafos, w znacznym stopniu
W zwigzku z ograniczonym budzetem, jakim dysponowato Pafos. Obie ESK przyczynity si¢
rowniez do wzmocnienia potencjatu w zakresie Kkultury lokalnych sektorow kulturalnego
I kreatywnego oraz ich powigzan z innymi sektorami. Tytul ESK podnidst migedzynarodowy
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profil Aarhus dzigki kulturze, natomiast w obu miastach przyczynit si¢ do zwigkszenia liczby
miedzynarodowych odbiorcow kultury. W obu przypadkach obchody roku ESK moga
prowadzi¢ do pewnej spuscizny (zarowno fizycznej, jak i niematerialnej), chociaz w Pafos
brakuje odpowiedniego jej planowania, co pokazuje, ze spuscizna bedzie zawsze wyzwaniem
w matych miastach bedacych gospodarzami obchodoéw ESK.

Powyzsze gtdéwne wnioski potwierdzaja te z 2016 r. i Z wczeSniejszych ocen ESK, tj. miasta
noszace tytul ESK realizuja bardziej rozbudowane i innowacyjne programy kulturalne niz ich
typowa roczna oferta kulturalna, ktére to programy majg silny wymiar europejski i angazujg
spoteczno$¢ lokalng, atakze zagranicznych odwiedzajacych, zgodnie z celami Traktatu
i dziatania ESK.

W ocenie zwrdcono uwage na ograniczong liczbg elementow wymagajacych poprawy, takich
jak potrzeba przyjecia w odpowiednim czasie rozwigzan instytucjonalnych, zbudowania
stabilnego i skutecznego zespotu ds. realizacji dziatania, korzystajacego z silnego poparcia
politycznego, zapewnienia akceptacji i zaangazowania na poziomie krajowym, zapewnienia
odpowiedniej réwnowagi miedzy kontrolg a artystyczng niezalezno$cig, utrzymania
zobowigzan podjetych przez zainteresowane strony z dziedziny kultury, wilaczenia do
programu kulturalnego wspolpracy na szczeblu europejskim przy jednoczesnym aktywnym
quenillg do zwigkszania uczestnictwa w kulturze, a takze planowania spuscizny na wczesnym
etapie™.

Zakres i czas trwania rocznej oceny, ktorg Komisja przeprowadza zgodnie z art. 12 decyzji
1622/2006/WE, nie pozwala na uwzglednienie dlugoterminowego wptywu ESK. Komisja jest
zatem gotowa dokona¢ przegladu takiego wptywu w ramach oceny przewidzianej w art. 16
decyzji nr 2014/445/UE. Ocena ta ,.koncentruj[e] si¢ na ujeciu wszystkich dotychczasowych
obchodow Europejskiej Stolicy Kultury w kontekscie europejskim, umozliwiajac
dokonywanie poroOwnan i wycigganie uzytecznych wnioskOw na potrzeby przysztych
Europejskich Stolic Kultury i wszystkich miast europejskich”. Wyniki opublikowanego
w grudniu 2017 r. badania pt. ,,European Capitals of Culture: Success Strategies and Long-
Term Effects” (,,Europejskie Stolice Kultury: strategie sukcesu i skutki dfugoterminowe”)™
umozliwig analize dtugoterminowych skutkow.

Ponadto nalezy dotozy¢ wigkszych staran, aby pomédc wyznaczonym 1 przysztym ESK
W wypracowaniu podejscia do oceny, migdzy innymi w zakresie wykorzystania duzych
zbioréw danych. W tym celu w potowie 2018 r. Komisja zaktualizowata wytyczne dotyczace
ocen przeprowadzanych przez same miasta, ktore obecnie obejmujg rowniez pojecie ,,duzych
zbiorow danych”lS. Co wigcej, we wrzesniu 2018 r. Komisja opublikowata zaproszenie do
sktadania ofert zmysla o stworzeniu bazy wiedzy fachowej oraz zapewnieniu ustug
w zakresie budowania zdolno$ci idzialah w zakresie wzajemnego uczenia si¢ nha rzecz
przysztych zespotow ds. realizacji obchodoéw ESK. Pakiety szkoleniowe przewidziane
w zaproszeniu do sktadania wnioskéw obejmuja kwestie monitorowania i oceny. Wykonawca
zostanie wybrany w pierwszej potowie 2019 r.

Jesli chodzi o ustalenia dotyczace monitorowania, Komisja zwraca uwagg, ze prowadzi
rozmowy z komisjg monitorujagcag dotyczace sposobu, w jaki mozna najlepiej zapewni
wywigzywanie si¢ przez przyszte ESK zzobowigzan podjetych w zgloszeniach,
w szczegblno$ci  z zobowigzan  finansowych. W sprawozdaniach ~ z postepu  prac

B3 Zob. kompendium wezesniejszych zalecen pod adresem: https:/ec.europa.eu/programmes/creative-europe/sites/creative-
europe/files/library/ecoc-compendium-recommendations_en.pdf.

4 Zob. http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/513985/IPOL-CULT ET(2013)513985_ EN.pdf.

1> Zob. https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/sites/creative-europe/files/library/quidelines-for-cities-own-
evaluations-modmail8.doc.pdf.



https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/sites/creative-europe/files/library/ecoc-compendium-recommendations_en.pdf
https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/sites/creative-europe/files/library/ecoc-compendium-recommendations_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/513985/IPOL-CULT_ET(2013)513985_EN.pdf

I monitorowania przygotowanych przez komisj¢ monitorujagca uwzgledniono juz wyraznie
kwestie objete kryteriami wyboru okreslonymi w decyzji nr 445/2014/UE.

Ponadto, jesli chodzi o widoczno$¢ stron obchoddw ESK na portalu Europa, Komisja
podkresla, ze prowadzi przeglad stron internetowych poswieconych programowi Kultura
I programowi Kreatywna Europa oraz ze zostanie zwrocona uwaga na lepsze przedstawianie
dziatan ESK w tym kontekscie.
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