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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Nasledné hodnoceni projektu ,,Evropska hlavni mésta kultury* pro rok 2017 (Pafos a
Aarhus)

1. Uvob

Tato zprava se piedklada v souladu s ¢lankem 12 rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
¢. 1622/2006/ES ze dne 24. tijna 2006 o zavedeni akce SpoleCenstvi na podporu projektu
,Evropské hlavni mésto kultury“ pro roky 2007 az 2019, které stanovi, ze Komise
kazdorocné zajistuje vnéjsi a nezavislé hodnoceni vysledkt projektu ,,Evropské hlavni mésto
kultury*, jenz prob&hl v uplynulém roce?, a predklada zpravu o tomto hodnoceni piislusnym
organum a institucim EU.

Zjisténi a metodika néasledného hodnoceni jsou ucelenéji popsany v pfiloZzeném pracovnim
dokumentu utvartt Komise.

2. SOUVISLOSTI AKCE
2.1. Akce EU na podporu projektu ,,Evropské hlavni mésto kultury“ (EHMK)

Od zahéjeni projektu ,,Evropské mésto kultury* na mezivladni Grovni v roce 1985° se toto
schéma rozvijelo a v roce 1999 doséahlo rozméru plnohodnotné akce EU*. V soucasné dobg je
upraveno rozhodnutim &. 445/2014/EU°, ale mésta jmenovana EHMK do roku 2019 se #idi
rozhodnutim ¢. 1622/2006/ES.

Utelem akce EHMK je poukéazat na bohatstvi a rozmanitost kultur v Evropé a jejich spole¢né
rysy, atim podpofit vétsi vzdjemné porozuméni mezi obfany EU. Kromé toho mé akce
povzbudit dlouhodoby kulturni rozvo; mést v §irSim slova smyslu, coZz pfinasi socialné-
ekonomické dopady, posilovani spoluprace mezi kulturnimi subjekty, umélci a mésty
v Evropé€ a vyrazné&jsi zapojeni a ti¢ast mistnich (ale i zahrani¢nich) ob¢ant v oblasti kultury.

2.2. Vybér a monitorovani EHMK 2017

V souladu s rozhodnutim ¢. 1622/2006/ES byly vroce 2017 dvéma clenskymi staty
opravnénymi potradat projekt EHMK Kypr a Dansko.

Dvoufazové procesy vyberu (zuzovani vybéru a konecné doporuceni) provadély soubézné
piislusné organy téchto dvou Clenskych stati (tj. jejich ministerstva kultury). Ttinéacti¢lenna
porota, z niz bylo Sest ¢lenti nominovano ptislusnymi ¢lenskymi staty a zbylych sedm organy
a institucemi Evropské unie, pfezkoumala nabidky ptfedloZzené kandidatskymi mésty na
zaklade cilu a kritérii stanovenych rozhodnutim ¢. 1622/2006/ES. Do soutéze byla zafazena tfi
meésta na Kypru a dvé mésta v Dansku. Predbézny vybér se uskutecnil v roce 2011 a konecna

1 U vést. L 304, 3.11.2006, s. 1.

Uplné znéni hodnoceni na adrese: https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/sites/creative-europe/files/ecoc-2017-
evaluation-en.pdf.

Usneseni ministri pfislusnych pro kulturni zalezitosti zasedajicich v Radé ze dne 13. ¢ervna 1985 tykajici se kazdoro¢ni
akce ,,Evropské mésto kultury (85/C 153/02).

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1419/1999/ES ze dne 25. kvétna 1999 o zavedeni akce SpoleCenstvi na
podporu projektu ,,Evropské hlavni mésto kultury* pro roky 2005 az 2019 (Ut. vést. L 166, 1.7.1999, s. 1). Rozhodnuti
bylo naposledy pozménéno rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady &. 649/2005/ES (Ut. vést. L 117, 4.5.2005).
Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady &. 445/2014/EU ze dne 16. dubna 2014 o zavedeni akce Unie ve prospéch
Evropskych hlavnich mést kultury pro roky 2020 az 2033 (Uk. vést. L 132, 3.5.2014).

2

3

1



kola vybéru probehla v roce 2012. Na konci tohoto procesu porota doporucila udélit titul
EHMK 2017 méstim Pafos a Aarhus®. Ob& mésta formalng jmenovala Rada Evropské unie
v kvétnu 2013’

Nasledné¢ byla zavedena opatieni k monitorovani obou meést: prubéh piiprav obou meést
monitoroval ausmérnoval vybor sestavajici ze sedmi nezavislych experti jmenovanych
organy a institucemi EU, ktery mél navic zajistit dodrzeni programu a zavazki, na jejichz
zéklad¢ byla mésta vybrana. Zastupci mést Pafos a Aarhus se zucastnili dvou oficidlnich
monitorovacich schiizek svolanych Komisi na podzim 2014 ana jafe 2016. Po dokonceni
procesu monitorovani vydal vybor Komisi souhlasné doporuceni udélit obéma méstiim cenu
na pocest Meliny Mercouriové v hodnoté 1,5 milionu EUR. Penézita cena, ktera byla
financovéna z programu Kreativni Evropa®, byla obéma EHMK vyplacena na podzim 2016.

2.3. Témata a zaméreni dvou EHMK 2017

Historie Pafosu na zapadnim Kypru saha az do neolitického obdobi. Mésto i zemé jako celek
se nachazi nakiizovatce vychodniho Stredomofi, které ¢ini z tohoto regionu multikulturni
mozaiku. Pafos s pouhymi 35 000 obyvateli je rovnéZ jednim z nejmensich EHMK v historii.
Ustiedni myslenka programu Pafos 2017 vychazela ze starobylé tradice, kdy se kultura
rozvijela v otevienych prostorach. V ramci ,,tovarny kultury pod $irym nebem® (pojem, ktery
byl v nabidce nékolikrat zdliraznén) jako dualezité soucasti kulturniho programu bylo
piislibeno, ze se obejdou vSechny oblasti a komunity v Pafosu, aby se ptedstavily aktivity
programu Pafos 2017, a vytvofil tak spole¢ny prostor pro komunikaci a spolupraci pro
vSechny. Tato ustiedni myslenka nebyla zalozena pouze na otevienych prostorach, ale také
na otevienosti, pokud jde o toleranci, pfijiméni, podporu a integraci riznych kultur, myslenek
a presvédceni.

Cil projektu EHMK v Pafosu byl vyjadien jeho mottem ,,Spojovani kontinentt, propojovani
kultur“. Motto odraZelo potiebu propojeni a pieklenuti rozdélenych obyvatel Pafosu a
zahrnovalo obcany s trvalym pobytem, navstévniky i pfist¢hovalce. Vyzdvihlo také, jak je
dalezité propojit izolované oblasti mésta a celou provincii Pafos proménit ve spole¢ny
prostor, ktery vyuzivaji vSichni jeji obcané, a to jak doslovné, tak metaforicky. V neposledni
fad¢ zdiraznilo, ze je tieba prekonat rozdily mezi tureckym a feckym spolecenstvim na Kypru
prostiednictvim riznych projekti.

Mésto Aarhus bylo zaloZzeno v 8. stoleti jako opevnéné vikinské sidlisté v ptirodnim pfistavu
Vv usti feky. V uplynulych deseti letech se mésto znacné rozrostlo. Pocet obyvatel se zvysil o
vice nez 15 000 novych obyvatel (nyni 335 000 obyvatel) a bylo vytvofeno 20 000 novych
pracovnich mist, vétSinou v odvétvi znalosti, sluzeb a inovaci. Je rovnéz nejvétsim méstem
regionu Stiedni Jutsko, ktery je jednim z péti regionii vytvofenych v roce 2007. Ptihlaska
meésta Aarhus do projektu EHMK vznikla jako soucast rozsahlej$iho planu rozvoje mésta,
ktery se zaméfil na vystavbu a rozvoj infrastruktury kolem nabftezi, véetné budovy ,,Dokk1* —
nové vetejné knihovny a kulturniho centra, kde jsou umistény umélecké objekty. Cilem
piihlasky rovnéz bylo podpofit soudrznéjsi spravu veci vetejnych v rdmci regionu Stiedni
Jutsko, ktery zahrnuje 19 obci.

Vsechny zpravy poroty tykajici se pfedb&Zného vybéru, koneéného vybéru a monitorovani jsou k dispozici na téchto
internetovych strankéch:_http://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/actions/capitals-culture_en.htm

" Rozhodnuti Rady 2013/286/EU ze dne 17. kvétna 2013 o jmenovani evropskych hlavnich mést kultury pro rok 2017
v Dénsku a na Kypru a evropského hlavniho mésta kultury pro rok 2018 na Malté (Ut. vést. L 162, 14.6.2013).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &.1295/2013 ze dne 11.prosince 2013, kterym se zavadi program
Kreativni Evropa (2014-2020) a zruiuji rozhodnuti & 1718/2006/ES, &. 1855/2006/ES a ¢. 1041/2009/ES (Ut. vést. L
347, 20.12.2013).




Aarhus 2017 se sam predstavil mottem ,,Pfehodnotme®. Hlavnim cilem bylo zménit zptisob
uvazovani ve mésté, vregionu Stredni Jutsko av Evropé prostiednictvim kulturnich
zkuSenosti a zduraznit téi zakladni hodnoty — udrZitelnost, rozmanitost a demokracii, které
jsou pro projekt EU klicové. Kulturni program byl rozdélen na ¢tyfi ro¢ni obdobi, z nichz
kazdé byla zahajeno rozsahlou MEGA akci pod Sirym nebem. V kazdém ro¢nim obdobi byly
usporadany tfi upliikové akce mensiho rozsahu, nez je tomu v piipadé MEGA akci. Kromé
téchto akci bylo v programu piedstaveno vice nez 350 uméleckych a kulturnich projektu,
konferenci a festivald.

3. HODNOCENI
3.1. Podminky hodnoceni

Hodnoceni zkouma uskute¢iiovani a provedeni programi obou projektt EHMK 2017, které
sleduje v pribéhu celého zivotniho cyklu od jejich pocéatki az po twvahy spojené
s udrzitelnosti a odkazem.

Konkrétné se zaméfuje na vyznam, ucinnost a ucelnost obou projektit EHMK 2017. Zkouma
také jejich evropskou pfidanou hodnotu a soudrznost akce EHMK?® spolu s jeji navaznosti na
dalsi iniciativy EU. Nakonec vyvozuje zavéry vyplyvajici z obou projekti.

3.2. Metodika a omezeni zvoleného piistupu

Hodnoceni ametodika byly navrzeny tak, aby vyhovély pozadavkim rozhodnuti
¢. 1622/2006/ES a piispély k podrobngj$imu porozuméni provedeni a vysledkim akce
EHMK. Ptedevsim ptedstavuji cennou ptilezitost ke kritickému zhodnoceni uplynulého roku,
které umozni poukdzat na ziskané zkuSenosti aud¢lit doporuceni ohledn¢ reformy
dosavadnich poznatki a pfistupii s ohledem na nové zkuSenosti hostitelskych mést.

Pokud jde o ptfedchozi hodnoceni, vychazela intervenéni logika z hierarchie cild
odpovidajicich rozhodnuti ¢. 1622/2006/ES.

Aby bylo moZzno vysledky srovnavat, fidila se metodika tohoto hodnoceni stejnym ptistupem
ke shromazd’'ovani dokladl a analyze, jaky byl uplatiiovan pfi pfedchozich hodnocenich akce
EHMK™.

Hodnoceni se opiralo o dva typy udaji a k nim pfislusnych zdrojt:

— Primarni udaje zahrnovaly data, ktera byla shromazdéna pfi praci v terénu nebo
ziskana od EHMK prostfednictvim rozhovort, elektronickych dotaznikti a prizkumd.
Ptedev§im rozhovory byly zaméfeny na ziskani Siroké Skaly pohledi na obé EHMK,
véetné nazortt vedoucich tymul, mistnich i vnitrostatnich organt s rozhodovacimi
pravomocemi, hlavnich kulturnich €initeld, fady partnert podilejicich se na realizaci
programu a vzorku organizaci, které vedly konkrétni projekty nebo se jich ucastnily.
Na rozdil od pfedchozich hodnoceni EHMK je soucasti tohoto hodnoceni také vetejna
konzultace, kterd piedstavovala otevienou inkluzivni a pfistupnou cestu, jejimz
prostiednictvim mohli lidé a organizace v hodnoceni projektu EHMK vyjadfit své
myslenky a ndzory.

—  Zdroje sekundérnich udajii zahrnovaly dokumenty EU, pivodni nabidky a ptihlasky,
interni zpravy spojené se zpracovanim piihlasek, monitorovaci a hodnotici zpravy,
studie a zpravy vypracované EHMK nebo na jeho pokyn, programy akci, propagac¢ni
materialy a internetove stranky, statistické Gdaje z oblasti kultury a cestovniho ruchu

Rozhodnuti €. 1622/2006/ES.
10" Viz predchozi hodnoceni na adrese: http:/ec.europa.eu/programmes/creative-europe/actions/capitals-culture_en.htm
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a kvantitativni udaje, které EHMK poskytlo ohledné financi, aktivity, vystupt
a vysledkt.

Stejné jako u vSech predchozich naslednych hodnoceni EHMK zastava Komise nazor, ze
pfijatd metodika je vhodnd k vytvofeni zpravy, ktera poskytne piiméfené kvalitni zaklad
umoziujici vyvozovat rozumné zavéry ohledné priabéhu akce EHMK.

Jak jiz bylo zdlraznéno ve zpravé zlonského roku, uréitym omezenim vSak zlstava
nedostatek referencnich udaji, které Ize zahrnout do srovnavaci studie mésta za obdobi pred
ziskanim titulu, na zacatku roku platnosti titulu a po uskutecnéni projektu EHMK. Takové
udaje jsou pfitom zasadni, ma-li se v hodnoceni dopadu akce EHMK na mésto dosahnout
vyvazeného pohledu opirajiciho se o dostatecné velkou databazi presvédcivych udajt.

Rozpocet vy€lenény na hodnoceni (kazdoro¢né cca 75 000 EUR), ktery je umérny nizké mife
pfimého financovani kazdého projektu EHMK ze strany EU (cena Meliny Mercouriové
vV hodnoté 1,5 milionu EUR), vSak neumoziiuje vypracovat piedbéznou (referencni) studii
a nasledné¢ studii situace po uskute¢néni akce (ex post). Dal§im diasledkem skromného
rozpoctu je, ze Udaje shroméazdéné jako primarni podklady byvaji spiSe kvalitativni nez
kvantitativni povahy. Ackoli kvalitativni tidaje jsou pro hodnoceni velmi dulezité, promitd se
nedostatek Udaji z riznych zdroji do nizsi spolehlivosti, napiiklad pii procesu dokazovani
objektivnich vysledkt a dopadit EHMK na posilovani G¢asti na kulturni ¢innosti.

Kromé toho se jako nastroj konzultace poprvé uskutecnila vetejna konzultace zaméfend na
nasledné hodnoceni EHMK, kterd vSak pfinesla jen pomérn¢ uzky soubor zjisténi, nebot
celkové bylo ziskano pouze 76 odpovédi. Je to snad pochopitelné, nebot’ pro dokonceni
priazkumu se pozadovalo, aby respondent znal akce EHMK ve méstech (a v idedlnim ptipadé
se jich zlcastnil).

Zprava a jeji zavery jsou tak spiSe neZ ucelenym souborem kvantitativnich tidaja podlozeny
Sirokou zékladnou kvalitativnich 0daji (tj. ndzorG a postoji rtznych typd zucastnénych
subjekti).

Tato omezeni jiz byla zjisténa a uvedena v pracovnim dokumentu utvari Komise pfilozeném
k navrhu rozhodnuti o zavedeni akce Unie na podporu EHMK pro roky 2020 az 2033 a v
jejich predchozich zpravach o nasledném hodnoceni projektu EHMK. Komise si jich je plné
védoma a Uznava je.

S ohledem na tuto obtiZ stanovuji nasledny navrh Komise arozhodnuti nakonec pfijaté
Evropskym parlamentem a Radou*?, aby se hlavnimi realizatory procesu hodnoceni stala
sama jmenovana mésta, kterd jsou hlavnimi sponzory i pfijemci akce EHMK a maji lepsi
moznosti ziskat referen¢ni tidaje a shromazdit primarni udaje o dopadu titulu.

Tato nova povinnost pro EHMK provést nasledné hodnoceni roku, pro ktery jim byl titul
udélen, misto Komise vSak bude platit az od roku 2020. Pro EHMK 2018 a 2019 bude
Komise inadale provadét vlastni hodnoceni s vySe popsanymi omezenimi. V pozdéjsi fazi
Komise rovnéz provede celkové hodnoceni zahrnujici n€kolik let evropskych hlavnich mést

kultury, které umozni méteni dlouhodobého dopadu akce EHMK, jak je uvedeno v rozhodnuti
445/2014/EU.

Je rovnéZ tteba zdlraznit, Ze mésta Pafos a Aarhus iniciovala mistni vyzkumné ¢innosti —
prostiednictvim univerzity Neapolis v Pafosu a Aarhuské univerzity — zaméfené na hlubsi

" Viz SWD(2012) 226 final, bod 2.4.4.
2 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢&. 445/2014/EU, viz pozndmka pod &arou &. 5.
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pochopeni dopadt projektu EHMK. Vysledky téchto ¢innosti by pokud mozno mély byt
zohlednény v hodnoceni Komise.

Zavérem lze fici, Ze ipfes nedostatek kvantitativnich udaja a jinych nezavislych dikazt
shledava Komise shroméazdéné diukazy dostatecné spolehlivymi pro ucely podpory hodnoceni
a ze sdili celkové hodnoceni a vyvozené zavéry, o nichz se soudi, ze podavaji vcelku pravdivy
a informovany obraz akce EHMK 2017.

4. HLAVNI ZJISTENI
4.1. Vyznam akce EHMK a EHMK 2017

Jak vyplyva ze zjisténi uvedenych v hodnoceni, ob¢ hostitelska mésta vypracovala
a uskutecnila kulturni programy, které byly v souladu s ¢lankem 167 Smlouvy o fungovani
Evropské unie abyly ve vztahu k tomuto ¢lanku nalezité, pokud jde o ptispévek Unie
k ,rozkvétu kultur c¢lenskych stati“. Uskute¢nénim akce EHMK se rovnéz prispélo
k hospodaiskému a socialnimu rozvoji obou mést, coz je rovnéz v souladu s cili rozhodnuti
¢. 1622/2006/ES.

Hodnoceni dospélo k zavéru, Ze i kdyz byl program mésta Pafos z hlediska ptisobnosti uzsi
nez vétSina minulych programit EHMK (zejména kvilli tomu, Ze se jednd o malé mésto),
dokézal vyzdvihnout kulturni dédictvi Pafosu v evropském kontextu, (potiebu) propojeni lidi
ve mésté i mimo né&j a také potiebu mezikulturniho dialogu. Napomohl také tomu, aby se
mistni i zahrani¢ni publikum dozvédélo vice o kyperské kultuie a [épe poznalo jiné kultury a
tradice.

Me¢sto Aarhus predvedlo program se zietelnymi dlouhodobymi cili, pfi¢emz kladlo diraz na
rozmanitost evropskych kultur asoudrznou interakci s $ir§i rozvojovou strategii mésta.
Program se zaméfil na dal$i zvySovani povédomi o meésté a zviditelnéni mésta, prilakani
domacich i zahrani¢nich turistii, zlepSeni kulturni infrastruktury mésta, rozsifeni publika
a zvySeni aktivni ucasti obcanti v kulturni Cinnosti. M¢l také vyrazny regionalni rozmér
Vv kontextu nové vytvofeného regionu Stfedni Jutsko.

4.2. Ucinnost

Dostupné udaje celkové nasvédcuji tomu, ze EHMK zlstava ucinnou akci, ktera zajistuje
solidni uroven navratnosti na rovni EU pii relativné skromnych investicich EU: jiz samotné
udéleni titulu ma znaény pakovy efekt na miru financovani, které hostitelskd mésta vénuji
navrhu arealizaci kulturniho programu EHMK, aje vyznamnym zdrojem z&mu
a financovani ze strany Siroké $kaly zcastnénych subjektt, véetné regionalnich a narodnich
organli a soukromych pfispévateld. Absolutni hodnota ceny Meliny Mercouriové, ktera
pfedstavuje jediny penézity piispévek Evropské unie hostitelskym méstim, je navic
minimalni (1,5 milionu EUR na jedno EHMK) ve srovnani s celkovymi néklady na EHMK:
provozni naklady na EHMK 2017 dosahly cca 66,7 milionu EUR v ptipadé mésta Aarhus
a 8,5 milionu EUR u Pafosu.

Na trovni mésta zavedly Pafos i Aarhus velmi u¢inné a GspéSné provadéci mechanismy
arezimy spravy, pticemz ob¢é meésta vyuzila zejména vnitrostatnich, regionalnich a mistnich
fondt, ale také — v mensi mife — fondi EU k realizaci kulturnich programi vysoké umélecké
urovné a vétsiho rozsahu, nez je obvyklé.

Z hodnoceni nicméné také vyplyva, Ze uskutecnéni akce EHMK je inadale spojené se
znacnymi néklady, z ¢ehoz vyplyva dlouhodoby zavazek v pribéhu vsech piipravnych let,
ktery muze byt obtizné splnit: mésto Pafos zaznamenalo napiiklad vyrazny pokles redlné¢ho
rozpoCtu (snizeni o vice nez 60 %) oproti fazi pavodni piihlasky, coz bylo kromé piilis



ambiciozniho pivodniho navrhu ddno rovnéz finan¢ni krizi vystavujici oblasti vefejného
rozpoctu na vSech trovnich izemni spravy velmi silnému tlaku.

4.3. Uéelnost

Oba drzitelé tituld EHMK uspésné splnili kratkodobé cile stanovené ve svych ptihlaskach,
predevsim realizaci rozsahlych a inovativnich kulturnich programi s evropskym rozmérem a
S vyraznym zapojenim obcCanl. Moznosti mésta Pafos splnit stanovené cile vSak byly
omezeny vyraznym snizenim jeho rozpoctu v porovnani s udajem navrzenym v piihlasce.
Navzdory zcela odliSnym vizim, programiim i zpisobtim realizace vyuzila ob¢é mésta projekt
EHMK efektivné k prizkumu a feseni témat mistniho zajmu s evropskou odezvou.

Obé EHMK béhem roku 2017 posilila rozsah, rozmanitost a evropsky rozmér kulturni
nabidky a ptedstavila kulturni programy, které byly rozsahlejsi, riiznorodéjsi, inovativnéjsi a
vice mezinarodni ve srovnani s kulturni nabidkou v ptedchozich letech. Jako piiklad 1ze uvést
442 hlavnich projektt uskuteénénych ve mésté Aarhus a 168 v Pafosu, pti¢emz vétSina z nich
prekracuje ramec béznych ro¢nich programi obou mést. V Aarhusu se navic na programu
podilelo 1200 mezinarodnich umélct a kK 79 % projektt pfispéli mezinarodni partnefi a /nebo
kulturni vyména v ramci Evropy, zatimco v Pafosu bylo 29 % projektl mezinarodni produkei
av dalSich 11 % spolupracovali kypersti a mezinarodni umélci. Obé EHMK v roce 2017
rozsitila ptistup ke kultufe a Gcast v ni, 1 kdyz dikazy jsou v Aarhusu s celkovym poctem 3,3
milionu divakl patrnéjsi nez v Pafosu. Obé EHMK pomohla posilit kulturni kapacitu mistnich
kulturnich a kreativnich odvétvi a jejich vazby na dalsi odvétvi. Aarhus 2017 naptiklad zvysil
sponzorovani kulturnich akci a pfinesl hospodaisky prospéch kulturnim a kreativnim
odvétvim. Pafos 2017 posilil rozvoj publika, poslouzil jako katalyzator pro investice
do kulturni infrastruktury a rozvijel dovednosti a kapacity mistnich kulturnich subjekta.
Projekt EHMK zlepsil prostiednictvim kultury mezinarodni profil Aarhusu a v Pafosu pomohl
rozsitit mezindrodni publikum kulturnich akei.

Z hodnoceni nakonec vyplyva, ze dvé EHMK 2017 nabizeji velmi rtizny potencial z hlediska
udrzitelnosti svych aktivit a zlepSeni v kulturni spravé. Pokud jde o Aarhus, projekt EHMK
vytvoftil potencial pro dlouhodoby dopad prostfednictvim dovednosti a zkusSenosti ziskanych
subjekty ¢innymi v kultufe, Gi€asti obcanti, vétSiho poctu divakl a lepSiho mezinarodniho
profilu. Pafos rovnéz zisk4 urcité dlouhodobé piinosy, ale pro zajisténi toho, aby byly tyto
pfinosy co nejveétsi, bylo u¢inéno jen malo.

4.4, Soudrznost

Akce EHMK je relevantni a dopliuje fadu politik a programti EU, které maji dopad nejen
na zucastnéné kulturni subjekty, ale také na ty, které souviseji se zaméstnanosti (napt. dopad
na budovani kapacit) nebo cestovnim ruchem (napf. pocet pienocovani v hotelech se v roce
2017 v regionu Aarhus zvysil 0 10,9 %).

Akce EHMK je rovnéz v souladu s evropskymi strukturalnimi a investi¢énimi fondy a dopliuje
je, v zavislosti na kontextu kazdého mésta, které je drzitelem titulu. V piipadé Pafosu byl
v letech doroku 2017 vyuzit Evropsky fond pro regionalni rozvoj ke spolufinancovani
zakladnich investic do renovace centra mésta a klicovych mist, jako je divadla a kino.

45, Pridana hodnota EU

Jak jiz bylo zminéno a doloZeno vySe, dosdhla akce EHMK dopadf, které by cinnost
Clenského statu sama o sob¢ nedokazala zajistit.

Klicovym aspektem pfidané hodnoty EU u akce EHMK je uz jeji samotné oznaceni, které
pusobi jako vyznamny zdroj zajmu zacastnénych subjektt, at’ uz jde o subjekty usazené ve
meésté, nebo daleko za jeho hranicemi, a zaroven nabizi celou fadu moZnosti evropské
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spolupréce v oblasti partnerstvi a vymény osvéd¢enych postupi, pokud jde napiiklad
0 budovani pevné struktury pro realizaci EHMK, zvySovani kapacity mistnich kulturnich
organizaci €i ziskavani projektovych ndméti od mistnich obyvatel.

5. ZAVERY

Komise z této zpravy vyvozuje zavér, ze akce EHMK si zachovava vyznam na urovni EU
i obrovsky pfinos pro hostitelska mésta a ze vytvaii rozsahlé kulturni programy s pozitivnimi
vysledky a dopady, které nicméné nelze v soucasné fazi hodnoceni plné posoudit, nebot’ od
uskutecnéni roku EHMK uplynula zatim pfili§ kratka doba. Mohla by byt posouzena pozd¢ji
Vv ramci vySe uvedené¢ho dlouhodobého hodnoceni.

Komise rovnéz dospéla k zavéru, ze programy provadéné dvéma drziteli titulu v roce 2017
byly v souladu s cili akce EHMK; odrazely evropsky rozmér, zapojovaly mistni obyvatele
a zGCastnéné strany a rozsitily piistup ke kultufe a ti¢ast na ni v pribéhu roku 2017, ackoli
dukazy jsou patrnéj$i v Aarhusu nez v Pafosu, a to do zna¢né miry vzhledem k omezenému
rozpoctu, s kterym meésto Pafos operovalo. Pomohly také posilit kulturni kapacitu mistnich
kulturnich a kreativnich odvétvi a jejich vazby na dalsi odvétvi. Projekt EHMK zlepsil
prostfednictvim kultury mezindrodni profil Aarhusu a v obou méstech pomohl rozsifit
mezinarodni publikum kulturnich akci. V obou ptipadech mize rok EHMK vést k uréitému
odkazu (fyzickému i nehmotnému), i kdyz v Pafosu chybé€lo fadné planovani odkazu, coz
svédéi o tom, ze zanechani odkazu bude v malych hostitelskych méstech EHMK vzdy
VyzZVou.

Tyto hlavni poznatky potvrzuji zjisténi z roku 2016 a predchozich hodnoceni EHMK o tom,
ze drzitelé titulu EHMK uskuteciiuji kulturni programy, které jsou rozsahlejsi a inovativnéjsi,
nez obvykle mésta v oblasti kultury nabizeji, maji silny evropsky rozmér a zapojuji mistni
obyvatelstvo i zahrani¢ni navstévniky v souladu s cili Smlouvy a akci EHMK.

Z hodnoceni vyplynul omezeny pocet prvki, které vyzaduji zlepSeni, jako je potieba vcas
piijmout instituciondlni opatfeni, vybudovat stabilni a G¢inny realizacni tym se silnou
politickou podporou, zajistit celostatni zapojeni a ti¢ast, dosahnout spravné rovnovahy mezi
kontrolou a uméleckou nezavislosti, dodrzet zavazek kulturnich ¢initelti, zakomponovat do
kulturniho programu evropskou spolupraci pfi souasném aktivnim prosazovani vétsi ucasti
na kulturni &innosti a naplanovat jiz v rané fazi odkaz*®,

Rozsah a délka ro¢niho hodnoceni, které Komise provadi v souladu s ¢lankem 12 rozhodnuti
¢. 1622/2006/ES, neumoziuje zohlednit dlouhodoby dopad EHMK. Komise je proto ochotna
tento dopad pfezkoumat v ramci hodnoceni podle ¢lanku 16 rozhodnuti 2014/445/EU. Toto
hodnoceni se ,,zaméfi na zasazeni vSech byvalych evropskych hlavnich mést kultury do
evropského kontextu, coz budoucim evropskym hlavnim méstim kultury i vSem evropskym
méstim umozni srovnavani a poskytne uzitecné pouceni. Na zéklad¢ vysledkil studie s
nazvem ,,Evropska hlavni mésta kultury*: strategie usp€snosti a dlouhodobé dopady““, ktera
byla zvefejnéna v prosinci 2017, bude mozné analyzovat dlouhodoby dopad.

Kromé toho je tfeba ucinit dalsi kroky s cilem pomoci jmenovanym a budoucim EHMK
Vv jejich ptistupu k hodnoceni, ato ipokud jde o vyuzivani dat velkého objemu. Za timto
ucelem Komise v poloviné roku 2018 aktualizovala své pokyny pro vlastni hodnoceni mést,

¥ Viz sbirku piedchozich doporugeni na adrese: https:/ec.europa.eu/programmes/creative-europe/sites/creative-
europe/files/library/ecoc-compendium-recommendations_en.pdf.

% Viz: http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/513985/IPOL-CULT ET(2013)513985 EN.pdf.
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které nyni zahrnuji také pojem ,,data velkého objemu‘™. Déle v zati 2018 zvefejnila vyzvu
k podavani nabidek s cilem vytvofit soubor odbornych znalosti a zajistit sluzby v oblasti
budovani kapacit a ¢innosti vzajemného uceni pro tymy, které budou realizovat projekty
evropskych hlavnich mést kultury. Programy Skoleni planované ve vyzvé zahrnuji téma
monitorovani a hodnoceni. Dodavatel bude vybrén v prvnim pololeti roku 2019.

Pokud jde o opatfeni v oblasti monitorovani, Komise poukazuje na probihajici diskusi
s porotou o tom, jak nejlépe zajistit, aby budouci EHMK plnila své z&vazky uvedené v jejich
piihlaskach, zejména pokud jde o finanéni zavazky. Zpravy o pokroku a monitorovaci zpravy
vypracované porotou se vyslovné zabyvaji otdzkami, na které se vztahuji kritéria vybéru
uvedena v rozhodnuti 445/2014/EU.

Pokud jde o zviditelnéni evropskych hlavnich mést kultury na portilu Europa, Komise
zduraziuje, Ze pravé reviduje své internetové stranky programu Kultura a Kreativni Evropa
a ze V této souvislosti bude vénovat pozornost lepsi prezentaci akce EHMK.

B viz: https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/sites/creative-europe/files/library/quidelines-for-cities-own-
evaluations-modmail8.doc.pdf.
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