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A leginkabb raszoruld személyeket tamogato europai segitségnyujtasi alap altal 2017-
ban tarsfinanszirozott operativ programokra vonatkozo éves végrehajtasi jelentések
dsszefoglaldja

1. BEVEZETES

A leginkabb raszorulé személyeket tdmogaté eurdpai segitségnyujtasi alap (FEAD)! a
szegénység  legsulyosabb  forméinak, példaul az  élelmiszerhianynak, a
gyermekszegénységnek és a hajléktalansagnak az enyhitéset szolgalja. Az alapbdl (folyo
arakon) 0Osszesen kordlbeltl 3,8 milliard EUR  érheté el. Az EU legfeljebb 85 %
tarsfinanszirozast biztosit a tagallamok altal kiutalt eréforrasok kiegészitésére, igy az alap
teljes értéke 4,5 milliard EUR korul alakul. A tagallamok i. az élelmezési segélyt és/vagy
alapveté anyagi tamogatast biztositd operativ programot (OP I), és/vagy ii. tarsadalmi
befogadéast célzd operativ programot (OP Il) hajtanak végre. Az élelmezési segély és/vagy
alapvetd anyagi tdmogatds biztositasat kisérd rendelkezésekkel kell kiegésziteni, példaul
azzal, hogy az adott személyeket szocialis szolgalatokhoz kildik. A 223/2014/EU rendelet
(FEAD-rendelet) 13. cikkének (9) bekezdésével dsszhangban ez az dsszefoglald a Bizottsag
altal elfogadhaténak itélt 2017-es végrehajtasi jelentésekben szerepld informacion alapul. Az
adatokra bizonyos korlatozasok érvényesek. Ezen belll tobb mutatd meghatarozasa adatokra
¢épiil6 becslések alapjan tortént, és az Osszesitett értékeket fenntartasokkal kell kezelni (lasd a
Mellékletet). A tagallamok jelentései jelenleg mar teljesebb korliek, de tovabbra is
mutatkoznak hidnyossagok. Példaul a horizontalis elvekhez kapcsolddo jelentéstétel gyakran
nem tér ki azokra az intézkedésekre, amelyeket az ezen elveknek valé megfelelés céljabdl
hajtottak végre. A kisérd intézkedések vonatkozéasaban a jelentéstétel javult, de a megadott
bizonyitékok alapjan tovabbra is nehéz megallapitani, hogy a tarsadalmi befogadasra iranyul6
célkitiizés megvaldosulasat mennyiben segitették el6 ezek az intézkedések. A végrehajtast
érintd akadalyok és kihivasok szisztematikus jelentése tovabbra sem torténik meg. Az
Egyesult Kiralysadg kivételével valamennyi tagallam nyuQjtott be végrehajtasi jelentést. A
végrehajtas és a jelentéstétel kozotti idokiilonbségre tekintettel ez az dsszefoglald jelentés a
késobbi fejleményeket is ismerteti, amennyiben rendelkezésre allnak erre vonatkozo
informaciok.

2. A LEGUJABB FEJLEMENYEK UNIOS SZINTEN

Bar a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztés kockazatanak kitettek aranya 2017-ben
23,5 %-radl 22,4 %-ra csokkent, a tarsadalmi kirekesztés kockazata tovabbra is kihivast
jelent, kiilonosen a gyermekek, a hajléktalanok, a fogyatékossaggal ¢lo személyek és a
migrans hattérrel rendelkezék esetében. A szegenyseg és a tarsadalmi Kkirekesztés
kockézatanak Kitettek szama Gsszesen 113 millio volt, ami a valsag eldtti szinthez képest
csokkenést jelent, de még mindig messze elmarad az Europa 2020 stratégia célkitiizéseitdl. A
silyos anyagi nélkiilozésben €16k aranya alacsonyabb, mint valaha, de tobb tagallamban
tovabbra is magas. A kozelmultban szinte valamennyi tagallamban ndvekvd tendenciat
mutatott a hajléktalansag. A szegénység kockazata a gyermekek esetében joval meghaladja a
teljes lakossagot érint6 kockazatot. Ebben a helyzetben tovabbra is elengedhetetlen a
tamogatas, amelyet a FEAD a leghatranyosabb helyzetben 1évé tarsadalmi csoportoknak nyujt

! Az Eurépai Parlament és a Tanacs 223/2014/EU rendelete (2014. marcius 11.) a leginkabb raszorulé személyeket timogaté
eurdpai segitségnyujtasi alaprol (HL L 72., 2014.3.12., 1.0.). A rendelet a koltségvetési rendelet feliilvizsgalataval
augusztusban madositasra kertilt: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?qid=1537946431022&uri=CELEX:02014R0223-20180802
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¢lelmiszerek ¢és alapveté fogyasztasi cikkek, ugymint iskola- és tisztalkodasi szerek
biztositasaval, illetve a tarsadalmi befogadast célzé tevékenységek szervezeseével.

2018-ban a Bizottsdg ambiciozus javaslatot fogadott el az Eurdpai Szociélis Alap Plusz
(ESZA+) kovetkez6 programozasi idészakban torténé létrehozasarol, amelynek soran a
FEAD, az ESZA és tovabbi harom finanszirozési eszkéz osszeolvad.? A javaslatrél
jelenleg folynak a targyalasok a tarsjogalkotokkal. A hatasvizsgélattal® alatémasztott ESZA+
rendelet’ célja annak biztositasa, hogy a megosztott iranyitds ala tartozo forrasok a fbb
kihivasokra fdkuszéljanak, kilénésen a szocialis jogok eurdpai pillérének alapelveit
tamogassak, valamint az eurdpai szemeszter ajanlasainak végrehajtasat mozditsak eld. A fent
emlitett, tovabbra is fennall6 kihivasokra tekintettel a rendelet célja, hogy a nemzeti ESZA+
allokaciok jelentds részét (legalabb 25 %-ot) a tarsadalmi befogadas elésegitésére forditsa, és
enyhitse az anyagi nélkilozést azzal, hogy unids szinten 4 %-ot allapit meg célszamként,
tagallamonként pedig 2 %-ban irja el6 az allokacié minimalis mértékét. Ez biztositja majd azt,
hogy a forrasok egy bizonyos minimalis 6sszege eljusson a legraszorultabbakhoz. A Bizottsag
becslései szerint a tamogatas a FEAD jelenlegi szintjével azonos marad. Az ESZA+ rendelet
az érdekelt felek azon kérésére is Kitér, hogy az ilyen tipust tdmogatasra kevésbé szigoru
kovetelmények, valamint egyszerlsitett adatgylijtési, nyomon kdvetési ¢€s jelentéstételi
kovetelmények vonatkozzanak.

A FEAD szakért6i csoport, amely az iranyitd hatésagok tagjaibdl all, 2017 és 2018 kdzott
két alkalommal (lésezett, hogy megvitassa a FEAD-program végrehajtasat, ideértve az
ESZA+ alapveté anyagi tamogatast (XI. egyedi célkitlizés) és a leginkabb raszorulok
tarsadalmi beilleszkedését (X. egyedi célkitlizés) érint6 intézkedéseinek kidolgozasat. A
kerekasztal résztvevoi tajékozodtak a FEAD és az ESZA komplementaritdsanak jelenlegi
helyzetérél. A Bizottsag adott otthont a FEAD-halozati értekezleteknek, amelyek azzal a
kérdéssel is foglalkoztak, hogy milyen lesz a FEAD jov0je az 1) programozasi iddszakban.
2018 végeéig 13 eseményre keriilt sor, melynek résztvevdi megoszthattdk egymassal
tapasztalataikat és a bevalt gyakorlatokat. A résztvevok — kiléndsen a fogadd tagallamok —
esettanulmanyokat ismertettek, valamint megosztottdk egymassal a FEAD programjainak
végrehajtasaval kapcsolatos, kozos érdeklodésre szamot tartd kérdésekkel Osszefliggésben
felmeriilt nehézségeiket és megoldasaikat. Az iilések f6 témaja a kiséré intézkedések kore,
valamint a hajléktalansag és a lakhatasbol valo kirekesztettség visszaszoritasa volt. A halozati
értekezletet elsd izben kototték ossze a FEANTSA (Hajléktalanokkal Foglalkozé Nemzeti
Szervezetek Eurdpai Szovetsége) hajléktalansag elleni kiizdelmet elismerdé 2018-as dijanak
atadasi uUnnepsegével. 2017 és 2018 masodik felében Kerllt sor a partnerszervezetek
képviseldinek unids szintii éves taldlkozoira, ahol a résztvevék mindenekeldtt az Uj
programozasi id6szakhoz és a kommunikacios tevékenységek végrehajtdsdhoz kapcsolodo
kihivasokat és elgondolasokat vitattak meg.

A FEAD félidés értékelése’ megerositette, hogy égeté sziikség van arra a segitségre,
amelyet a FEAD a leginkabb raszoruloknak nyujt. A FEAD 2014 és 2017 kozott atlagosan
12,7 milli6 ember szamara nyUjtott tamogatast. Az Alap 6sszhangban all a szegénység

% Az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés, a foglalkoztatas és a szociélis innovacio eurdpai unids programja és
az egészségligyre vonatkoz6 program.

® https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-esf-egf-swd_en.pdf

*https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-european-social-fund-plus-

regulation_en.pdf

° Bizottsagi szolgélati munkadokumentum: A leginkdbb réaszoruld személyeket tdmogaté eurdpai
segitségnyujtasi alap félidos értékelése, SWD (2019) 148; és vezetdi dsszefoglaloja, SWD (2019) 149.



enyhitését célzd6 nemzeti alapokkal és az unids alapokkal (nem utolsésorban az ESZA-val),
valamint kiegésziti azokat. A FEAD szinte minden tagéllamban jelentds kedvezd hatast
gyakorolt, kulénos tekintettel az (j célcsoportokra, az Uj tevékenységekre és a nagyobb
tertileti lefedettségre. Az egyik jelentds hatds a partnerszervezetek megnovekedett kapacitasa
és professzionalizdlédasa volt. Azonban egybevdgd bizonyitékok mutatnak a
tllszabalyozasra®, amelynek kovetkeztében talzott kovetelmények alakulnak ki, mint példaul
kozé tartozik az, hogy tovabbra is a leginkabb raszoruldkat kell a kézéppontba helyezni, meg
kell erdsiteni az ESZA-val fennallé szinergiakat, a vegrehajtasnak pedig rugalmasnak kell
maradnia. Ezekkel a kérdésekkel a Bizottsdg ESZA+ alaprél sz616 javaslata foglalkozott.

2017-ben a FEAD-rendeletben eléirtaknak megfeleléen az OP |-et alkalmazo tagallamok
mindegyike elvégezte a végs6 kedvezményezettek strukturalt felmérését’. Ezeket a
felméréseket e jelentés is targyalja. A felmérések célja a végsé kedvezményezettek
tarsadalmi-gazdasagi hatterének, jelenlegi és korabbi helyzetének, valamint a FEAD-
tdmogatassal vald megelégedettségének megismerése volt. Tovabbi cél volt a
partnerszervezetektdl torténd adatgylijtés az anyagi tdmogatas €s a kisérd intézkedések tipusai
kapcsan .

3. AZ OPERATIV PROGRAMOK VEGREHAJTASA TEREN ELERT
EREDMENYEK

3.1. Pénzlgyi végrehajtas

Osszességében elmondhatd, hogy a FEAD-programok pénzigyi végrehajtasanak
gyorsuldsa 2017-ben folytatodott. A gyakorlatban a FEAD-miveletek tamogatasara
jovahagyott elszamolhatd (nemzeti és unids) kozkiadasok teljes 6sszege 637,3 milli6 EUR-ra
nétt a 2016-os 569,5 milliod EUR-hoz képest. A 2015-0s eértékhez (444,2 millio EUR)
viszonyitva ez jelent6és mértékli novekedés volt. A 2014 és 2017 kozotti idOszakra dsszesen
elkilonitett kiadasok igy 1 973,5 millié EUR-t tesznek ki, ami a programok 0sszes forrasanak
(unids és nemzeti tarsfinanszirozas) 44 %-at képviseli. A kedvezményezettek felé¢ torténd
kifizetések 2017-ben az el6z6 évhez képest alacsonyabbak voltak (405,2 milli6 EUR 2017-
ben a 2016-0s 434,9 millié EUR 6sszeghez képest), azonban kissé magasabbak voltak, mint
2015-ben (395,2 milli6 EUR). A részletes pénziigyi bontast a Melléklet I. tablazata
(tagallamonként is) tartalmazza.®

A Bizottsaghoz benyujtott kifizetési kérelmek tekintetében jelentds eldrelépés tapasztalhato.
2017-ben a tagallamok 6sszesen 475 millio EUR elszamolhato kdzkiadast jelentettek be (ez
az 0sszeg 2016-ban 353,4 milli6 EUR, 2015-ben pedig 46,3 millié EUR volt).

A pénziigyi végrehajtas kapcsan megjegyzendd, hogy 2018. december 31-ig a Bizottsag
0sszesen 955 millio EUR-t fizetett ki idokozi kifizetés formajaban. Ekkor a Bizottsag altali
idokozi kifizetések szintjével kifejezett pénziigyi végrehajtas meghaladta a 2014-2020-as
id6szakra érvényes teljes allokacié 25 %-at.

6 Tulszabalyozéas alatt azt értjiik, ha a tagallamok az unids jogszabalyok nemzeti szintli végrehajtdsa soran olyan
rendelkezéseket hoznak, melyek meghaladjak az unids jog altal eldirt, a végrehajtashoz feltétleniil szilkséges mértéket.
Ez elénydsnek is bizonyulhat, de indokolatlan koltségeket is rohat a vallalkozasokra és a hatdsagokra, amit azok —
tévesen — az unios szabalyozasnak tulajdonitanak.

T A 223/2014/EU rendelet 17. cikkének (4) bekezdése.
8 T6bb tagallam frissitette a FEAD kézos bemeneti mutatéinak bizonyos értékeit 2015-re és 2016-ra nézve. Emiatt a jelen
szakaszban ko6zolt értékek eltérhetnek a korabbi években kozzétett értékektol.



3.2.  Fizikai végrehajtas

2017-ben 26 tagillam nytjtott segitséget a FEAD Keretein beliil, ami az el6z6 évhez
képest jelenté elérehaladas. Ciprus, Horvatorszag és Magyarorszag 2017-ben kezdte meg a
tdmogatas elosztasat, Portugalia pedig ismét megkezdte az élelmiszerosztast, amely 2016-ban
szakadt meg. A 26 tagéallam koziil 22 osztott ki €lelmiszert és/vagy adott alapvetd anyagi
tamogatast kisér6 intézkedések mellett (OP I; lasd az 1. 4&brét), és négy hajtott végre
tarsadalmi befogadast célz6 programokat (OP II; lasd az 1. abrat). 2017-ben az Egyesilt
Kiralysagon kivil Romania volt az egyetlen tagallam, amely intézményi valtozasok nyoman
operativ programjanak atalakitasara kényszerult.

2017-ben és 2018-ban tébb operativ program modositasara kerult sor, ami azt mutatja,
hogy a beavatkozasok vagy a konkrét végrehajtasi intézkedések megtervezése
hatékonyabban is végezheté. A mddositasok a legtobb esetben a végsd kedvezményezettek
megcélzasanak modjat, a végsé kedvezményezettek esetében érvényes tamogathatosagi
szempontokat, és/vagy az élelmezési segély és az anyagi tamogatas dsszetételét érintették. Az
operativ programok egyes mddositasai az atalany alkalmazasaval — és igy az alap kezelésének
egyszeriisitésével — alltak 0Osszefliggésben. Gyakran Kkeriilt sor olyan valtoztatasokra,
amelyekhez nem volt sziikség hivatalos modositasra; ilyen volt példaul a kisérd intézkedések
bovitése vagy a felmeriilo sziikségletekhez vald igazitasa.

1. dbra: A 2017-ben teljesitett segitsegnyujtas tipusa

Operativ program A segitségnyUjtas tipusa Tagallam
OP 1 Elelmezés BE, BG, CY, EE, ES, FI, FR, HU, IT, LT,
MT, PL, PT, SI (14)

Alapvet6 anyagi tamogatas | AT (1)

Mindkettd CZ,EL,HR, IE, LU, LV, SK(7)

OP Il Tarsadalmi befogadas DE, DK, NL, SE (4)

A becslések szerint 2017-ben kdzel 12,9 milli6 ember részesilt a FEAD-tdmogatasban,
amely szdm magasabb, mint a 2014 és 2017 kozott egy évben elért emberek atlagos
szama (12,7 millig). A 2017-ben elért emberek kdzil tobb mint 12 millié (95 %) részesilt
élelmezési segélyben, és koriilbeliil 580 000 (4,5 %) alapvetd anyagi timogatasban®, valamint
kérilbeltil 36 600 (0,3 %) vett részt a tarsadalmi befogadast célzé programokban (OP 11) *°.

A négy tagallam, amely tarsadalmi befogadast célzo programokat hajtott végre, a 2016-
os eredményekhez képest 25 %-kal tébb embert ért el. Hollandia és Svédorszag az el6z6
évhez képest kiemelkedé novekedést ért el (az elébbi 333 %-ot, az utdbbi 117 %-ot) annak
koszonhetden, hogy a végsd kedvezményezettek javasolt tdrsadalmi befogadast célzo
tevékenységekbe torténd bevonasa érdekében mas stratégidkat vezettek be (ezek részletes
ismertetését lasd lent). Mind a négy tagallam elérte vagy tulteljesitett éves célszamai
tObbségét.

A tagéllamok fele a 2016-0s eredményhez képest tobb ember ért el, bar a végsé
kedvezmenyezettek teljes szama 0Osszességeben csokkent: a 2016-0s16 millios értékrol

9 Azoknak az operativ programoknak az esetében, amelyek a t4 o gatas mindkét formajét biztositjak, bizonyos mértékii atfedés lehetséges, mivel
ugyanazok a személyek egynél tobbszor szerepelhetnek a szamadatok kozott.

10 Az ismertetett szamok a partnerszervezetek becslésein alapulnak. Lehetséges, hogy bizonyos végsé kedvezményezetteket
egynél tdbbszor tintettek fel.




12,9 millidra esett vissza 2017-ben, foként annak kovetkeztében, hogy Romania 2017-ben
nem nyujtott segélyeket. 2016-ban Romania 3,3 milli6 embernek nyujtott timogatast, de —
ahogy fentebb kifejtésre kerult — 2017-ben ezt meg kellett szakitani. Ezt a csokkenést részben
ellensulyozta az a 13tagdllam (Ausztria, Belgium, Bulgaria, Csehorszag, Dania,
Franciaorszag, Hollandia, irorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Luxemburg, Németorszag,
Sveédorszag), amely egyittesen kortlbelil 362 000-rel tobb végsd kedvezményezettet ért el,
mint 2016-ban. Emellett Ciprus, Horvatorszag, Magyarorszag és Portugalia 2017-ben kezdte
meg a segitségnyujtast, aminek kdszonhetéen tovabbi 340 000-rel nott az elért emberek teljes
szama. Irorszag, amely 2016-ig kizardlag élelmezési segélyt nydjtott, 2017-ben koriilbeliil
5 000 személy szamara mar alapvetd anyagi tamogatast is biztositott.

A 12,9 millio szemely kozul, akik 2017-ben részesiiltek élelmezési segélyben, alapveté
anyagi tamogatasban vagy tarsadalmi befogadast célz6 tamogatasban, a gyermekek
30 %-ot tettek ki. Ez azt jelenti, hogy 4 milli6 gyermek részesilt timogatasban. Az el6z6
évekhez hasonléan a tamogatottak kozel fele (6 millio) né volt. 10 %-uk volt migrans,
kulfoldi szarmazasu személy vagy tartozott valamely kisebbséghez (1,1 milli6 ember). A
végsd kedvezményezettek 8 %-a legalabb 65 éves volt (1 millio), 3 %-a fogyatékossaggal ¢16
személy (433 000), 3 %-a pedig hajléktalan személy (370 000).

A FEAD-tamogatasban részesiilé hajléktalanok becsiilt szama 2017-ben 71 %-kal nétt,
és meghaladta a 370 000-et. E 370 000 személy korilbelil kétharmadat Olaszorszagban
érték el, ahol a készeételeket biztositd programot gy mddositottak, hogy tébb embert érjen el.
Belgium ¢és Csehorszag szintén jelentdsen novelte az elért hajléktalan emberek szamat (az
elobbi ¢lelmezési segéllyel, az utobbi pedig élelmezési segéllyel és alapvetd anyagi
tamogatassal). Belgium, Irorszag, Lettorszag, Svédorszag és Szlovakia szintén novekedésrdl
szamolt be e célcsoport kapcsan; Horvatorszag, Magyarorszag és Portugalia 2017-ben kezdte
meg e csoport timogatasat a FEAD-alapok felhasznalaséaval*'.

OP | — Elelmezési segély

A legtobb tagallam ndvelte a tAmogatasként adott élelmiszer mennyiségét, bar a 2017-
ben kiosztott élelmiszer teljes mennyisége 0sszességében 3 %-kal csokkent 2016-hoz
képest. Ennek foként az volt az oka, hogy 2017-ben Romania nem nyujtott élelmezési
segélyt. 2017-ben 21 tagallam nydjtott élelmezesi segélyt. A 2017-ben kiosztott élelmiszer
teljes mennyiségének 85 %-at ot tagallam (Spanyolorszég, Franciaorszag, Lengyelorszag,
Olaszorszag és Bulgaria) biztositotta (lasd a 2. abrat). Az élelmezesi segély kétharmadat
tejtermékek, valamint liszt, burgonya €és egyéb keményitétartalmu élelmiszer tette ki. 2017-
ben a kiosztott élelmiszer tonnaban mért mennyisége a legnagyobb mértékben
Olaszorszagban ¢és Bulgariaban nétt, ahol az élelmezésisegély-programot Kiterjesztették.
2016-hoz képest Olaszorszagban 24 000 tonnaval, Bulgaridban 19 000 tonnaval tdbb
élelmiszer kerilt kiosztasra. Olaszorszag — annak kdszonhet6en, hogy tovabbi élelmiszereket
és partnerszervezeteket vontak be a programba — 2017-ben megnégyszerezte (623 tonnaval
novelte) a kiosztott élelmiszer mennyiségét. Mas tagallamok (ideértve Belgiumot, Ciprust,
Csehorszagot, Horvatorszagot, Lengyelorszagot, Lettorszagot, Litvaniat, Magyarorszagot,
Portugaliat eés Szlovakiat) szintén ndveltéek a segély formajaban elérhetové tett élelmiszer
mennyiségét.

! Franciaorszag nem adta meg a 14f. mutat6 (hajléktalan emberek) becsiilt értékét.
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2. dbra: A 2014 és 2017 kozotti élelmezesi segély (ezer tonna)

Forréas: FEAD kdz6s kimeneti mutatd (1D 11), 2014-2017

Az élelmezési segélyt nydjté tagallamok tobbsége otthoni fogyasztasra szant élelmiszert
osztott ki, a legtoébbszor egy- vagy tobbféle szabvanyositott élelmiszercsomag
forméajaban. llyen volt tobbek kozott Belgium, Bulgaria, Csehorszag, Esztorszag,
Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta, Portugalia, Spanyolorszag és
Szlovékia. Mas tagallamokban a partnerszervezetek a tamogatast a célcsoportok igényeihez
igazitottak (Finnorszag, Horvatorszag, Irorszag és Szlovénia). Egyes tagallamok készételeket
is biztositottak iskolaskord gyermekek szamara (Ciprus, Csehorszag, Horvatorszag e€s
Olaszorszdg) és hajléktalanok szdméra (Finnorszdg, Lengyelorszag, Lettorszag,
Magyarorszag, Olaszorszag és Szlovékia). A Bulgariaban, Cipruson, Magyarorszagon és
Spanyolorszagban a partnerszervezetek altal nyujtott élelmezési segélyt teljes egészében a
FEAD finanszirozta. A tobbi tagallamban a partnerszervezetek az élelmiszersegélyt mas
forrasokbol finanszirozott vagy adomanyozott élelmiszerekkel egészitették ki.

OP | — Alapvet6 anvagi tamogatas

2017-ben a tagallamok az el6z6 évhez képest 25 %-kal tobb alapveté anyagi tamogatast
nydjtottak (9,4 milli6 EUR). Alapvetd anyagi tamogatds nyujtdsara Ausztriaban,
Csehorszagban,  Gorogorszagban,  Horvatorszagban,  irorszagban,  Lettorszagban,
Luxemburgban és Szlovakiaban keriilt sor. Az alapvetd arucikkek tobbségét harom tagallam
osztotta ki (Ausztria, Csehorszag és GoOrogorszag, lasd a 3. abrat). Ausztria kivételével e
tagallamok mindegyike az élelmezési segély mellett nytjtott alapvetd anyagi tAmogatast. Az
alapveté anyagi tamogatas jelent6s novekedése mindenekel6tt annak tulajdonithat6, hogy
Csehorszag az altala nyujtott alapvetd anyagi tamogatast 1,1 milli6 EUR 6sszeggel novelte
annak ¢érdekében, hogy az orszagban ¢l6 leginkabb réaszoruld polgarok sziikségleteit
kielégitse. Emellett annak koszonhetéen, hogy Horvatorszag és Irorszag 2017-ben kezdte meg
az alapvetd anyagi tdmogatds nyujtasat, az 6sszes arucikk tekintetében koriilbeliil tovabbi 1
milli6 EUR 0Osszegli emelkedés tortént. A kiosztott arucikkek értéke Lettorszagban és
Szlovéniaban is nétt, azonban Ausztria és Gorogorszag 2016-hoz képest 530 000 EUR-val
kisebb értékben osztott ki ilyen tAmogatast.

A tagallamok foként gyermekes csaladok részére osztott ki iskolaszereket és higiéniai
termékeket. Csehorszag, Horvatorszag és Szlovakia a hajléktalanokat is bevonta a
célcsoportba, higiéniai es egyéb termékeket biztositva szdmukra. A gyermekes csaladok
rendelkezésére bocsatott termékek irdszereket és iskolai felszereléseket (Ausztria,
Horvatorszag, Irorszag és Lettorszag), valamint iskolataskakat (Ausztria, Horvatorszag és
Lettorszag) is magukban foglaltak. Lettorszag és Szlovakia személyes higiéniai termékeket,
Horvatorszag pedig babaruhakat és babaapolasi cikkeket, sportszereket és ruhazatot



biztositott. A hajléktalan emberek foként személyes higiéniai termékekhez jutottak.
Csehorszagban konyhai felszereléseket, ruhdzatot és haztartasi textilidkat, Horvatorszagban
pedig halozsakokat/takardkat és haztartasi textilidkat osztottak ki timogatésként a szamukra.

3. Abra: Az alapvet6 anyagi timogatas osszértéke 2014 és 2017 kozott (millio EUR)
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Forrds: FEAD koz0s kimeneti mutatd (ID 15), 2014-2017. Megjegyzés: 2014-ben nem keriilt sor alapveté anyagi
tdmogatasra.

A tagallamok a jogosult végsé kedvezményezettek azonositasat az iranyito hatéosagok
bevonasaval, tarsadalombiztositasi adatok alapjan, vagy partnerszervezetek
bevonasaval, e szervezeteknek a célcsoportok tarsadalmi és gazdasagi helyzetére és
szuksegleteire irdnyuld tudasara és ismereteire tamaszkodva végezték el. Ez 6sszhangban
all a FEAD-program jogalapjaval, mivel — objektiv kritériumok alapjan és az érintettekkel
folytatott konzultacidé sordn — minden tagallam maga dont arrdl, hogy hogyan azonositja a
leginkdbb réaszorulokat. Egyes tagallamokban (Lettorszag, Litvania, Olaszorszag, és
Szlovénia) az irdnyit6 hatosag eldirasai szerint a végsd kedvezményezettek egy jelentkezési
trlap kitoltésével lettek tdmogatisra jogosultak. Mas tagdllamok mas modszereket
alkalmaznak. Luxemburgban a végsd kedvezményezettek értékelését eseti alapon végezték
szakemberek, mig Finnorszagban a partnerszervezetek foként ,,nyilt segélynapokat”
szerveztek, ahol mindenki élelmiszerhez jutott, aki igényelte. A hajléktalanok szamara
biztositott készételekhez altaldban minden olyan személy hozzajutott, aki kérte azt vagy az
ételosztd helyszineken megjelent (Finnorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Magyarorszag,
Olaszorszag, és Szlovékia).

OP | — Kiséroé intézkedések

A tagallamok altal készitett jelentések szerint az élelmezési segélyhez és/vagy az alapvet6
anyagi tamogatiashoz kapcsolédo Kiséré intézkedések elomozditottak a leginkabb
raszorulok tarsadalmi befogadasat. A végsé kedvezményezettek strukturalt felmérése azt
mutatta, hogy Olaszorszagban példaul az élelmezési segélyek és a kisérd intézkedések
alapvet6 fontossagtiak voltak a marginalizalt emberek és csaladjaik szdmara. A tdmogatas,
amelyben részesiltek — amellett, hogy kielégitette alapvetobb sziikségleteiket és enyhitett
helyzetlikon — tarsadalmi befogadasukat is segitette. Bulgaridban a felmérések arra mutattak
ra, hogy a kiséré intézkedéseknek koszonhetden a végsdé kedvezményezettek tobb
informécidhoz juthattak a szocialis és egeszségugyi szolgaltatasok kapcsan, valamint javult a
csaladi koltségvetés kezelésére vald készségiik. Egyes végsd kedvezményezettek munkét is
taldltak azutan, hogy csatlakoztak a programhoz. A 2018 oktdberében megrendezett
12. FEAD-hal6zati értekezleten a résztvevok a bevalt gyakorlatokat érintd fontos eszmecserén



vettek részt: hét tagallam hatdsdgai és partnerszervezetei ismertették és osztottdk meg az
altaluk alkalmazott megkozeliteseket.

A tagallamok tobbsége a kiséro intézkedések tobb mint harom tipusat alkalmazta, mig
néhany tagallam ugy dontott, hogy egy vagy két tevékenyséeget helyez a kdzéppontba. A
2017-ben végrehajtott kisérd intézkedések az alabbiakat foglaltik magukban®:

e szocialis tanacsadasi/pszichoszocialis szolgéaltatdsok (Belgium, Bulgaria, Ciprus,
Csehorszdg, Esztorszag, Franciaorszadg, Horvatorszag, Lettorszag, Magyarorszag,
Szlovénia és Szlovakia), példaul a sziilok/gondviselok kérésére ingyenes pszichologiai
tdmogatas az &llami iskoldkban tanuld gyermekek részére, vagy tanécsadds nehéz
élethelyzetekben;

e taplalkozassal kapcsolatos tanacsadas/az egészséges étkezéssel kapcsolatos
tanacsadas (Belgium, Bulgéria, Csehorszag, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag,
Horvatorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Luxemburg, Malta, Portugdlia, Szlovénia és
Szlovékia), ideértve az élelmiszerek elkészitését, tarolasat és ujrahasznositasat, valamint
az egészséges étkezést népszeriisitd f6zOworkshopok és oktatasok szervezése;

e pénzlgyi tanacsadas/koltségvetés-kezelési tAmogatés (Belgium, Bulgéaria, Csehorszag,
Esztorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Malta, Szlovénia és Szlovakia),
amelynek célja tobbek kozott a végsd kedvezményezettek adossdgallomdnyédnak
csokkentése;

e az érintettek tovabbklldése mas allami intézményekhez vagy nem kormanyzati
szervezetekhez az ott nydjtott szocialis és egészségigyi szolgaltatasok igénybevétele
céljabol (Ausztria, Belgium, Bulgaria, Csehorszéag, Esztorszag, Finnorszéag, Franciaorszag,
Horvatorszag, Lettorszag, Luxemburg, Olaszorszag és Spanyolorszag).

e tarsadalmi és szabadidés tevékenységek (Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag,
Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Malta és Szlovénia), példaul kdzos étkezések, kulturalis
tevékenységek €s szervezett nyaralasok, a gyermekek szaméra nyari taborok,
farsangi/karacsonyi uinnepségek és sportesemények;

o oktatasi tevékenységek és készségfejlesztések/programok (Esztorszag, Franciaorszag,
Litvania, Spanyolorszag ¢és Szlovénia), ideértve a munkaerdpiaci integraciot, a
nyelvtanulést, vagy a gyermekek tanulasanak elémozditasaval foglalkozé workshopokat;

e Kkiilonboz6 haztartasi ismeretek (Belgium, Franciaorszag, Horvatorszag, Luxemburg,
Lettorszag, Malta, Portugalia és Spanyolorszag), elsdsorban f6z¢és, de emellett takaritas,
varras, Ujrahasznositas stb. is; valamint

e egyeb szolgaltatasok/tevéekenységek tobbek kozott tanacsadas a
veszélyhelyzetek/katasztrofak esetén sziikséges teenddkkel kapcsolatban (Bulgéria), a
megujulo energidval kapcsolatos tevékenységek szervezése (Luxemburg es Malta) es jogi
tanacsadas (Szlovénia).

Egyes tagallamok ugy vélték, hogy a Kkiséré intézkedések a leginkabb raszorulok
bizonyos csoportjai szamara kuléndsen fontosak voltak. Ilyen csoportokat alkotnak
példaul a 15 éves vagy fiatalabb gyermekek (Ausztria), az allami iskolakban tanuld
gyermekek (Ciprus), az egyediilallo sziilok és a nagycsaladok (Litvania), a hatranyos szocidlis
helyzetli 1d6s emberek (Csehorszag), és mindazok, akik mozgasszervi vagy egészségiigyi
problémaik miatt elszigeteltebbek és/vagy kevéssé biznak a hivatalos intézményekben
(Szlovékia). Ezekben az esetekben a tevekenységek célja az volt, hogy az érintetteket

12 Belgiumban, Cipruson, Esztorszagban, Finnorszagban, Franciaorszagban, Litvaniaban, Maltan és Romaniaban
a kisérd intézkedéseket nem a FEAD finanszirozta.



Osszekapcsoljak azokkal a konkrét szociélis vagy egészségugyi szolgélatokkal, amelyek
tovabbi segitséget tudtak a résziikre nyujtani. Emellett egyes tagallamokban a Kkisérd
intézkedések végrehajtasanak koszonhetden a partnerszervezetek tajékozdodni tudtak a végso
kedvezményezettek sziikségleteirdl, €s javitani tudtak a szamukra nyujtott segitségen (Malta
és Szlovékia).

OP Il — Tarsadalmi befogadas

2017-ben négy tagallam — Dania, Hollandia, Németorszag és Svédorszag — nyujtott a
tarsadalmi befogadast célz6 tdmogatast. Hollandidban a 2016-0s nehéz indulas utan
2017-ben igen j6 eredményeket ért el az ,,Jdés emberek a szomszédsagban” elnevezésii
projekt. A projekt célja az volt, hogy enyhitse a hatranyos helyzetli idés polgarokat sujto
tarsadalmi kirekesztést. Hollandia a célcsoportokkal vald kapcsolatok megerdsitése utan a
2016-0s eredményekhez képest haromszor tobb érintettet tudott bevonni a projektbe. Még
fontosabb eredmény, hogy az indulas utan egy évvel az elért id6s emberek 52 %-a tovabbra is
részt vett a programban, 39 %-a ugy nyilatkozott, hogy kdzdsségi haldzata javult, és 43 %-
anak sikerult fejleszteni digitalis és pénzligyi készségeit.

Németorszag kiilonosen sikeres volt az ujonnan érkezett (foleg a roma Kkozosséghdol
szarmazo) felnottek és a hajléktalanok elérésében, valamint azok tanacsadashoz és
tdmogato6 intézkedésekhez vald hozzaférésének javitasaban. Az elért Gjonnan érkezett
felnéttek és hajléktalanok tobb mint 80 %-a volt képes igénybe venni szocidlis
szolgaltatasokat azutadn, hogy 2017-ben részt vett a tarsadalmi befogadast célzo
tevékenységekben. Megfeleld eldrelépés tapasztalhatdé az Gjonnan érkezett oOvodaskoru
gyermekek és sziileik célcsoportjaban, de tovabbi fellépésre van sziikség ahhoz, hogy 2020-ra
elérjék a célszamot: a 19 700 gyermeket és sziil6t.

Dania azzal javitott a hajléktalanok helyzetén, hogy széllast és szocialis munkasokat tett
elérhetévé szamukra. 2017-re mar 958 személyt vont be, ami a 2014-2020-as programozasi
idGszakra meghatarozott célszam (1400) 68 %-a. A vartnal 15 %-kal tobb hajléktalan személy
vette igénybe a program keretein beliil elérhetdvé tett szocialis szolgaltatasokat.

Svédorszadg 2017-ben a szabad mozgashoz vald jogot gyakorlé unids polgarok / a
lakhelyet valto EGT-beli polgarok koziil az el6z6 évhez képest kétszer annyi személyt ért
el (2016-ban 505-6t, 2017-ben 1 097-et). Svédorszag az allampolgari beilleszkedést segitd
tevékenységekre 0sszpontositott, példaul tajékoztatast nyujtott a szallasokrdl és ismertette a
migransok jogait és kotelezettségeit, valamint forditasi szolgaltatdsokat és egészségligyi
tanacsadast kinalt. Ez utdbbival kapcsolatban az elért emberek 64 %-a nyilatkozott ugy, hogy
az igénybe vett segitségnek koszonhet6en jobban tudott gondoskodni egészségérdl és
higiéniajarol.

A végrehajtas akadalyai

A program szigoru nyomon kovetése, valamint a hatosagok és a partnerszervezetek
kozott kialakult szoros egyiittmiikodés segitett szamos felmeriilé akadaly lekuzdésében.
A 2017-ben készitett ertékelések és felméresek is felhivtak a figyelmet a problémaékra, és
hasznos informaciokat nyujtottak a tagallamoknak azok kezelésével kapcsolatban.

Egyes tagallamok foként a kdvetkezd akadalyokat tapasztaltak:



Vi.

Vii.

jogszabalyi korlatozasok, kulturdlis kulonbségek és a stigmatizécié kockézata
kovetkeztében eldalld nehézségek a végsd kedvezményezettek bevonasa terén és/vagy
a tolik vald informaciogyiijtés terén (Dania, Hollandia, Németorszag, Olaszorszag,
Szlovénia és Szlovakia);

a szétosztast késleltetd bonyolult kozbeszerzési eljarasok és/vagy ellendrzési
rendszerek és/vagy nehézkes folyamatok (Franciaorszag, Luxemburg, Olaszorszag,
Spanyolorszag és Portugalia);

a partnerszervezetek elégtelen kapacitisa, amely akadalyozta ¢éket a tamogatas
gyakoribb/szélesebb kori biztositdsdban vagy a programban vald részvételben
(Esztorszég, Spanyolorszag és Portugalia);

bizonyos 4rucikkek rossz mindsége vagy hidnya (Esztorszag, Franciaorszag és
Spanyolorszag);

a tamogatds szétosztasdnak tervezését és logisztikajat érinté problémak, amelyek
bizonyos esetben késleltetett elosztashoz vagy bizonyos arucikkek esetében az elosztas
elmaradéaséhoz vezettek (Lengyelorszag, Lettorszag, Malta és Szlovakia);

a végsé kedvezményezettektol érkez6 panaszok az élelmiszercsomagok sulyéval és
korlatozott valtozatossagaval, bizonyos arucikkek hianyaval és az élelmiszercsomag-
osztas id6pontjdval/helyszinével kapcsolatos tdjékoztatds hidnyaval kapcsolatban
(Belgium, Finnorszag, Malta és Spanyolorszag); valamint

probléméak az ellen6rzé adatok iranyitd hatoésagok vagy partnerszervezetek altal
gylijtésével; ennek kovetkeztében bizonyos tagallamok egyes, 2015-ben és 2016-ban
jelentett mutatéértékek moddositasara  kényszerultek (Dania, Horvatorszag,
Németorszag, Magyarorszag, Spanyolorszag és Sveédorszag).

Két tagallam egyéb akadalyokkal szembesiilt, amelyek hatassal voltak a 2017-ben szétosztott
¢lelmiszer teljes mennyiségére, valamint az ugyanabban az évben elért végsd
kedvezményezettek teljes szamara. Romaniaban az élelmiszerosztas 2017-ben intézményi
valtozasok, majd az operativ program atalakitasa miatt megszakadt. Portugalia 2017-ben
ismét megkezdte az élelmiszerosztast, &m erre csak novemberben kerilt sor és csak a
kontinentalis terlileteken; az autondm régiokban nem.

Néhany orszag arrol tett jelentést, hogy a szegénység visszaszoritasa kovetkeztében csokkent
a végso kedvezményezettek szama. Ez orvendetes hir, de ugyanakkor kihivast is jelent, mivel
bizonyos esetekben az orszag modositotta a szegénység meghatarozasahoz hasznalt
paramétereket és/vagy a FEAD altali timogatasra vald jogosultsag paramétereit (Esztorszag,
Lettorszag, Szlovénia és Szlovakia).

Horizontalis elvek

A tagallamok ugy veélték, hogy az Europai Szociélis Alap (ESZA) és a FEAD kolcsdndsen
megerositik és/vagy kiegészitik egymaést. Bulgéaria arrol szdmolt be, hogy a FEAD és az
ESZA programjai egyarant segitették megvalésitani az Europa 2020 stratégianak a
szegénység enyhitéséhez ¢és a tarsadalmi kirekesztés visszaszoritasdhoz kotdédé céljait.
Csehorszagban a FEAD szamos partnerszervezete is dolgozott az ESZA altal finanszirozott
projektekben, és Ggy Vélték, hogy e tevékenységek kiegészitik egymast. Emellett az ESZA
altal finanszirozott kezdeményezésekkel valdo komplementaritds sok esetben a kisérd
intezkedéseknek volt koszonhetd (pl. a végsé kedvezményezetteket ESZA-tevékenysegekbe
kiildték tovabb). Ausztriaban, Cipruson, Csehorszagban, Esztorszagban, Horvatorszagban,
Magyarorszagon, Olaszorszagban, Luxemburgban, Maltan és Szlovénidban koordinécids
csoportok/munkacsoportok biztositottak a program es az ESZA komplementaritasat. Dania,
Finnorszag, Franciaorszag, Lettorszag és Németorszag a koordinacié egyéb formait
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valasztotta. E mechanizmusok szilard alapot teremtettek a koordinécié szdmara, és segitettek
elkerulni az esetleges kettés finanszirozast. Németorszagban példaul 2017-ben egy FEAD-
projektet ledllitottak, mivel célcsoportja azonos volt egy Uj ESZA-projekt célcsoportjaval.

Egyes tagallamok atfogé megkozelitéssel torekedtek a nemek kozotti egyenléségre és a
megkulonboztetésmentességre, és ezt a horizontalis elvet a projektciklus kiilonb6zo
szakaszaiban alkalmaztak®. Mindegyik tagallam megerdsitette példaul, hogy a tamogatas
kizarélag szukségletalapu, és hogy nem alkalmaznak a nemen, az etnikai szarmazéson stb.
alapulé megkilonboztetest. Egyes tagallamok tovabba a partnerszervezetek szdmara a nemek
kozotti egyenldségre ¢és a megkiilonboztetésmentességre vonatkozod utmutatdsokat vagy
workshopokat dolgoztak ki (Lettorszag ¢és Németorszag), a nemek kozotti egyenldséget
figyelembe vevé megkozelitést alkalmaztak a partnerszervezetek vagy a munkavallalok
kivalasztasakor (Déania, Horvatorszag és Szlovakia) és/vagy a célcsoportok — példaul az
egyediilallo sziillok vagy a fogyatékossaggal €él6 személyek — sajatos szlkségleteinek
figyelembe vételekor (Csehorszag, Lengyelorszdg, Magyarorszag, Malta, Szlovékia,
Spanyolorszag és Svédorszag).

Szlovakidban a nemek kozotti egyenléség valamennyi projektszakasz szerves része volt.
Az elfogadott intézkedések a kovetkezOkre terjedtek ki: i. a munkavallalok kivalasztasa
(nemen, életkoron, etnikai szarmazéson, vallason vagy fogyatékossagon alapulé hatranyos
megkulonboztetés nélkdl); ii. a partnerszervezetek kotelezettségei (azt az utasitast kaptak,
hogy a végrehajtasi idészak minden szakaszaban tartsdk tiszteletben a nemek kozotti
egyenldséget); €s iii. az €lelmezési segély és az alapvetd anyagi tdmogatas kivalasztasakor

Az élelmiszer-pazarlas visszaszoritisa érdekében egyes tagillamok (féként Bulgaria,
Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Malta, Olaszorszag, Spanyolorszag és
Szlovénia) hosszi lejarati idejii élelmiszereket osztottak ki, és az élelmiszertobbletet mas
(jotékonysagi) szervezetek vagy tovabbi végs6é kedvezményezettek kozott osztottak ki't.
Mas tagallamok a nem Kkivant termekek kiosztdsanak minimalizalasara dsszpontositottak,
amikor biztositottak, hogy a Kkivalasztott élelmiszerek megfelelnek a célcsoport
sziikségleteinek és izlésének (Ciprus, irorszag, Portugélia és Szlovékia). Luxemburgban a
kiosztott élelmiszerek 34 %-a, Horvatorszagban 4 %-a adomanyokbdl szarmazott. A
programban az adoméanyozott élelmiszerek aranya tovabbra is alacsony, de a
2018 augusztusaban hatalyba 1épett tovabbi egyszerlisitéseknek koszonhetéen ezen a téren
javulas varhato.

Egyes tagallamok altalanosabb éghajlati és kdrnyezeti szempontokat is figyelembe
vettek. Fenntarthatd anyagokat valasztottak (Ausztria, Csehorszag, Lengyelorszag és
Luxemburg), torekedtek a szallitas és a szén-dioxid-kibocsatas minimalizalasara (Finnorszag,
Lettorszag, Luxemburg és Magyarorszag), kornyezetvédelmi eldirdsokat érvényesitettek a
beszallitokkal szemben (Franciaorszag és Horvatorszag) és/vagy kornyezetvédelmi kérdéseket
érintd oktatasi célu workshopokat szerveztek a végsd kedvezményezettek szamara (Belgium,
Lengyelorszag és Lettorszag).

A legtobb  tagillamban a végs6 kedvezményezettek részére eljuttatott
élelmiszertipusokat taplalkozasi szakértokkel és/vagy partnerszervezetekkel folytatott
konzultacié nyoman valasztottak ki'®. A doéntéshozas soran tekintettel voltak a végsd

18 A 223/2014/EU rendelet 5. cikkének (11) bekezdése.
14 A 223/2014/EU rendelet 5. cikkének (13) bekezdése.
15 A 223/2014/EU rendelet 5. cikkének (13) bekezdése.
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kedvezményezettek étkezési szokasaira is. A legtobb tagallam — azzal a céllal, hogy segitsen a
kedvezményezetteknek a kiegyensulyozott étrend Kialakitdsdban — alacsony szénhidrat-, so-,
cukor- és zsirtartalmi, magas fehérje-, rost-, vitamin- és &svanyianyag-tartalmu
élelmiszereket kinalt (Belgium, Csehorszag, Horvatorszag, Litvania, Portugalia,
Spanyolorszag, Szlovakia és Szlovénia). Litvanidban a kiosztasra kivalasztott élelmiszereknek
emellett a tapertékre és a kiosztasra valo alkalmassagra vonatkoz6 nemzeti szabalyozasoknak
is meg kellett felelniiik. Szamos tagdllam kisérd intézkedések keretein beliil biztositott
fozoorakat/fozoworkshopokat a végsd kedvezményezettek szamara (Belgium, Franciaorszag,
Horvétorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Luxemburg, Malta, Szlovénia) és/vagy az
egészséges es kiegyensulyozott étrenddel kapcsolatos tanacsadast nyujtott (Belgium,
Bulgaria, Csehorszag, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag,
Lettorszag, Luxemburg, Malta, Szlovékia és Szlovénia).

Spanyolorszag alapos értékelésnek vetette ala a kiosztott élelmiszert, hogy
megbizonyosodjon afelél, hogy a kiosztott arucikkek segitenek a  végso
kedvezményezetteknek az egészséges és kiegyensulyozott étrend kialakitasaban. Az
¢lelmiszereknek tobb eldirasnak kellett megfelelnitiik, tobbek kozott a kdvetkezOknek: 1. ki
kellett elégiteniik a kedvezményezettek tapanyagsziikségletét; ii. hozza kellett jarulniuk a
valtozatos étrendhez; iii. ki kellett elégiteniik a szervezet energiasziikségletének és
egészséges egyensulyt kellett biztositaniuk; iv. csokkentenitik kellett taplalkozasi
hianyossagokat a tamogatasban részesiild lakossag korében; és v. ki kell elégiteniik a
lakossag legkiszolgaltatottabb csoportjainak (a gyermekeknek) szlkségleteit. Emellett

A véoso kedvezményezettek strukturalt felmérése

A végs6 kedvezményezettek felmérése, amelyet az OP l-et végrehajto tagallamok altal
2017-ben végeztek el, arra hivta fel a figyelmet, hogy a FEAD altal nydjtott tAmogatas
hatiassal van a végsé kedvezményezettek haztartasara. A végsé kedvezményezettek
altalaban Ugy gondoltak, hogy a tamogatas, amelyben részesiiltek, valtozast jelentett szamukra
vagy a haztartas més tagjaira nézve. Példaul Belgiumban a végs6 kedvezmeényezettek 75 %-a,
Esztorszagban 93 %-a, Finnorszagban 93 %-a, irorszagban 87 %-a, Horvétorszagban 76 %-a,
Szlovéakidban pedig 73 %-a vélekedett igy. Emellett a legtébben Ggy nyilatkoztak, hogy egy
évvel korabban 6k maguk vagy a haztartdsuk nem tudta volna megvéasarolni a FEAD Altal
kiosztott arucikkeket. Az igy vélekedé személyek aranya Esztorszigban példaul 64 %,
Finnorszégban 60 %, Luxemburgban 52 % és Szlovakiaban 80 % volt.

A felmérések azt mutattak, hogy a legtobb tagallamban a kisér6 intézkedéseket is hasznosnak
vagy nagyon hasznosnak tartottdk, és pozitiv korrelacido mutatkozott a kisérd intézkedések
végrehajtasa és a FEAD-dal valé altalanos megelégedettség kozott. A felmérések arra is
ravilagitottak, hogy a program végs6 kedvezményezettjeinek tobbsége annak a tagallamnak a
polgarai kozil kerdlt ki, ahol a tamogatasra sor kerllt (Finnorszag: 90 %, Franciaorszag:
67 %, Olaszorszag: 70 % és Szlovénia 87 %), kivéve Luxemburgot, ahol a végsd
kedvezményezettek tobbsege nem luxemburgi allampolgér volt. Néhany tagallam arrdl is
jelentést tett, hogy a 2017-ben tamogatasban részesiilé személyeket a FEAD mar a korabbi
években is tamogatta (Esztorszagban 85 %, Spanyolorszagban 96 %, Finnorszagban 76 % és
Franciaorszagban 81 % nyilatkozott igy).

A felmérések arra is felhivtdk a figyelmet, hogy a segitségnyujtasnak vannak bizonyos
tertletei, ahol fejlesztésekre van szikség, tobbek kozott a kiosztott elelmiszer

mennyisége ¢és valtozatossaga, valamint a végs6 kedvezményezetteknek valo
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eljuttatadsdnak modja kapcsan. Spanyolorszagban a végs6 kedvezményezettek — kulturalis
soksziniiségiikkel osszhangban — véltozatosabb élelmiszereket kértek. Esztorszagban egyes
végso kedvezményezettek tigy nyilatkoztak, hogy az élelmiszercsomagok stlya miatt vagy az
elosztasi kozpontok tavoli elhelyezkedése miatt nehézségeket tapasztaltak az élelmezési
segély igénybevétele soran. Olaszorszagban a partnerszervezetek azt emelték ki, hogy komoly
adminisztrativ terhekkel jar, ha a segitsegnyujtas soran nkéntesekkel dolgoznak.

Ertékelések

Az OP II-t végrehajto tagallamok értékelések vagy kutatési vizsgalatok keretében
merték fel a programot, hogy kiértékeljék a tdmogatasi rendszert és megismerjék a
Kkiilonboz6 célcsoportok helyzetét. Németorszag a célcsoport kiinduld helyzetét vizsgalta,
valamint azt, hogy a FEAD altal nyujtott tamogatas milyen hatassal volt ra. Az eredményeket
felhasznaltdk a FEAD-finanszirozas masodik korét érinté tervezés soran.

Az OP l-et végrehajto egyes tagallamok a végsé kedvezményezettek strukturalt
felmérését mas értékelésekkel és kutatasi vizsgalatokkal egészitették Ki. Franciaorszag hat
tagallamban készitett a programrdl Osszehasonlité tanulméanyt, amely azt allapitotta meg,
hogy Franciaorszag és Csehorszag biztositotta a legvaltozatosabb élelmiszereket a végso
kedvezményezettek szamara. Litvania a program teljes kort értékelését végezte el, amellyel
azonositott bizonyos fejlesztendd teriileteket. Ilyen teriilet példaul a program és a nemzeti
munkaligyi, egészségligyi és szocidlis politikak kdzotti komplementaritas megerdsitése, vagy
a bevalt gyakorlatok partnerszervezetek kozotti cseréjének dsztonzése.

4. KOVETKEZTETESEK

2017-ben a FEAD-program a gyakorlati megvaldsitas szempontjabél jé Uton haladt. A
legtobb tagallam jol kialakitott, megfeleléen miikkodd programmal rendelkezett, amelyet az
iranyitd hatosdgok folyamatosan feliilvizsgaltak és fejlesztettek. Az alapvetd anyagi
tdmogatas, amelynek terén kezdetben lemaradas volt tapasztalhatd, a kézelmultban az OP |
tdmogatas masodik fontos komponensévé lépett eld. Néhany konkrét célcsoportban — Killonds
tekintettel a hajléktalanok célcsoportjara — a korabbiakhoz képest tobb embert siker(lt elérni.
Van azonban néhany tagallam, amely 2017-ben még mindig a megvaldsitas korai szakaszaban
volt, és/vagy visszaeséseket tapasztalt a segitségnydjtds megvaldsitdsa terén, aminek
kovetkeztében az élelmezési segély kiosztdsahoz kapcsolodd adatok 6sszességében
csokkenést mutattak.

A végrehajtas négy éve folyik, és az EU-ban a leginkdbb raszorul6 polgarok kodzul sokan
kapnak eredmeényes segitséget. Korlatozott koltségvetése ellenére a FEAD kiegésziti az
anyagi nélkulozés enyhitésére, valamint a szegénység és a tarsadalmi Kirekesztés elleni
kiizdelemre iranyuld nemzeti eréfeszitéseket. Az EU-ban a szegénység kockazata
Osszességeben csokken, ami azt mutatja, hogy 1ényeges eldrelépés tortént az Eurdpa 2020
stratégia célkitlizéseinek megvaldsitdsa terén. Egyes tagallamokban ez a végsd
kedvezményezettek jogosultsaganak meghatarozasara is hatassal volt. Az adatok és a
partnerszervezetek becslései szerint a FEAD-tamogatas 2017-ben 06sszesen 12,9 millio
emberhez jutott el.

A FEAD szamos esetben olyan sajatos csoportokat is el tudott érni a leginkdbb
raszorulok korében, amelyek egyébként semmilyen tdmogatast nem kapnanak. llyen
példaul azoknak az embereknek a csoportja, akik azert nem részesulnek allami tdmogatasban,
mert éppen a szegénységi kiszob folott élnek, vagy azoké az embereké, akik hajléktalanok,
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fogyatékossaggal €16k, tavoli teriileteken élnek vagy nem beszélik a helyi nyelvet, és ezert
nehezebben érhetdk el. E tekintetben kulcsszerepet jatszanak a partnerszervezetek, mivel
rendelkeznek a kell6 tudassal és tapasztalattal, amely ahhoz sziikséges, hogy e csoportokat
elérjék és megfeleld segitséget nyujtsanak a szamukra. A félidos értékelés ravilagitott, hogy a
FEAD segitette a partnerszervezeteket abban, hogy munkéjukat professzionalisabban tudjak
vegezni.

A Kiséré intézkedések — amelyek a FEAD innovativ komponensét alkotjdk — a FEAD
elédjénél tapasztaltakhoz képest lathatobbak és Kifinomultabbak voltak. Ezek az
intézkedések lehetdvé teszik, hogy az alapvetd €lelmezési segélyeket és anyagi tAmogatasokat
célzott tandcsadds és iranymutatds, valamint a tarsadalmi befogadast célzd fdokuszalt
tevékenységek kisérjék, aminek kovetkeztében nagyobb hangsulyt kap a befogadast célzé
megkozelités. Ez fliggetlen attol, hogy a kisérd intézkedéseket a FEAD finanszirozza-e vagy
sem. A strukturalt felmérések is a kiséro intézkedések pozitiv szerepét tamasztottak ala.

A FEAD rugalmassaga — amelynek koszonhetéen a tagallamok (és a partnerszervezetek)
doénthetnek arrdl, hogy hogyan és mikor érik el a célcsoportokat — kulcsszerepet jatszott
abban, hogy a végs6 kedvezményezettekkel kolcsonos bizalomra alapulé kapcsolat épiilt
ki. Egyes tagallamokban (kilondsen azokban, amelyek tarsadalmi befogadast célzo
tevékenységeket végeznek) idébe telt, amig a partnerszervezeteknek sikeriilt elérniiik a
célcsoportokat és pozitiv kapcsolatot kialakitani veliikk. Kiilonbdzo stratégidkra volt sziikség,
és a partnerszervezeteknek alkalmazkodniuk kellett a kiilonb6z6 helyzetekhez. A bevalt
gyakorlatok FEAD-hal6zatban és a FEAD szakért6i csoportjaban torténd folyamatos cseréje,
tovabba a partnerszervezetekkel folytatott unids €s nemzeti szintli konzultacié tovabb ndvelte
a partnerszervezetek célcsoportok elérését lehetévé tevé Kkapacitdsat. A végsd
kedvezményezetteket vizsgald strukturalt felmérések szintén alapvetd fontossaguak voltak,
mivel segitették a tagallamokat a program gyengeségeinek €s erdsségeinek azonositasaban,
valamint a célcsoportok jobb megismerésében.

Tobb tagallam jelentés mértékben modositotta a programot annak érdekében, hogy
javuljon annak hatékonysaga, valamint nagyobb hatassal legyen a célcsoportokra,
azonban tovabbra is vannak fejlesztendé teriiletek. Egyes tagallamok hosszu tavu
programozast fogadtak el, atszervezték a partnerszervezeteket és/vagy a kiosztasi folyamatot,
¢s rendszeresen gylijtottek visszajelzést a végsd kedvezményezettektdl. Bizonyos tagallamok
a program ellenérzését és értékelését is végrehajtottak. Emellett egyes tagallamok (Uj
projektek inditasa helyett) novelték a jol mitkodonek bizonyuld projektek finanszirozasara
forditott Osszeget, bdvitették az érintett célcsoportok szdmat vagy tipusait, javitottdk vagy
bévitették a végso kedvezményezettek szamara nyujtott arucikkek tipusait, és Uj modszereket
talaltak a végsé kedvezményezettek bevondsara és bizalmuk kiépitésére. A tagallamoknak
tobbek kozott célzott éves felilvizsgalati Ulések keretében kell foglalkozniuk az éves
jelentéstétel teljességével kapcsolatban jelenleg is tapasztalhatd elégtelenségekkel, a
kiosztashoz kapcsolddd aggalyokkal es a kapcsolodo pénziigyi vegrehajtasi problemakkal.
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