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Enim puudust kannatavate isikute Euroopa abifondist kaasrahastatavate
rakenduskavade elluviimise 2017. aasta aruannete kokkuvdte

1. SISSEJUHATUS

Euroopa abifond enim puudust kannatavate isikute jaoks® (edaspidi ,,FEAD* véi
»abifond*) aitab leevendada ELis vaesuse koige didrmuslikumaid vorme, nagu
toidupuudus, laste vaesus ja kodutus. Fondi vahendid ulatuvad kokku 3,8 miljardi euroni
(Jooksevhindades). EL annab kuni 85 % vajalikest rahalisest vahenditest, et téiendada
lilkmesriikide eraldatavaid vahendeid, millega abifondi koguvaartus kasvab ligikaudu
4,5 miljardi euroni. Liikmesriigid rakendavad i) toidu- ja/vGi esmase materiaalse abi
rakenduskava (I rakenduskava) ja/vbi i) sotsiaalse kaasamise rakenduskava (Il
rakenduskava). Toidu- ja/vdi esmast materiaalset abi peavad taiendama kaasnevad meetmed,
naiteks suunamine sotsiaalteenuste juurde. Kooskdlas maaruse (EL) nr 223/2014 (edaspidi
,,abifondi késitlev méarus®) artikli 13 16ikega 9 pdhineb kéesolev kokkuvdte komisjoni poolt
heaks kiidetud 2017. aasta aruannetes sisalduval teabel. Kohaldatakse teatavaid andmete
piiranguid. Mitme nditaja vadrtused on madratud kindlaks hinnangute pd&hjal ning
kumulatiivseid vaartusi tuleb kasitleda ettevaatusega (vt ka lisa). Liikmesriikide aruanded on
niud taielikumad, kuid jatkuvalt on méningaid linki. Horisontaalseid p&himdtteid kasitlev
aruandlus ei sisalda sageli nditeks teavet nende pOhimdtete jargimiseks voetud meetmete
kohta. Seoses kaasnevate meetmetega on aruandlus paranenud, kuid nende panust sotsiaalse
kaasatuse eesméargi saavutamisse on esitatud tdendite alusel sageli ikka veel raske hinnata
ning meetmetega seotud takistustest ja probleemidest ei anta veel sustemaatiliselt aru.
Aruande esitasid koik liikmesriigid peale Uhendkuningriigi. Vottes arvesse rakenduskavade
elluviimise ja sellest aru andmise vahele jadnud aega, vaadeldakse kéesolevas aruandes ka
hilisemat arengut, kui teave selle kohta on olemas.

2. HILJUTISED ARENGUD ELI TASANDIL

Kuigi vaesuse v0i sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate inimeste osakaal langes 2017. aastal
23,5 %-It 22,4 %-le, on sotsiaalse tdrjutuse oht endiselt probleemiks, eelkdige laste,
kodutute, puudega inimeste ja sisserdndaja taustaga inimeste puhul. Vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse ohus olevate inimeste koguarv oli 113 miljonit, mis jaab Kriisieelsest tasemest
allapoole, kuid on siiski kaugel strateegia ,,Euroopa 2020* eesmirkide saavutamisest. Suure
materiaalse puuduse néitajad joudsid uuele madalaimale tasemele, kuid mitmes liikmesriigis
on need endiselt kdrged. Kodutus on viimasel ajal suurenenud peaaegu kaigis litkmesriikides.
Vaesuse oht on laste puhul endiselt palju suurem kui kogu elanikkonna puhul. Seet6ttu on
jatkuvalt vaga oluline, et abifondist toetatakse kdige ebasoodsamas olukorras olevaid
Uhiskonnariihmi, varustades neid toidu ja esmatarbekaupadega (nt koolitarbed ja
higieenitooted) voi korraldades sotsiaalse kaasamise tegevusi.

2018. aastal vottis komisjon vastu ambitsioonika ettepaneku luua jargmisel
programmit6d perioodil Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+), Ghendades abifondi ESFi ja
kolme muu rahastamisvahendiga®. Ettepanekut arutavad praegu kaasseadusandjad. ESF+

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mértsi 2014. aasta méaarus (EL) nr 223/2014, mis kasitleb Euroopa abifondi enim
puudustkannatavate isikute jaoks (ELT L 72, 12.3.2014, Ik 1). Mé&&rust muudeti augustis finantsméaruse labivaatamise
kdigus: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1537946431022&uri=CELEX:02014R0223-20180802

2 Noorte tédhdive algatus, todhdive ja sotsiaalse innovatsiooni programm ning terviseprogramm.



madruse® (mille kohta tehti ka majuhinnang®) eesmark on tagada, et eelarve taitmisel koostds
liilkmesriikidega keskendutakse peamistele probleemidele, eelkbige Euroopa sotsiaaldiguste
samba pohimdtete toetamisele ja Euroopa poolaasta soovituste rakendamisele. \VoGttes arvesse
eespool nimetatud jatkuvaid probleeme, kavatseb komisjon edendada sotsiaalset kaasatust,
kasutades olulisel madral (vahemalt 25 %) riiklikke ESF+ eraldisi, ning tegeleda materiaalse
puudusega, kehtestades ELi tasandi eesmérgi 4 % ja miinimumeraldise 2 % iga liikmesriigi
kohta. Sellega tagatakse, et minimaalne vahendite hulk on suunatud neile, kes seda kdige
enam vajavad. Komisjoni hinnangul jaab toetus praeguse abifondiga samale tasemele. ESF+
maéaruses kasitletakse ka sidusrihmade palvet séilitada seda liiki abi suhtes kergemad n6uded
ning lihtsustada andmete kogumist ning jarelevalve- ja aruandlusndudeid.

Abifondi eksperdirtihm, mis koosneb korraldusasutuste litkmetest, kohtus nii 2017. kui ka
2018. aastal kaks korda, et arutada abifondi programmi rakendamist, sealhulgas esmase
materiaalse abi meetmete valjatddtamine (X1 erieesmark) ja enim puudust kannatavate isikute
sotsiaalne integreerimine (X erieesmiark) ESF+ raames. Umarlaual saadi teavet abifondi ja
ESFi vahelise vastastikuse tdiendavuse olukorra kohta. Komisjon korraldas FEADI
vorgustiku koosolekud, kus kasitleti ka abifondi tulevikku uuel programmit6d perioodil.
2018. aasta 16puks oli toimunud 13 Gritust kogemuste ja heade tavade vahetamiseks. Osalejad,
eelkdige vastuvotvad liikmesriigid, tutvustasid juhtumiuuringuid ning arutasid abifondi
rakenduskavade elluviimisega seotud Uhist huvi pakkuvaid probleeme ja lahendusi.
Kohtumistel keskenduti eelkdige kaasnevatele meetmetele ning kodutuse ja eluasemeturult
torjutuse véhendamisele. Esimest korda Uhendati vorgustiku kohtumine FEANTSA (Euroopa
kodututega tegelevate riiklike organisatsioonide liidu) auhinnatseremooniaga ,,Kodutuse
kaotamise auhind 2018%“. lga-aastased kohtumised partnerorganisatsioonide esindajatega
ELi tasandil toimusid 2017. ja 2018. aasta teisel poolel ning neil keskenduti rakendamisega
seotud probleemidele ja ideedele uueks programmitdo perioodiks ja teabevahetustegevuseks.

Abifondi vahehindamine® kinnitas, et FEAD annab enim puudust kannatavatele
isikutele vaga vajalikku abi. Ajavahemikus 2014-2017 toetati aastas keskmiselt 12,7
miljonit inimest. Abifond on kooskdlas riikliku vaesuse leevendamise ja ELi fondidega,
eelkdige Euroopa Sotsiaalfondiga, ning tdiendab neid. Abifondil on maérkimisvéaéarne
positiivne mdju peaaegu igas lilkmesriigis, eriti uute sihtrihmade, uute tegevuste ja suurema
territoriaalse ulatuse seisukohast. Uheks oluliseks edusammuks oli partnerorganisatsioonide
suute suurenemine ja nende professionaalsemaks muutumine. Siiski esineb jatkuvalt
tilereguleerimist,® millega kaasnevad ebavajalikud nduded, naiteks enamikus liikmesriikides
kehtestatud néue abi I8ppsaajad registreerida. Saadud kogemused nditavad vajadust
keskenduda enim puudust kannatavatele isikutele, tugevdada koostoimet ESFiga ja tagada
rakendamise paindlikkus. Neid kiisimusi on kasitletud komisjoni ettepanekus ESF+ kohta.

2017. aastal viisid koik | rakenduskava ellu viivad liikmesriigid Iabi abi I6ppsaajate
struktureeritud uuringud, nagu on ndutud FEADi maaruses’. Kdnealuseid uuringuid on
késitletud ka kdesolevas aruandes. Eesmark oli saada teavet abi |Gppsaajate sotsiaal-

*https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-european-social-fund-plus-

regulation_en.pdf

* https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-esf-egf-swd_en.pdf

> Komisjoni talituste tdédokument: Mid-term evaluation of the Fund for European Aid to the most deprived,
SWD (2019) 148; ja selle kommenteeritud kokkuvéte, SWD (2019) 149.

® Sellise véljendiga on silmas peetud liikmesriike, kes liidu Gigusakte riiklikul tasandil rakendades lahevad ELi digusaktides
rangelt nfutavast sageli kaugemale. Sellest v8ib olla kill olla rohkem kasu, aga samas vdivad need tarbetult suureneda
arilihingute ja ametiasutuste kulusid, mida sageli ekslikult seostatakse ELi digusaktidega.

" Maaruse (EL) nr 223/2014 artikli 17 18ige 4.



majandusliku tausta, praeguse ja varasema olukorra ning nende FEADI abiga rahulolu kohta,
samuti koguda partnerorganisatsioonidelt andmeid materiaalse abi jaotamise ja kaasnevate
meetmete liigi kohta.

3. RAKENDUSKAVADE ELLUVIIMISEL TEHTUD EDUSAMMUD
3.1. Rahaliste vahendite kasutamine

Abifondi programmide rahaline rakendamine 2017. aastal Uldiselt suurenes.
Rahastamiskdlblike avaliku sektori kulutuste kogusumma (riiklik ja EL), mis kiideti heaks
abifondi tegevuse toetamiseks, oli 637,3 miljonit eurot (see on rohkem kui 569,5 miljonit
eurot 2016. aastal ja oluliselt rohkem kui 444,2 miljonit eurot 2015. aastal). Selle tulemusel
olid aastate 2014-2017 kulukohustused kokku 1 973,5 miljonit eurot, mis moodustas 44 %
rakenduskavade koguvahenditest (ELi panus ja riiklik kaasrahastamine). Abisaajatele tehtud
maksed olid 2017. aastal védiksemad kui eelmisel aastal (2017. aastal 405,2 miljonit eurot
vorreldes 434,9 miljoni euroga 2016. aastal), kuid need olid veidi suuremad kui 2015. aastal
(395,2 miljonit eurot). Uksikasjalik finantsjaotus, sealhulgas liikmesriikide 13ikes, on esitatud
lisas | tabelis®,

Oluline areng toimus komisjonile esitatud maksetaotluste osas. 2017. aastal deklareerisid
liilkmesriigid avaliku sektori rahastamiskdlblikke kulusid kokku 475 miljoni euro ulatuses,
mida on rohkem kui 2016. aastal (353,4 miljonit eurot) ja 2015. aastal (46,3 miljonit eurot).

31. detsembri 2018. aasta seisuga oli komisjon maksnud vahemaksetena kokku 955 miljonit
eurot. Selleks kuupaevaks oli komisjoni tehtud vahemaksete tasemena véljendatud rahaline
rakendamine Uletanud 25 % aastate 2014-2020 kogueraldisest.

3.2.  Tegevuste elluviimine

2017. aastal andis abifondi raames abi 26 liikmesriiki, mis on markimisvaarne edusamm
vorreldes eelmise aastaga. CY, HU ja HR alustasid 2017. aastal abi jagamist ning PT jatkas
toiduabi jaotamist, mis 2016. aastal oli peatatud. 22 liikmesriiki 26st jagas toidu- ja/voi
esmast materiaalset abi ja vottis kaasnevaid meetmeid (I rakenduskava, vt joonis 1) ning 4
liikmesriiki viis ellu sotsiaalse kaasamise rakenduskava (Il rakenduskava, vt joonis 1). Lisaks
Uhendkuningriigile oli 2017. aastal ainus abi mitte andnud liikmesriik Rumeenia, kes pidi
muutma oma rakenduskava parast institutsioonilisi muutusi.

2017. ja 2018. aastal muudeti mitut rakenduskava, mis naitas, et sekkumise voi
konkreetse rakenduskorra ulesehitust saab muuta téhusamaks. Muutused olid koige
sagedamini seotud abi |8ppsaajateni joudmise, nende abikdlblikkuse kriteeriumide ja/voi
pakutava toidu- ja materiaalse abi koostisega. Mdned rakenduskavade muudatused olid seotud
kindlate maarade kasutamisega, mis lihtsustas fondi haldamist. Sageli tehti ka muid muutusi,
mis ei vajanud ametlikku muudatust, néiteks kaasnevate meetmete laiendamine v6i nende
kohandamine esilekerkivate vajadustega.

8 Mitu liikmesriiki on ajakohastanud abifondi 2015. ja 2016. aasta ihiste sisendandmete véértusi. Seepérast v@ivad
kdesolevas jaos esitatud vaartused erineda varasematel aastatel avaldatud véartustest.
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Joonis 1. 2017. aastal antud abi liigid

Rakenduskava Abi liik Liikmesriik
| rakenduskava Toit BE, BG, CY, EE, ES, FI, FR, HU, IT, LT,
MT, PL, PT, SI (14)
Esmane materiaalne abi AT (1)
Mblemad CZ, EL, HR, IE, LU, LV, SK (7)
Il rakenduskava Sotsiaalne kaasamine DE, DK, NL, SE (4)

Hinnanguliselt sai 2017. aastal abifondist toetust 12,9 miljonit inimest, mis on rohkem
kui keskmiselt 12,7 miljonit inimest aastas ajavahemikul 2014-2017. 2017. aastal
abisaanutest anti toiduabi tle 12 milgonile inimesele (95 %) ja ligikaudu 580 000 inimest
(4,5 %) sai esmast materiaalset abi®. Umbes 36 600 inimest (0,3 %) osales sotsiaalse

kaasatuse programmides (11 rakenduskava)®®.

Neli liikmesriiki, kes rakendasid sotsiaalse kaasamise programme, joudsid inimesteni
25 % rohkem kui 2016. aastal. Madalmaad ja Rootsi nditasid aastast kasvu vastavalt 333 %
ja 117 %, vottes vastu eri strateegiad I0plike abisaajate kaasamiseks kavandatud sotsiaalse
kaasamise meetmetesse (selgitatakse allpool). K&ik neli liikmesriiki saavutasid enamiku oma
iga-aastastest eesmarkidest voi uletasid neid.

Pooled liikmesriikidest joudsid rohkemate inimesteni kui 2016. aastal, kuid abi
I6ppsaajate koguarv vahenes (16 miljonilt 2016. aastal 12,9 miljonini 2017. aastal)
peamiselt seetdttu, et Rumeenia ei andnud 2017. aastal abi. 2016. aastal toetas Rumeenia 3,3
miljonit inimest, kuid 2017. aastal abi andmine I6petati, nagu on selgitatud eespool. Langust
tasakaalustas osaliselt 13 liikmesriiki (AT, BE, BG, CZ, DE, DK, FR, IE, LU, LV, NL, PL ja
SE), kes kokku joudsid ligikaudu 362 000 abisaajani rohkem kui 2016. aastal. Lisaks sellele
alustasid CY, HU, HR ja PT 2017. aastal abi andmist, lisades abisaajate koguarvule veel 340
000 inimest. lirimaa, kes 2016. aastani oli andnud Uksnes toiduabi, andis 2017. aastal esmast
materiaalset abi ligikaudu 5 000 inimesele.

2017. aastal moodustasid toiduabi, esmast materiaalset abi vGi sotsiaalse kaasamise abi
saanud 12,9 miljonist inimesest 30 % lapsed. See tahendab, et abi sai 4 miljonit last. Nagu
eelmistelgi aastatel, olid pooled abistatutest naised (6 miljonit). 10 % olid sisserandajad, teise
riigi taustaga inimesed voi vahemused (1,1 miljonit inimest). Lisaks olid 8 % abi I16ppsaajatest
65-aastased vdi vanemad (1 miljon), 3 % puuetega inimesed (433 000) ja 3 % kodutud (370
000).

Abifondist abi saanud kodutute hinnanguline arv kasvas 2017. aastal 71% vérra, 370
000 inimeseni. Umbes kaks kolmandikku abi saanud kodututest lisandus Itaaliast, kes
laiendas oma valmistoidu jagamise programmi, et jduda suurema arvu inimesteni. Belgia ja
Tsehhi suurendasid samuti mérkimisvééarselt abi saanud kodutute arvu, Belgia toiduabiga ja
Tsehhi Vabariik nii toidu- kui ka esmase materiaalse abiga. BG, IE, LV, SE ja SK teatasid
samuti selle sihtrihma suurenenud abistamisest ning HR, HU ja PT andsid kodututele 2017.
aastal esmakordselt abi abifondi vahenditest*.

° Rakenduskavades, millega antakse mdlemat liiki abi v6ib esineda teatavat kattuvust, kuna inimesi véidi arvesse vétta
rohkem Kkui tks kord.

10 Esitatud arvud pdhinevad partnerorganisatsioonide hinnangutel. On vaimalik, et abisaajaid on arvesse véetud mitu korda.

! prantsusmaa ei esitanud hinnangut néitaja 14f (kodutud) kohta.




| rakenduskava: toiduabi

Enamik liikmesriike suurendas tarnitud toidu kogust vaatamata sellele, et 2017. aastal
vahenes jagatava toidu koguhulk vorreldes 2016. aastaga 3 %. Selle pohjuseks oli
peamiselt Rumeenia, kes 2017. aastal toiduabi ei andnud. 2017. aastal andis toiduabi
21 litkmesriiki. Viis liikmesriiki (ES, FR, PL, IT ja BG) andsid 2017. aastal tarnitud toiduabi
uldkogusest 85 % (vt joonis 2). Kaks kolmandikku toiduabist moodustasid piimatooted ning
jahu, leib, kartul ja muud tarkliserikkad tooted. 2017. aastal jagatud toiduainete tonnide arvu
suurim kasv toimus Itaalias ja Bulgaarias, kus toiduabi programmi laiendati. Need kaks
litkmesriiki jaotasid vastavalt 24 000 ja 19 000 tonni rohkem toitu kui 2016. aastal. lirimaa
suurendas ténu taiendavate toidukaupade lisamisele ja partnerorganisatsioonide programmi
kaasamisele 2017. aastal jaotatud toiduainete neljakordse kasvu (tdiendavalt 623 tonni).
Teised liikmesriigid, sealhulgas BE, CY, CZ, HR, HU, LT, LV, PL, PT ja SK, suurendasid
samuti tarnitud toidu kogust.

Joonis 2. Aastatel 2014-2017 antud toiduabi (tuhandetes tonnides)

N ~ i
~ Hll ~ I
z - - |

= T & B A0 190 AN TER 18N O 60 280 300 320 340 360 3B0 200 420

o Al o o o 100 120 140 160 180 200 220 240 260 280 300 o

zands oftonnes
AU =0 '\.r_'_r LA g

mESeFRmPLe M eROmEG mEEmELlmHRE mLlTmsSimSkmlVeFimll mHU mCZ m |E mEE mPT mMT mCY m AT
Allikas: abifondi Gihine valjundnéitaja (ID 11), 2014-2017

Enamik toiduabi andnud liikmesriikidest otsustas toidukaupu jagada kodutarbeks
moeldud toiduainete komplektidena, enamasti Uhe vdi mitme standardse toidupaki
vormis. Need liikmesriigid olid BG, BE, CZ, EE, ES, HU, LT, LV, MT, PL, PT ja SK.
Teistes liikmesriikides andsid abi partnerorganisatsioonid sihtriihma vajadustest lahtuvalt (FI,
HR, IE ja SI). Moned liikmesriigid pakkusid valmistoitu koolilastele (CY, CZ, HR ja IT) voi
kodututele (FI, HU, IT, LV, PL ja SK). Toiduabi, mida andsid BG, CY, HU ja ES
partnerorganisatsioonid, rahastati téielikult abifondist. Teistes liikmesriikides lisandusid
abifondi toiduabile toiduained, mida rahastati voi mis annetati muudest allikatest.

| rakenduskava — Esmane materiaalne abi

2017. aastal andsid liikmesriigid 25 % rohkem esmast materiaalset abi kui 2016. aastal
(9,4 miljonit eurot). Liikmesriigid, kes jagasid esmast materiaalset abi, olid: AT, CZ, EL,
HR, IE, LU, LV ja SK. Enamik esmatarbekaupu jagati kolmes liikmesriigis: AT, CZ ja EL (vt
joonis 3). Peale Austria andsid kdik need liikmesriigid esmast materiaalset abi lisaks
toiduabile. Esmase materiaalse abi olulise suurenemise pdhjustas peamiselt TSehhi Vabariik,
kes suurendas abi summat 1,1 miljoni euroni, et rahuldada riigis enim puudust kannatavate
inimeste vajadusi. Horvaatia ja lirimaa, kes andsid 2017. aastal esmast materiaalset abi
esimest korda, lisasid kogusummale ligikaudu 1 miljoni euro véartuses kaupu. Jaotatud
kaupade vaartus suurenes ka Latis ja Slovakkias. Austria ja Kreeka jaotatud kaupade véartus
oli siiski 530 000 eurot vaiksem kui 2016. aastal.



Peamiselt jagasid liikmesriigid koolitarbeid ja huigieenitooteid lastega peredele. CZ, HR
ja SK suunasid abi ka kodututele, jagades neile higieenitarbeid ja muid kaupu. Lastega
peredele tarnitud kaubad hdlmasid kirja- ja koolitarbeid (AT, HR, IE ja LV) ning koolikotte
(AT, HR ja LV). Lati ja Slovakkia lisasid ka higieenitarbeid ning Horvaatia jagas ka
beebiriideid ja -tooteid, spordivarustust ja rdivaid. Kodutud said peamiselt hiigieenitarbeid.
TSehhi Vabariigis jagati neile ka koogitarbeid, roivaid ja kodutekstiili ning Horvaatias
magamiskotte/tekke ja kodutekstiili.

Joonis 3. Esmase materiaalse abi rahaline koguvaartus aastatel 2014-2017 (miljonites
eurodes)
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Allikas: abifondi Ghine véljundnditaja (ID 15), 2014-2017 NB: 2014. aastal esmast materiaalset abi ei jagatud.

Liikmesriigid tegid Kkindlaks abikdlblikud I6ppsaajad sotsiaalkindlustusandmeid
kasutavate korraldusasutuste kaudu voi partnerorganisatsioonide kaudu, kes kasutavad
oma teadmisi sihtrihmade sotsiaal-majanduslikust olukorrast ja vajadustest. See on
kooskdlas abifondi rakenduskavade Oigusliku alusega, kuna iga liikmesriik otsustab
objektiivsete kriteeriumide alusel ja sidusrihmadega konsulteerides, kuidas enim puudust
kannatavaid isikuid kindlaks teha. Mones liikmesriigis (IT, LT, LV ja SI) ndudis
korraldusasutus, et abi l8ppsaajad taidaksid taotlusvormi. Teised liikmesriigid kasutasid
erinevaid meetodeid. Luksemburgis hinnati abi l8ppsaajaid iga juhtumi puhul eraldi ja
Soomes korraldasid partnerorganisatsioone enamasti avatud jagamisuritusi, kus pakuti toitu
kdigile, kes seda soovisid. Kodututele pakutava valmistoidu puhul jagati seda enamasti
kdigile soovijatele vdi neile kes tulid jaotuspunktidesse (FI, HU, IT, LV, PL ja SK).

| rakenduskava — kaasnevad meetmed

Liikmesriigid teatasid, et toidu- ja/vli esmase materiaalse abiga kaasnevad meetmed
aitavad suurendada enim puudust kannatavate inimeste sotsiaalset kaasatust.
Struktureeritud uuring abi I6ppsaajate kohta nditas, et néiteks Itaalias olid toiduabi ja sellega
kaasnevad meetmed torjutud inimeste ja nende perede jaoks hadavajalikud. Saadud abi aitas
neil rahuldada pohivajadused ja pakkus leevendust, kuid sillutas ka teed nende sotsiaalsele
kaasamisele. Bulgaarias ilmnes uuringust, et kaasnevad meetmed olid suurendanud I6plike
abisaajate teavet sotsiaal- ja tervishoiuteenuste kohta. Samuti olid nad tugevdanud oma
suutlikkust hallata pereeelarvet ja moned l|dppsaajad olid leidnud péarast programmiga
liitumist t06d. Lisaks toimus 2018. aasta oktoobris abifondi vorgustiku 12. kohtumisel heade
tavade vahetus, kus seitse liikmesriikide ametiasutust vGi partnerorganisatsiooni tutvustasid
oma ldhenemisviisi.



Enamik litkmesriike pakkus rohkem kui kolme liiki kaasnevaid meetmeid, kuid mdned
otsustasid keskenduda Uhele vdi kahele tegevusele. 2017. aastal rakendatud kaasnevad
meetmed h&lmasid jargmist™:

e sotsiaalnGustamine / psiihhosotsiaalsed teenused (BE, BG, CY, CZ, EE, FR, HR, HU,
LV, Sl ja SK), nditeks tasuta psiihholoogiline tugi riigikoolides Oppivatele lastele
(vanemate/hooldajate soovil) vBi ndustamine rasketes eluolukordades;

e toitumisalane ndustamine / tervisliku toitumise juhised (BE, BG, CZ, EE, FI, FR, HR,
LU, LV, MT, PL, PT, Sl ja SK), sealhulgas nduanded toidu valmistamise, ladustamise ja
ringlussevotu kohta ning toiduvalmistamiskursuste ja koolituste korraldamine, et
edendada tervislikku toitumist;

e finantsndustamine / eelarve haldamise toetus (BE, BG, CZ, EE, HR, LV, MT, PL, Sl ja
SK), et aidata nditeks védhendada abisaajate volgu;

e suunamine teiste ametiasutuste vOi valitsusvaliste organisatsioonide juurde, et saada
nende pakutavaid sotsiaal- ja meditsiiniteenuseid (AT, BE, BG, CZ, EE, ES, FI, FR, HR,
IT, LU jaLV).

e sotsiaal- ja vaba aja tegevused (EE, Fl, FR, LT, LU, LV, MT ja Sl), néiteks
uhiss6omised, kultuurilritused ja organiseeritud puhad, laste suvelaagrid, vastla- ja
joulupidustused, sport;

e haridusalased tegevused ja oskuste arendamise koolitused/programmid (EE, ES, FR,
LV ja SI), sealhulgas to6turuga I6imumine, keeleGpe vOi Opikojad laste Oppimise
edendamiseks;

e mitmesugused majapidamisoskused (BE, FR, HR, LU, LV, MT, PL ja Sl), peamiselt
toiduvalmistamine, kuid ka koristamine, dmblemine, ringlussevott jne.; ning

e muud teenused/tegevused  hdlmasid  jargmist:  ndustamine, mida teha
hadaolukorra/loodusdnnetuse puhul (BG), taastuvenergia tegevuste korraldamine (LU ja
MT) ning digusabi andmine (SI).

Moned litkmesriigid leidsid, et kaasnevad meetmed olid eriti olulised enim puudust
kannatavate isikute teatavate rilhmade jaoks. Naiteks 15-aastased ja nooremad (AT),
riigikoolide opilased (CY), lksikvanemad voOi suured pered (LT), sotsiaalselt ebasoodsas
olukorras olevad eakad (CZ) ning isikud, kes olid rohkem isoleeritud, sest neil olid liikumis-
vOI terviseprobleemid ja/vdi madal usaldus ametlike institutsioonide vastu (SK). Sellistel
juhtudel Uritati tegevustega neid siduda konkreetsete sotsiaal- vdi terviseteenustega, mis
vOiksid neid téiendavalt aidata. M®ones liikmesriigis suutsid partnerorganisatsioonid
kaasnevate tegevustega koguda teavet abisaajate vajaduste kohta ning parandada neile antud
abi (MT ja SK).

Il rakenduskava — sotsiaalne kaasamine

2017. aastal toetati sotsiaalset kaasamist neljas liikmesriigis: DE, DK, NL ja SE. Parast
rasket algust 2016. aastal liks projektil ,,Naabruskonna eakad“ Madalmaades 2017.
aastal vaga hasti. Projekti eesmark oli leevendada ebasoodsas olukorras olevate eakate
sotsiaalset tOrjutust. Péarast kontaktide tihendamist sihtriihmaga dnnestus Madalmaadel jouda
kolm korda suurema arvu inimesteni kui 2016. aastal. Kdige olulisem on see, et Uks aasta
parast programmis osalemist oli umbes 52 % eakatest ikka veel kaasatud, 39 % (itles, et nad
on parandanud oma sotsiaalvorgustikku, ja 43 % olid tugevdanud oma digitaalseid ja
finantsalaseid oskusi.

2 BE, CY, EE, FI, FR, LT, MT ja RO puhul ei rahastatud kaasnevaid meetmeid abifondi kaudu.



Saksamaa joudis eriti tulemuslikult &sja saabunud tdiskasvanute ja lasteni (peamiselt
romad) ning kodututeni ning parandas nende juurdepddsu ndustamisele ja
toetusmeetmetele. Ule 80 % asja saabunud taiskasvanutest ja kodututest, kes olid programmi
kaasatud, said kasutada sotsiaalteenuseid pérast osalemist sotsiaalse kaasatuse tegevustes
2017. aastal. Haid edusamme on tehtud ka d&sja saabunud lasteaiaealiste laste ja nende
vanematega, kuid on vaja votta lisameetmeid, et saavutada 2020. aastaks eesmérk jouda 19
700 lapse ja vanemani.

Taani parandas kodutute olukorda, pakkudes neile juurdepdasu varjupaikadele ja
sotsiaaltootajatele. 2017. aastaks oli kaasatud 958 inimest, mis moodustas 2014.—2020. aasta
programmito6 perioodiks seatud eesmaérgist (1 400) 68 %. Eeldatust 15 % rohkem kodutuid
kasutas rakenduskava kaudu pakutavaid sotsiaalteenuseid.

Rootsi kahekordistas ELI/EMP luhiajaliselt liikuvate kodanike arvu (505-1t 2016. aastal
1097-le 2017. aastal). Rootsis keskenduti tegevustele, millega edendatakse kogukonna
I6imimist, nditeks teabe andmine varjupaikade asukoha ja randajate seaduslike diguste ja
kohustuste kohta ning tOlketeenuste ja tervisendustamise pakkumine. Viimase puhul (tles
64 % kaasatutest, et nad suudavad tanu saadud abile paremini hoolitseda oma tervise ja
hlgieeni eest.

Takistused rakenduskavade elluviimisel

Rakenduskavade hoolikas jarelevalve ning ametiasutuste ja partnerorganisatsioonide
tdhus koostto aitasid Uletada esile kerkinud takistusi. 2017. aastal teostatud hindamised ja
uuringud aitasid kaardistada probleeme ning andsid liikmesriikidele kasulikku teavet nende
lahendamiseks.

Madnes litkmesriigis esinenud takistused olid peamiselt jargmised:

Q) raskused abisaajate kaasamisel ja/vbi nendelt teabe kogumisel Giguslike piirangute,
kultuuriliste erinevuste ja hdbimargistamise ohu tottu (DE, DK, IT, NL, SE ja SK);

(i) keerukad hankemenetlused ja/voi kontrollisisteemid, mis p8hjustasid viivitusi abi
andmisel ja/v6i koormavaid protsesse (ES, FR, IT, LU ja PT);

(iii)  partnerorganisatsioonide ebapiisav suutlikkus, mis takistas neil abi jagamist
sagedamini/laialdasemalt vOi programmis osalemist (EE, ES ja PT);

(iv)  teatavate kaupade halb kvaliteet v6i puudus (EE, ES ja FR);

(V) abi jaotamise kavandamise ja logistika probleemid, mis mdnel juhul tdid kaasa hilise
jaotamise vOi jaotamata jatmise (LV, MT, PL ja SK);

(vi) abi Idppsaajate kaebused seoses toidupakkide kaalu, vdhese mitmekesisuse, teatavate
kaupade puuduse ning teabe puudumisega abi jaotamise aja/koha kohta (BE, ES, FI ja
MT); ning

(vii)  probleemid andmete kogumisega korraldusasutuste voi partnerorganisatsioonide poolt,
mistdttu pidid liikmesriigid ajakohastama mdningate 2015. ja 2016. aastal teatatud
néitajate vaartusi (HU, HR, ES, DE, DK ja SE).

Kahel litkmesriigil oli muid takistusi, mis mdjutasid jaotatavate toiduainete kogumahtu ja abi
I6ppsaajate koguarvu 2017. aastal. Rumeenias katkes toiduabi jaotamine 2017. aastal
institutsiooniliste muudatuste ja sellele jargnenud rakenduskava tUmberkujundamise tottu.
Portugal taasalustas 2017. aastal toiduabi jaotamist, kuid alles novembris, ning suutis hdlmata
ainult riigi mandriosa, mitte autonoomseid piirkondi.



Moned riigid teatasid abi 18ppsaajate arvu véhenemisest, mis tulenes vaesuse vahenemisest.
See on positiivne uudis, kuid asi pole siiski nii lihtne — ménel juhul muutis riik vaesuse ja/voi
abifondist abi saamise kriteeriume (EE, LV, Sl ja SK).

Horisontaalsed pohimdtted

Liikmesriigid leidsid, et ESF ja abifond tugevdavad ja/vdi taiendavad teineteist.
Bulgaaria teatas, et nii abifondi kui ka ESFi programmid aitasid saavutada strateegia
,Buroopa 2020“ eesmirke vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vihendamisel ELis. TSehhi
Vabariigis tootasid paljud abifondi partnerorganisatsioonid ka ESFi rahastatud projektidega ja
leidsid, et fondide meetmed téiendavad teineteist. Paljudel juhtudel tulenes vastastikune
tdiendavus ESFist rahastatavate algatustega kaasnevatest meetmetest (nt abi I8ppsaajad
suunati ESFi meetmetesse). AT, CY, CZ, EE, HR, HU, IT, LU, MT ja Sl kasutasid
koordineerimis- vOi toorihmi, et tagada programmi taiendavus ESFiga. DK, DE, FI, FR ja LV
koordineerisid muul viisil. Need mehhanismid 16id tugeva aluse koordineerimisele ja valtisid
vBimalikku topeltrahastamist. Naiteks Saksamaa |Gpetas 2017. aastal abifondi Uhe projekti,
sest uus ESFi projekt oli suunatud samale sihtrihmale.

Moned liikmesriigid on votnud vastu tervikliku lahenemisviisi soolise vorddiguslikkuse
ja mittediskrimineerimise kohta ning Kkasitlenud seda horisontaalset pohimdtet
projektitstikli eri etappides®®. Naiteks kdik liikmesriigid tagasid, et abi oleks vajaduspdhine
ning ei esineks diskrimineerimist soo, etnilise péaritolu jne alusel. Lisaks on moned
liilkmesriigid vélja to6tanud soolise vBrddiguslikkuse ja mittediskrimineerimise suunised voi
seminarid partnerorganisatsioonidele (DE ja LV), kohaldanud partnerorganisatsioonide voi
tootajate valimisel sootundlikku lédhenemisviisi (DK, HR ja SK) ja/vGi votnud arvesse
sihtrihmade, nt Gksikvanemate vdi puuetega inimeste erivajadusi (CZ, ES, HU, MT, PL, SE
ja SK).

Slovakkias oli sooline vorddiguslikkus projekti kdikide etappide lahutamatu osa. Meetmed
hdlmasid jargmist: i) tootajate valimine (el tohi diskrimineerida soo, vanuse, rahvuse,
usutunnistuse voi fulsilise puude alusel); ii) partnerorganisatsiooni kohustused (neilt nduti
soolise vorddiguslikkuse austamist kogu rakendusperioodi jooksul); ning iii) toidu ja
esmase materiaalse abi valik, vottes arvesse abi I6ppsaajate konkreetseid vajadusi soo,
vanuse ja perekondliku olukorra alusel.

Toidu raiskamise vahendamiseks on mdned liikmesriigid (peamiselt BG, EE, ES, IT, LT,
LV, MT, PL ja Sl) jaotanud pika sdilivusajaga toiduaineid ja pakkunud Ulejaanud toitu
teistele  (heategevus)organisatsioonidele v6i taiendavatele abisaajatele®®. Teised
liilkmesriigid keskendusid soovimatute toodete koguse vahendamisele, tagades, et toiduainete
valik vastab sihtriihma vajadusele ja maitsele (CY, IE, PT ja SK). Luksemburgis ja Horvaatias
oli vastavalt 34 % ja 4 % toidust annetatud. Programmis kasutatav annetatud toidu osakaal on
endiselt madal, kuid 2018. aasta augustis joustunud tdiendavate lihtsustuste tulemusena voib
oodata edusamme.

Moned liikmesriigid votsid arvesse laiemaid kliima- ja keskkonnaaspekte. Nad eelistasid
kestlikke materjale (AT, CZ, LU ja PL), pludsid minimeerida transporti ja CO, heidet (FlI,
HU, LU ja LV), kehtestasid tarnijatele keskkonnaalased nduded (FR ja HR) ja/vdi korraldasid
keskkonnateemalisi dpikodasid (BE, LV ja PL).

13 Maaruse (EL) nr 223/2014 artikli 5 18ige 11.
14 Maaruse (EL) nr 223/2014 artikli 5 18ige 13.



Enamikus litkmesriikides peeti abisaajatele jagatavaid toiduaineid valides ndu
toitumisekspertide ja/vdi partnerorganisatsioonidega®™. Otsuste tegemisel vSeti arvesse ka
abi 10ppsaajate vajadusi ja soOmisharjumusi. Et aidata abisaajatel tasakaalustatult toituda,
pakkusid paljud liikmesriigid toitu, mis sisaldas vahe susivesikuid, soola, suhkrut ja rasva
ning ohtralt valku, kiudaineid, vitamiine ja mineraalaineid (BG, CZ, ES, HR, LT, PT, Sl ja
SK). Latis pidid jaotamiseks valitud toiduained olema koosk®las siseriiklike eeskirjadega, mis
kasitlevad toitevaartust ja sobivust jaotamiseks. Mitmed liikmesriigid pakkusid kaasnevate
meetmetega abisaajatele toiduvalmistamise kursuseid/6pikodasid (BE, FR, HR, LU, LV, MT,
PL ja Sl) ja/vdi andsid ndu tervisliku ja tasakaalustatud toitumise kohta (BE, BG, CZ, EE, Fl,
FR, HR, LU, LV, MT, PL, Sl ja SK).

Hispaania hindas pohjalikult jagatavat toitu, tagamaks, et jaotatavad kaubad aitaksid
abisaajatel tervislikult ja tasakaalustatult toituda. Toit pidi vastama mitmele néudele, néiteks:
i) rahuldama abisaajate toitumisvajadused; ii) aitama kaasa vaheldusrikkale toitumisele; iii)
vastama keha energiavajadusele ja séilitama tervisliku tasakaalu; iv) véhendama abi saava
elanikkonnaosa toitainevaegust; ning v) katta kdige haavatamate elanikkonnariihmade (laste)
vajadusi. Lisaks pidid hangitavad toiduained vastama flusikalistele, keemilistele,
mikrobioloogilistele, saasteainetega seonduvatele ja margistusnduetele. Toit valiti valja
toitumisekspertidega konsulteerides.

Abi l16ppsaajate struktureeritud uuringud

I rakenduskava rakendanud liikmesriikide 2017. aastal tehtud uuringutest I6plike
abisaajate kohta selgus, et Euroopa abifondist antud abi on aidanud parandada
abisaajate leibkondade olukorda. Abisaajad olid Uldiselt seisukohal, et saadud abist oli
neile voi leibkonna teistele liikmetele kasu. Ndaiteks Belgias arvas nii 75 %, Eestis 93 %,
Soomes 93 %, lirimaal 87 %, Horvaatias 76 % ja Slovakkias 73 % vastanutest. Lisaks Utles
enamik, et aasta varem ei oleks nemad vdi nende leibkond suutnud osta abifondist jagatud
tooteid. Naiteks Eestis arvas nii 64 %, Soomes 60 %, Luksemburgis 52 % ja Slovakkias 80 %
vastanutest.

Uuringud nditasid, et enamikus liikmesriikides peeti kaasnevaid meetmeid kasulikeks voi
vaga kasulikeks. Samuti oli positiivne korrelatsioon kaasnevate meetmete pakkumise ja
abifondiga uldise rahulolu vahel. Uuringutest selgus ka, et enamik programmist abi saanuid
olid nende liikmesriikide kodanikud, kus abi jagati (90 % Soomes, 67 % Prantsusmaal, 70 %
Itaalias, 87 % Sloveenias), vélja arvatud Luksemburgis, kus enamiku moodustasid
mittekodanikud. Moéned liikmesriigid teatasid ka, et abifondist 2017. aastal abi saanud isikud
olid abi saanud ka varasematel aastatel (Eestis 85 %, Hispaanias 96 %, Soomes 76 % ja
Prantsusmaal 81 %).

Uuringute kaigus toodi vadlja ka moned abi andmise valdkonnad, mis vajaksid
parandamist, nditeks jagatavate toiduainete hulk ja mitmekesisus ning see, kuidas abi
I6ppsaajatele Ule antakse. Hispaanias palusid abisaajad suuremat toiduvalikut, mis oleks
kooskdlas nende kultuurilise mitmekesisusega. Eestis teatasid moned abisaajad, et neil on
raskusi toiduabi saamisel, pidades silmas toidupakkide kaalu v6i vahemaad jaotuskeskustest.
Itaalias rdhutasid partnerorganisatsioonid suurt halduskoormust, mis on tekkinud abi
osutamisel koost60s vabatahtlikega.

15 Maaruse (EL) nr 223/2014 artikli 5 18ige 13.
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Hindamine

Liikmesriigid, kes rakendasid Il rakenduskava, viisid labi hindamised v&i uuringud, et
hinnata abislsteemi ja saada teavet eri sihtrihmade olukorra kohta. Saksamaa uuris
sihtrihmade esialgset olukorda ja seda, kuidas abifondi toetus olukorda mdjutas. Tulemusi
kasutati abifondi rahastamise teise vooru kavandamiseks.

Moned liikmesriigid, kes rakendasid | rakenduskava, tegid I6ppsaajate struktureeritud
uuringule lisaks muid hindamisi voi uuringuid. Prantsusmaa viis labi rakenduskavade
vordleva uuringu kuues litkmesriigis, mis nditas, et Prantsusmaa ja TSehhi Vabariik andsid
abisaajatele koige rohkem erinevaid toiduaineid. Leedu viis labi rakenduskava téieliku
hindamise, mille eesmérk oli kindlaks teha mdned parandamist vajavad valdkonnad,
sealhulgas vajadus tugevdada programmi vastastikust tdiendavust riigi t60-, tervishoiu- ja
sotsiaalpoliitikaga ning soodustada parimate tavade vahetamist partnerorganisatsioonide
vahel.

4, KOKKUVOTE

Abifondi rakendamine kohapeal taitis 2017. aastal oma eesmargi. Enamikul
lilkmesriikidel oli olemas véljakujunenud ja hasti toimiv rakenduskava, mida
korraldusasutused pidevalt l1&bi vaatasid ja tdiustasid. Esmase materiaalse abi andmine, mis oli
algselt veidi maha jaanud, on hiljuti muutunud | rakenduskavast antava abi teiseks oluliseks
komponendiks. Monda konkreetset sihtriihma ja eelkdige kodutuid on abistatud rohkem kui
varem. Siiski oli ménes liikmesriigis 2017. aastal rakendamine ikka veel algusjargus ja/voi
neil oli probleeme abi jagamisega, mille tulemuseks oli toiduabi jagamisnditajate vahenemine
tervikuna.

Parast nelja rakendusaastat saavad paljud ELi enim puudust kannatavad inimesed
téhusat abi. Hoolimata abifondi piiratud eelarvest on naha, et fond tdiendab riikide
jOupingutusi materiaalse puuduse véhendamisel ning vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu
voitlemisel. ELi vaesusriski lldine véhenemine niitab, et strateegia ,,Euroopa 2020
eesmérkide saavutamisel tehakse maéarkimisvéaérseid edusamme. Mdnes liikmesriigis on see
mdjutanud abi 18ppsaajate abikdlblikkuse maaratlemist. 2017. aastal joudis abifondi toetus
partnerorganisatsioonide andmete ja hinnangute kohaselt 12,9 miljoni inimeseni.

Paljudel juhtudel abistas fond enim puudust kannatanute seas konkreetseid rihmi, kes
muidu ei oleks saanud mingit abi. Nii on see nditeks inimeste puhul, kes ei saa riigilt abi,
sest nad on napilt tlalpool vaesuspiiri, vOi inimeste puhul, kelleni on raskem jouda, sest nad
on kodutud, puuetega, elavad korvalistes piirkondades vOi ei raagi kohalikku Kkeelt.
Partnerorganisatsioonide roll on selles osas olnud keskse téhtsusega, sest neil on olemas
vajalikud teadmised ja kogemused, et jouda vastavate rihmadeni ja pakkuda neile asjakohast
abi. Vahehindamises rOhutati asjaolu, et abifond oli aidanud neil muutuda
professionaalsemaks.

Kaasnevad meetmed, mis on abifondi uuenduslik komponent vorreldes selle eelkaijaga,
muutusid ndhtavamaks ja viimistletumaks. Need vodimaldavad toidu- ja esmast
materiaalset abi tdiendada spetsiaalsete nduannete ja dpetustega ning konkreetsete sotsiaalse
kaasamise meetmetega, mille tulemuseks on tdhusam kaasamine. See ei s6ltu sellest, kas neid
rahastatakse abifondi kaudu voi mitte. Struktureeritud uuringud kinnitasid samuti kaasnevate
meetmete positiivset rolli.

11



Abifondi paindlikkus, mis voimaldab liikmesriikidel (ja partnerorganisatsioonidel) teha
otsuseid selle kohta, kuidas ja millal sihtrihmadeni jéuda, oli oluline selleks, et luua abi
Ioppsaajatega vastastikune usaldus. Mitmes liikmesriigis, kuid eriti nendes, kus
rakendatakse sotsiaalse kaasamise meetmeid, kulus partnerorganisatsioonidel sihtriihmadeni
joudmiseks ja nendega positiivse kontakti loomiseks aega. Vaja oli erinevaid strateegiaid ning
partnerorganisatsioonid pidid kohanema erinevate olukordadega. Partnerorganisatsioonide
suutlikkust sihtrihmadeni joudmisel on aidanud parandada heade tavade jatkuv vahetamine
abifondi vorgustikus ja eksperdiriihmas ning partnerorganisatsioonidega konsulteerimine ELI
tasandil. Abi I0ppsaajate struktureeritud uuringud olid samuti olulised, et vdimaldada
liilkmesriikidel kindlaks teha rakenduskavade ndrgad ja tugevad kiiljed ning tutvuda paremini
sihtrihmadega.

Mitu liikmesriiki on teinud rakenduskavades olulisi muudatusi, et muuta need t6husamaks ja tagada
suurem mdju sihtrihmadele, kuid jatkuvalt on parandamist vajavaid valdkondi. Liikmesriigid votsid
vastu pikaajalised programmid, korraldasid Umber partnerorganisatsioone ja/voi
jagamisprotsessi ning kogusid korrapéraselt abisaajatelt tagasisidet. Mdned tegid programmile
ka auditeid ja hindamisi. Mitmed liikmesriigid suurendasid kdimasolevate ja hésti toimivate
projektide rahastamist (uute projektide kaivitamise asemel), suurendasid hdlmatavate
sihtrihmade arvu vai liiki, parandasid voi laiendasid abisaajatele pakutavate kaupade valikut
ning leidsid uusi viise, kuidas teha abisaajatega koostodd ja suurendada nende usaldust.
Liikmesriigid peaksid tegelema iga-aastase aruandluse terviklikkuse, jatkuvate
jagamisprobleemide ja sellega seotud rahalise rakendamise puuduste kiisimustega, sealhulgas
iga-aastaste erikoosolekute kaudu.
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