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Tiivistelma vuotuisista taytantdonpanokertomuksista, jotka koskevat vahavaraisimmille
suunnatun eurooppalaisen avun rahastosta vuonna 2017 osarahoitettuja
toimenpideohjelmia

1. JOHDANTO

Vahavaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahasto (FEAD) auttaa
lievittamaan EU:ssa pahimpia koyhyyden muotoja, kuten ruoan puutetta, lasten
kéyhyyttda ja asunnottomuutta. Rahastossa on saatavilla kaiken kaikkiaan 3,8 miljardia
euroa (kdypina hintoina). EU my0ontéé enintadn 85 prosenttia vastinrahoitusta jasenvaltioiden
myontdmien varojen tdydentamiseksi. Rahaston kokonaisarvo on nain ollen noin 4,5 miljardia
euroa. Jasenvaltiot panevat taytantdon i) elintarvikkeina ja/tai perushyddykkeind annettavan
avun toimenpideohjelmia (toimenpideohjelma l) ja/tai ii) sosiaalista osallisuutta edistavia
toimenpideohjelmia  (toimenpideohjelma Il).  Elintarvikkeina ja/tai  perushyddykkein&
annettavaa apua on taydennettava liitdnnaistoimenpitein, esimerkiksi ohjaamalla asia
sosiaalipalveluiden piiriin. Asetuksen (EU) N:0223/2014 (FEAD-asetus) 13 artiklan
9 kohdan mukaisesti tama tiivistelma perustuu vuoden 2017 taytantéonpanokertomusten
tietoihin siind muodossa, jossa komissio on ne hyvéaksynyt. Joitakin tietoja koskevia
rajoituksia sovelletaan. Erityisesti joidenkin indikaattorien arvot on maééritetty tietoon
perustuvien arvioiden perusteella ja kumulatiivisiin arvoihin on suhtauduttava varauksella (ks.
myaos liite). Jasenvaltioiden kertomukset ovat nyt entistd kattavampia, mutta joitakin puutteita
on edelleen jaljelld; esimerkiksi horisontaalisia periaatteita koskevissa kohdissa ei usein ole
tietoja toimenpiteistd, jotka on toteutettu Kkyseisten periaatteiden noudattamiseksi.
Liitdnnaistoimenpiteitd koskeva raportointi on parantunut, mutta niiden vaikutusta sosiaalista
osallisuutta koskevaan tavoitteeseen on edelleen usein vaikea arvioida annetun nayton
perusteella, eikd niiden toteuttamisen esteitd ja haasteita vieldkddn raportoida
jarjestelmallisesti. Kaikki jasenvaltiot Yhdistynyttd kuningaskuntaa lukuun ottamatta ovat
toimittaneet taytantoonpanokertomuksen. Koska toimien taytdntdonpanon ja raportoinnin
valilla on aikaviive, tdma tiivistelma sisaltaa tietoja myds myohemmastd kehityksestd, jos
tallaisia tietoja on ollut saatavilla.

2. VIIMEAIKAINEN KEHITYS EU:N TASOLLA

Vaikka koyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen vaarassa olevien osuus laski
23,5 prosentista 22,4 prosenttiin  vuonna 2017, haasteena ovat edelleen sosiaalisen
syrjaytymisen  riskit,  erityisesti  lasten, = asunnottomien, = vammaisten ja
maahanmuuttajataustaisten ihmisten osalta. Koyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen
vaarassa olevien ihmisten kokonaismaara oli 113 miljoonaa, mika on vahemmén kuin ennen
kriisid mutta edelleen kaukana Eurooppa 2020 ~-tavoitteista. Vakava aineellinen puute on nyt
vahéisempad kuin koskaan aikaisemmin mutta edelleen huomattavaa useissa jasenvaltioissa.
Asunnottomuus on liséantynyt viime aikoina ladhes kaikissa jasenvaltioissa. Lasten
koyhyysriskit ovat edelleen paljon muuta véestod koskevien lukujen ylépuolella. Naissa
olosuhteissa FEAD-rahaston vahdosaisemmille yhteiskuntaryhmille antama tuki — tarjoamalla
elintarvikkeita ja paivittdiskulutustavaroita, kuten koulu- ja hygieniatarvikkeita, tai
jarjestamalla sosiaalista osallisuutta edistdvia toimia — on edelleen vélttdmatonta.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0 223/2014, annettu 11 paivana maaliskuuta 2014, vahavaraisimmille
suunnatun eurooppalaisen avun rahastosta (EUVL L 72, 12.3.2014, s.1). Asetusta muutettiin elokuussa tarkistamalla
varainhoitoasetusta: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1537946431022&uri=CELEX:02014R0223-
20180802



Komissio hyvaksyi vuonna 2018 kunnianhimoisen ehdotuksen Euroopan sosiaalirahasto
plussan (ESR+) perustamisesta seuraavaksi ohjelmakaudeksi. Siind FEAD yhdistetaan
ESR:&4n ja kolmeen muuhun rahoitusvalineeseen®. Ehdotuksesta neuvotellaan parhaillaan
Euroopan  parlamentissa  ja  neuvostossa.  ESR+ -asetuksella®,  jota  tuetaan
vaikutustenarvioinnilla®, pyritadn varmistamaan, ettd yhteistydhon perustuvan hallinnoinnin
resurssit suunnataan keskeisiin haasteisiin ja niilla tuetaan erityisesti Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin periaatteita ja EU-ohjausjakson suositusten taytantdonpanoa. Edell&
mainitut jatkuvat haasteet huomioon ottaen sosiaalista osallisuutta pyritadn edistamaan niin,
ettd sithen ké&ytetddn huomattava osa kansallisista ESR+ -mda&rdrahoista (v&hintaan
25 prosenttia), ja aineellista puutetta véhennetaan asettamalla EU:n tasolla neljan prosentin
tavoite ja kahden prosentin véhimmaisosuus jasenvaltiota kohti. Tall& varmistetaan, etta tietty
vahimmaisosuus méaérarahoista kohdennetaan apua eniten tarvitseville. Komissio arvioi, etta
tuki séilyy samalla tasolla kuin nykyisessd FEAD-rahastossa. ESR+ -asetuksessa ké&sitelldén
myos sidosryhmien pyyntoa séilyttaa taméntyyppista apua koskevat kevyemmat vaatimukset
seka yksinkertaistetut tiedonkeruuta, seurantaa ja raportointia koskevat vaatimukset.

FEAD-asiantuntijaryhmd, joka koostuu hallintoviranomaisten jasenista, kokoontui kaksi
kertaa vuonna 2017 ja vuonna 2018 keskustellakseen FEAD-ohjelman téytantéonpanosta,
my6s perushyodykkeind annettavaa apua koskevien toimenpiteiden kehittdmisesta
(erityistavoite XI)  ja  vahdvaraisimpien  sosiaalisen  osallisuuden  edistdmisesta
(erityistavoite X) ESR+:ssa. Asiantuntijakeskustelussa saatiin tietoja FEAD:n ja ESR:n
vélisen taydentévyyden tilanteesta. Komissio isanndi FEAD-verkoston kokouksia, joissa
késiteltiin myds FEAD-rahaston tulevaisuutta uudella ohjelmakaudella. Vuoden 2018 loppuun
mennessé oli jarjestetty 13 tapahtumaa kokemusten ja hyvien kaytantdjen vaihtamiseksi.
Osallistujat, erityisesti isantdjasenvaltiot, esittelivat tapaustutkimuksia ja jakoivat haasteita ja
ratkaisuja FEAD-ohjelman taytant6onpanoon liittyvissa yhteistd etua koskevissa asioissa.
Kokouksissa keskityttiin erityisesti liitanndistoimenpiteisiin sekd asunnottomuuden ja
asuntomarkkinoilta syrjaytymisen vahentdmiseen. Verkoston kokouksen yhteydessa
jarjestettiin ensimmaistd kertaa asunnottomuuden poistamisesta annettavien FEANTSAN
(Euroopan asunnottomuustoimijoiden kattojarjestdn) palkintojen jakotilaisuus “Ending
Homelessness Awards 2018”. Vuotuiset kokoukset EU:n tason kumppaniorganisaatioiden
edustajien kanssa pidettiin vuosien 2017 ja 2018 jalkimmaisilla puoliskoilla, ja niissa
keskityttiin tdytdntdonpanoa koskeviin haasteisiin sekéd uutta ohjelmakautta ja viestintatoimia
koskeviin ideoihin.

FEAD-rahaston valiarvioinnissa® vahvistettiin, ettd FEAD antaa erittdin tarpeellista
apua vahavaraisimmille. Siitd on tuettu vuosittain keskimaarin 12,7:44 miljoonaa ihmista
vuosina 2014-2017. Rahasto on johdonmukainen kansallisen kéyhyyden vahentdmisen ja
EU:n rahastojen, varsinkin ESR:n, kanssa ja tdydentad niitd. FEAD-rahastolla on merkittdva
myonteinen vaikutus lahes kaikissa jasenvaltioissa, erityisesti uusien kohderyhmien, uusien
toimien ja laajemman alueellisen kattavuuden osalta. Yksi merkittdva vaikutus on ollut
kumppaniorganisaatioiden valmiuksien lisddntyminen ja ammattimaistuminen. On kuitenkin

2 Nuorisotyéllisyysaloite, ty6llisyytta ja sosiaalista innovointia koskeva ohjelma seka terveysalan ohjelma.

*https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-european-social-fund-plus-

regulation_en.pdf

* https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-esf-egf-swd_en.pdf

® Komission yksikdiden valmisteluasiakirja: vahavaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahaston
valiarviointi, SWD(2019) 148, ja sen tiivistelmd, SWD(2019) 149.
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olemassa vahvaa nayttoa ylisaantelysta®, joka johtaa liiallisiin vaatimuksiin, kuten useimpien
jasenvaltioiden vaatimus rekisterdida loppukayttajat. Saaduista kokemuksista voidaan mainita
tarve keskittyd edelleen véhavaraisimpiin, vahvistaa edelleen synergioita ESR:n kanssa ja
pitdd taytantdonpano joustavana. Néitd asioita on kasitelty ESR+:aa koskevassa komission
ehdotuksessa.

Kaikki jasenvaltiot, jotka panivat taytantéon toimenpideohjelman I, toteuttivat
vuonna 2017 jasennellyt selvitykset loppukéayttajistd, kuten FEAD-asetuksessa
vaaditaan’. Tassa kertomuksessa kasitellaan myos naita selvityksia. Tavoitteena oli saada
tietoa loppukayttajien sosioekonomisesta taustasta, nykyisesté ja aikaisemmasta tilanteesta ja
tyytyvaisyydestd FEAD-rahaston apuun sekd kerdtd kumppaniorganisaatioilta tietoa
perushyddykkeiden jakelusta ja liitdnndistoimenpiteista.

3. EDISTYMINEN TOIMENPIDEOHJELMIEN TAYTANTOONPANOSSA
3.1. Rahoituksen toteutuminen

Kaiken kaikkiaan FEAD-ohjelmien rahoituksen toteutuminen nopeutui edelleen
vuonna 2017. Kaytdnnon tasolla tukikelpoisten julkisten (kansallisten ja EU:n) menojen
kokonaismaéard, joka hyvéksyttiin FEAD-rahaston toimien tukemiseen, oli 637,3 miljoonaa
euroa, mikd on enemman kuin 569,5 miljoonaa euroa vuonna 2016 ja huomattavasti enemman
kuin 444,2 miljoonaa euroa vuonna 2015. Vuosien 2014-2017 sidottujen varojen kertyma oli
ndin  ollen yhteensd 1973,5miljoonaa euroa eli 44 prosenttia  ohjelmien
kokonaismaararahoista (EU:n ja kansallinen osarahoitus). Tuensaajille maksettiin
vuonna 2017 vadhemman maksuja kuin edellisend vuonna (405,2 miljoonaa euroa
vuonna 2017 verrattuna 434,9 miljoonaan euroon vuonna 2016) mutta hieman enemman kuin
vuonna 2015  (395,2 miljoonaa  euroa).  Yksityiskohtainen  rahoituserittely,  myos
jasenvaltioittain, esitetaan liitteessa olevassa taulukossa 12.

Komissiolle esitetyissa maksatushakemuksissa edistyttiin  huomattavasti. Jasenvaltiot
ilmoittivat vuonna 2017 tukikelpoisia julkisia menoja yhteensd 475 miljoonaa euroa,
verrattuna 353,4 miljoonaan euroon vuonna 2016 ja 46,3 miljoonaan euroon vuonna 2015.

Kun tarkastellaan rahoituksen toteutumista, komissio oli maksanut yhteensd 955 miljoonaa
euroa valimaksuina 31. joulukuuta 2018 mennessa. Siihen mennessa komission valimaksuina
ilmaistu rahoituksen toteutuminen oli ylittinyt 25 prosenttia vuosien 2014-2020
kokonaismaéararahoista.

3.2.  Kéaytanndn taytantoonpano

FEAD-rahaston puitteissa apua antoi 26 jasenvaltiota vuonna 2017, mikd merkitsee
huomattavaa edistysta edelliseen vuoteen verrattuna. Kypros, Unkari ja Kroatia aloittivat
avun toimittamisen vuonna 2017, ja Portugali aloitti uudelleen elintarvikejakelun, joka oli
keskeytetty vuonna 2016. 26 jasenvaltiosta 22 jakoi elintarvikkeina ja/tai perushyodykkeina
annettavaa apua ja toteutti liitdnndistoimenpiteita (toimenpideohjelma I, ks. kaavio 1) ja nelja

6 Ylisdéntelylla tarkoitetaan sitd, ettd jasenmaa ylittdd EU:n lainsdddanndn vaatimukset pannessaan sitd taytantdon
kansallisella tasolla. Se voi kasvattaa hyotyja mutta myos lisata yrityksille ja viranomaisille aiheutuvia tarpeettomia
kuluja, joiden sitten virheellisesti luullaan johtuvan EU:n lainsdadanndsta.

7 Asetuksen (EU) N:0 223/2014 17 artiklan 4 kohta.
8 Useat jasenvaltiot ovat paivittdneet FEAD:n yhteisten panosindikaattoreiden tiettyja arvoja vuosilta 2015 ja 2016. Néin
ollen tdssd kohdassa raportoidut arvot voivat poiketa edellisind vuosina julkaistuista arvoista.
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pani taytantdon sosiaalisen osallisuuden ohjelmia (toimenpideohjelma Il, ks. kaavio 1).
Yhdistyneen kuningaskunnan ohella ainoa jasenvaltio, joka ei antanut apua vuonna 2017, oli
Romania, jonka oli suunniteltava toimenpideohjelmansa uudelleen institutionaalisten
muutosten jalkeen.

Useita toimenpideohjelmia muutettiin vuosina 2017 ja 2018, mik& osoittaa sen, etta
toimien suunnittelusta tai erityisista taytantdéonpanojéarjestelyista voidaan tehda entista
tehokkaampia. Muutokset koskivat useimmiten tapaa, jolla apu kohdennetaan
loppukayttajille, loppukayttajien tukikelpoisuusperusteita tai elintarvike- ja tavara-avun
koostumusta. Jotkin toimenpideohjelmiin tehdyt muutokset liittyivat Kkiinteiden mé&érien
kayttoon, miké yksinkertaisti rahaston hallinnointia. Usein tehtiin muitakin muutoksia, jotka
eivat edellyttdneet muodollista muutosta, kuten liitdnnaistoimenpiteiden laajentaminen tai
niiden mukauttaminen uusiin tarpeisiin.

Kaavio 1: Annetun avun tyyppi vuonna 2017

Toimenpideohjelma Avun tyyppi Jasenvaltio
Toimenpideohjelma | Elintarvikkeet BE, BG, CY, EE, ES, FI, FR, HU, IT,
| LT, MT, PL, PT, SI (14)
Perushyodykkeet AT (1)
Molemmat CZ,EL, HR, IE, LU, LV, SK (7)
Toimenpideohjelma | Sosiaalinen osallisuus DE, DK, NL, SE (4)
I

12,9 miljoonan ihmisen arvioitiin hyétyneen FEAD-rahaston avusta vuonna 2017, mika
on enemman kuin keskimaaraiset 12,7 miljoonaa ihmista vuosittain vuosina 2014-2017.
Vuonna 2017 avustetuista ihmisista yli 12 miljoonaa (95 prosenttia) sai elintarvikeapua, noin
580 000 (4,5 prosenttia) perushyodykkeita® ja 36 600 (0,3 prosenttia) osallistui sosiaalisen
osallisuuden ohjelmiin (toimenpideohjelma 11)°.

Ne nelja jasenvaltiota, jotka panivat taytantoon sosiaalisen osallisuuden ohjelmia,
tavoittivat 25 prosenttia enemman ihmisid kuin vuonna 2016. Alankomaissa saavutettiin
huomattava 333 prosentin vuosikasvu ja Ruotsissa 117 prosentin vuosikasvu, kun ne olivat
omaksuneet erilaiset strategiat loppukayttdjien saamiseksi mukaan tarjottuihin sosiaalista
osallisuutta edistaviin toimiin (ne selitetdan jaljempand). Kaikki nelja jasenvaltiota saavuttivat
tai ylittivat useimmat vuotuisista tavoitteistaan.

Puolet jasenvaltioista tavoitti enemméan ihmisia kuin vuonna 2016, vaikka
loppukayttajien  kokonaismadra laski vuoden 2016  tasosta, 16 miljoonasta,
12,9 miljoonaan vuonna 2017 lahinna sen vuoksi, ettd Romania ei antanut apua vuonna 2017.
Romania oli tukenut 3,3:a miljoonaa ihmistd vuonna 2016, mutta sen oli keskeytettdva apu
vuonna 2017, kuten edelld selitettiin. Tdman vastapainoksi 13 jasenvaltiota (AT, BE, BG, CZ,
DE, DK, FR, IE, LU, LV, NL, PL ja SE) tavoitti yhteensa 362 000 loppukayttdjad enemman
kuin vuonna 2016. Myo6s Kypros, Unkari, Kroatia ja Portugali kdynnistivat aputoimitukset
vuonna 2017, mika lisasi avunsaajien kokonaismé&éaraa 340 000 henkil6ll&. Lisaksi Irlanti, joka
oli vuoteen 2016 mennessa antanut vain elintarvikeapua, antoi perushyddykkeina annettavaa
apua 5 000 henkildlle.

® Toimenpideohjelmissa, joissa annetaan kummankin tyyppista apua, voi esiintyd paallekkaisyytta, koska ihmiset
voidaan laskea useaan kertaan.

10 Esitetyt luvut perustuvat kumppaniorganisaatioiden tekemiin arvioihin. On mahdollista, etta loppukayttajia on laskettu
useaan kertaan.




Lasten osuus niistda 12,9 miljoonasta ihmisestd, jotka saivat elintarvikkeita,
perushyodykkeitéa tai sosiaalisen osallisuuden edistdmiseen tarkoitettua tukea, oli
30 prosenttia. Tama tarkoittaa, ettd tukea sai neljd miljoonaa lasta. Kuten edellisindkin
vuosina, noin puolet avunsaajista oli naisia (kuusi miljoonaa). 10 prosenttia oli
maahanmuuttajia, ulkomaalaistaustaisia tai vahemmistoihin kuuluvia (1,1 miljoonaa ihmistg).
Liséksi kahdeksan prosenttia loppukayttéjistd oli vahintaan 65-vuotiaita (miljoona), kolme
prosenttia oli vammaisia (433 000) ja kolme prosenttia asunnottomia (370 000).

Niiden asunnottomien maard, jotka saivat apua FEAD-rahastosta, kasvoi 71 prosenttia
vuonna 2017 yli 370 000:een. Noin kaksi kolmasosaa uusista tavoitetuista asunnottomista oli
Italiassa, joka laajensi valmisateriaohjelmaansa niin, ettd silla tavoitettiin entistd enemman
ihmisid. Myos Belgia ja Tsekki kasvattivat huomattavasti tavoitettujen asunnottomien maaraa,
Belgia elintarvikeavulla ja TSekki elintarvike- ja perushyddykeavulla. Belgia, Irlanti, Latvia,
Ruotsi ja Slovakia raportoivat myos kasvusta tdssa kohderyhméssd, ja Kroatia, Unkari ja
Portugali alkoivat antaa asunnottomille ensimmaistd kertaa apua FEAD-rahaston kautta
vuonna 2017,

Toimenpideohjelma | — Elintarvikkeina annettava apu

Useimmat jasenvaltiot lisasivat toimitettujen elintarvikkeiden maaraa, vaikka
toimitettujen elintarvikkeiden kokonaisméaara laski vuonna 2017 kolme prosenttia
vuoteen 2016 verrattuna. Tama johtui l&hinnd siita, ettd Romania ei antanut
elintarvikeapua vuonna 2017. Vuonna 2017 elintarvikeapua antoi 21 jasenvaltiota. Viisi
jasenvaltiota (ES, FR, PL, IT ja BG) vastasi 85 prosentista kaikista toimitetuista
elintarvikkeista vuonna 2017 (ks. kaavio 2). Kaksi kolmasosaa elintarvikeavusta koostui
meijerituotteista sek& jauhoista, leivastd, perunoista ja muista tarkkelystuotteista. Tonneissa
laskettuna toimitetut elintarvikkeet lisaantyivat vuonna 2017 eniten Italiassa ja Bulgariassa,
joissa elintarvikeapuohjelmaa laajennettiin. Italia toimitti 24 000 tonnia ja Bulgaria
19 000 tonnia enemman elintarvikkeita kuin vuonna 2016. Lisdksi sen ansiosta, ettd
ohjelmaan otettiin mukaan lisd4d elintarvikkeita ja kumppaniorganisaatioita, Irlanti
nelinkertaisti toimitettujen elintarvikkeiden maaran wvuonna 2017 (623 tonnia entista
enemman). Muut jasenvaltiot (esimerkiksi BE, CY, CZ, HR, HU, LT, LV, PL, PT ja SK)
lisasivat myos toimittamiensa elintarvikkeiden maaréaa.

Kaavio 2: Elintarvikeapu vuosina 2014-2017 (tuhatta tonnia)

= I -
_ I - I

0 60 B0 100 120 140 160 1BOD 200 220 240 260 280 300 320 340 360 380 400 420
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Lahde: FEAD:n yhteiset tuotosindikaattorit (tunniste 11), 2014-2017.

! Ranska ei esittanyt arviota indikaattorille 14f (asunnottomat).



Suurin osa elintarvikeapua antaneista jasenvaltioista paatti toimittaa elintarvikkeita
kotona kulutettavaksi, useimmiten yhden tai useamman tyyppisten standardoitujen
elintarvikepakettien muodossa. N&in toimivat Belgia, Bulgaria, Espanja, Latvia, Liettua,
Malta, Puola, Portugali, Slovakia, TSekki, Unkari ja Viro. Muissa jasenvaltioissa (FI, HR, IE
ja SlI) kumppaniorganisaatiot raataloivat avun kohderyhmien tarpeiden mukaan. Jotkut
jasenvaltiot toimittavat myos valmisaterioita koululaisille (CY, CZ, HR ja IT) tai
asunnottomille (FI, HU, IT, LV, PL ja SK). FEAD-rahasto rahoitti kaiken
kumppaniorganisaatioiden toimittaman elintarvikeavun Bulgariassa, Kyproksessa, Unkarissa
ja Espanjassa. Muissa jasenvaltioissa kumppaniorganisaatiot tdydensivat FEAD-rahaston
elintarvikeapua muista lahteistéd saatujen varojen tai lahjoitusten avulla.

Toimenpideohjelma | — Perushyddykkeind annettava apu

Vuonna 2017 jasenvaltiot antoivat 25 prosenttia enemman perushyddykkeina
annettavaa apua kuin vuonna 2016 (9,4 miljoonaa euroa). Jasenvaltiot, jotka antoivat
perushyddykkeina annettavaa apua, olivat: Irlanti, Itdvalta, Kreikka, Kroatia, Latvia,
Luxemburg, Slovakia ja Tsekki. Suurin osa perushyodykkeistd jaettiin kolmessa
jasenvaltiossa eli Itdvallassa, Kreikassa ja TSekissé (ks. kaavio 3). Itdvaltaa lukuun ottamatta
kaikki kyseiset jésenvaltiot antoivat perushyddykkeind annettavaa apua elintarvikeavun
liséksi. Perushyddykkeind annettavan avun huomattava lisdys johtui ldhinna siitd, ettd TSekki
lisdsi antamaansa apua 1,1 miljoonalla eurolla vastatakseen maansa véh&varaisimpien
tarpeisiin. Liséksi Kroatia ja Irlanti, jotka antoivat perushyddykkeind annettavaa apua
ensimmaisen kerran vuonna 2017, lisasivat toimitettavien tavaroiden kokonaismé&arééd noin
miljoonalla eurolla. Toimitettujen tavaroiden arvo kasvoi myods Latviassa ja Slovakiassa,
mutta Itdvalta ja Kreikka toimittivat tavaroita 530 000 eurolla vahemman kuin vuonna 2016.

Jasenvaltiot toimittivat paaasiassa koulutarvikkeita ja hygieniatuotteita lapsiperheille.
Kroatia, Slovakia ja TSekki toimittivat apua my0ds asunnottomille hygieniatuotteiden ja
muiden tarvikkeiden muodossa. Lapsiperheille toimitettuja tavaroita olivat muun muassa
kirjoitus- ja koulutarvikkeet (AT, HR, IE ja LV) seka koululaukut (AT, HR ja LV). Latvia ja
Slovakia toimittivat my6s henkilékohtaisia hygieniatuotteita ja Kroatia vauvanvaatteita
ja -tarvikkeita, liikuntavarusteita ja vaatteita. Asunnottomat saivat péaasiassa henkilokohtaisia
hygieniatuotteita. TSekissd he saivat myos keittidtarvikkeita, vaatteita ja liinavaatteita ja
Kroatiassa makuupusseja/huopia seka liinavaatteita.

Kaavio 3: Perushyddykkeina annettavan avun rahallinen kokonaisarvo vuosina 2014—
2017 (miljoonaa euroa)
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Lahde: FEAD:n yhteiset tuotosindikaattorit (tunniste 15), 2014-2017. Huom. Vuonna 2014 ei jaettu perushyddykkeind
annettavaa apua.



Jasenvaltiot — maarittelivat  tukikelpoiset  loppukayttdjat  joko  niin,  etta
hallintoviranomaiset kayttivat sosiaaliturvatietoja, tai niin, ettd kumppaniorganisaatiot
kayttivat tietojaan ja kasitystdan kohderyhmien sosioekonomisesta tilanteesta ja
tarpeista. Tama on FEAD-ohjelman oikeusperustan mukaista, silld jokainen jasenvaltio voi
paattad objektiivisin perustein ja sidosryhmié kuullen, miten vahdavaraisimmat maéaritellaan.
Joissakin jésenvaltioissa (IT, LT, LV ja SI) hallintoviranomainen vaati loppukéyttéjia
tayttdamaan hakemuksen saadakseen apua. Toiset jasenvaltiot k&yttivat erilaisia menetelmia.
Luxemburgissa ammattilainen arvioi loppukéyttdjia tapauskohtaisesti, ja Suomessa
kumppaniorganisaatiot jarjestivat avoimia jakelutapahtumia ja tarjosivat -elintarvikkeita
kaikille, jotka pyysivat niitd. Asunnottomille tarkoitettuja valmisaterioita tarjottiin yleensa
kaikille, jotka pyysivat niité tai tulivat jakelupisteeseen (FI, HU, IT, LV, PL ja SK).

Toimenpideohjelma | — Liitannaistoimenpiteet

Jasenvaltiot raportoivat, ettd elintarvikkeina ja/tai perushyddykkeinéd annettavan avun
liitannaistoimenpiteet auttoivat edistimaan vahavaraisimpien sosiaalista osallisuutta.
Loppukayttdjid koskeva jasennelty selvitys osoitti, ettd esimerkiksi Italiassa elintarvikeapu ja
sen liitdnnaistoimenpiteet olivat elintérkeitd syrjaytyneille ihmisille ja heidan perheilleen.
Heiddn saamansa apu vastasi perustarpeita ja helpotti elamé&d mutta edisti myds sosiaalista
osallisuutta. Bulgariassa selvitys paljasti, ettd liitdnndistoimenpiteet olivat lisdnneet
loppukayttajien tietoja sosiaali- ja terveyspalveluista. He olivat myos oppineet hallitsemaan
perheen rahankdyttod entistd paremmin, ja jotkut loppukayttdjat olivat Ioytaneet tyopaikan
ohjelmaan osallistumisen jalkeen. Téarkedd hyvien kaytant6jen vaihtoa tapahtui lokakuussa
2018 FEAD-verkoston 12. kokouksessa, jossa seitseman jasenvaltion viranomaiset ja
kumppaniorganisaatiot esittelivat ja jakoivat lahestymistapojaan.

Useimmat  jasenvaltiot  tarjosivat useampaa  kuin  kolmea  erityyppista
liithnnaistoimenpidettd, ja vain muutama keskittyi yhteen tai kahteen toimenpiteeseen.
Vuonna 2017 taytanton pantuja liitannaistoimenpiteita olivat muun muassa seuraavat:

e sosiaalinen neuvonta / psykososiaaliset palvelut (BE, BG, CY, CZ, EE, FR, HR, HU,
LV, Sl ja SK), kuten ilmainen psykologinen tuki lapsille julkisissa kouluissa (jos
vanhemmat/huoltajat pyytéavat sitd) tai neuvonta vaikeissa elamantilanteissa

e ravitsemusta / terveellistéa ruokavaliota koskeva neuvonta (BE, BG, CZ, EE, Fl, FR,
HR, LU, LV, MT, PL, PT, Sl ja SK), mukaan lukien ruoan valmistusta, sdilytysta ja
kierratysta koskeva neuvonta seka ruoanvalmistusty®pajojen ja oppituntien jarjestaminen
terveellisen ruokavalion edistamiseksi

e talousneuvonta / rahankdyton hallinnan tukeminen (BE, BG, CZ, EE, HR, LV, MT,
PL, Sl ja SK), jolla autetaan esimerkiksi vahentaméén loppukayttajien velkoja

e ohjaaminen muihin julkisiin laitoksiin tai kansalaisjarjestdihin saamaan néiden tarjoamia
sosiaali- ja terveyspalveluja (AT, BE, BG, CZ, EE, ES, FI, FR, HR, IT, LU ja LV)

e sosiaalinen ja vapaa-ajan toiminta (EE, FI, FR, LT, LU, LV, MT ja SI), kuten
sosiaaliset ruokailutapahtumat, kulttuuritoiminta ja jarjestetyt lomat, lasten kesaleirit,
karnevaalit/joulujuhlat ja liitkunta

e koulutustoiminta ja taitoja koskevat koulutukset/ohjelmat (EE, ES, FR, LV ja Sl),
mukaan lukien tyomarkkinoille integroituminen, kieltenoppiminen tai tyOpajat lasten
oppimisen edistdmisesta

2 Belgiassa, Kyproksessa, Latviassa, Maltassa, Romaniassa, Ranskassa, Suomessa ja Virossa

liitinndistoimenpiteet eivét olleet FEAD-rahaston rahoittamia.



e cerilaiset kotitaloustaidot (BE, FR, HR, LU, LV, MT, PL ja Sl), lahinn& ruoanlaittoa
mutta myds esimerkiksi siivousta, ompelua ja Kierrétysta

e muut palvelut / muu toiminta mukaan lukien onnettomuus- tai hatétilanteissa toimimista
koskeva neuvonta (BG), uusiutuvaa energiaa koskeva toiminta (LU ja MT) ja
oikeudellinen neuvonta (SI).

Jotkin jasenvaltiot katsoivat, ettd liitAnnaistoimenpiteet olivat erityisen tarkeita
vahavaraisimpien erityisryhmille. Esimerkiksi enintddn 15-vuotiaat lapset (AT), julkisia
kouluja kayvét lapset (CY), yksinhuoltajat tai suurperheet (LT), sosiaalisesti heikommassa
asemassa olevat ikdihmiset (CZ) ja ne, jotka olivat eristyksissd liikkuvuutta tai terveytta
koskevien ongelmien takia tai siksi, etteivat luottaneet virallisiin laitoksiin (SK). Naissa
tapauksissa toiminnalla pyrittiin ohjaamaan heidat erityisiin sosiaali- tai terveyspalveluihin,
jotka voisivat auttaa heitd eteenpdin. Liséksi joissakin jasenvaltioissa kumppaniorganisaatiot
pystyivat liitdnnaistoimenpiteiden avulla kerddmaan tietoja loppukéyttdjien tarpeista ja
kehittdmé&an heille toimitettua apua (MT ja SK).

Toimenpideohjelma Il — Sosiaalinen osallisuus

Sosiaalista osallisuutta edistavad tukea antoi vuonna 2017 neljd jasenvaltiota:
Alankomaat, Ruotsi, Saksa ja Tanska. Vaikka hankkeella ”Ikdihmiset naapurustossa”
oli Alankomaissa vaikea alku vuonna 2016, se sujui erittdin hyvin vuonna 2017.
Hankkeessa pyrittiin lievittdaméadn vahaosaisten ikdihmisten sosiaalista syrjaytymistd. Sen
jalkeen kun Alankomaat oli tiivistdnyt yhteyksiddn kohderyhmdéan, se onnistui saamaan
hankkeeseen kolme kertaa enemmaén ihmisia kuin vuonna 2016. Térkeinta oli se, ettd vuoden
osallistumisen jélkeen noin 52 prosenttia tavoitetuista ikdihmisista oli edelleen mukana
ohjelmassa, 39 prosenttia totesi, ettd heidan sosiaalinen verkostonsa oli laajentunut, ja
43 prosenttia oli vahvistanut digitaali- ja taloustaitojaan.

Saksa onnistui erityisen tehokkaasti tavoittamaan hiljattain saapuneita aikuisia (lahinna
romaniyhteisostd) ja asunnottomia ja parantamaan heidan paasyaan neuvonnan ja
tukitoimien piiriin. Lahes 80 prosenttia tavoitetuista hiljattain saapuneista aikuisista ja
asunnottomista pystyi kayttdméaén sosiaalipalveluja ja osallistumaan sosiaalista osallisuutta
edistdvéan toimintaan vuonna 2017. Edistystd saavutettiin myds kohderyhméssé, johon
kuuluvat hiljattain saapuneet lastentarhaidssé olevat lapset ja heidan vanhempansa, mutta
tarvitaan lisad toimia, jotta paastaan 19 700 lapsen ja vanhemman tavoitteeseen vuoteen 2020
mennessa.

Tanska paransi asunnottomien oloja tarjoamalla heille majoitusta ja
sosiaalityontekijoita. Vuoteen 2017 mennessé se oli saanut mukaan 958 henked, mika oli
68 prosenttia ohjelmakaudelle 2014-2020 asetetusta tavoitteesta (1 400). Ohjelman kautta
tarjottuja palveluja kaytti 15 prosenttia enemman asunnottomia kuin odotettiin.

Ruotsi kaksinkertaisti tilapaisten EU:n/ETAnN liikkuvien kansalaisten maaréan, joka
saavutettiin vuonna 2017 (505:std vuonna 2016 1 097:4an). Ruotsi keskittyi toimiin, joilla
edistettiin  yhteis66n  integroitumista, kuten tiedotus majoituksen sijainnista ja
maahanmuuttajien laillisista oikeuksista ja velvollisuuksista, sekd k&anndspalvelut ja
terveysneuvonta. Viimeksi mainitun osalta 64 prosenttia tavoitetuista henkildista totesi, etta
he pystyivat huolehtimaan terveydestddn ja hygieniastaan entistd paremmin saadun avun
ansiosta.

Taytantéonpanon esteet




Ohjelman tiivis seuranta sekd viranomaisten ja kumppaniorganisaatioiden vahva
yhteistyé auttoivat poistamaan monia esiin nousseita esteitd. Vuonna 20017 tehdyt
arvioinnit ja selvitykset auttoivat kiinnittdm&d&n huomiota ongelmiin ja tarjosivat
jasenvaltioille hyodyllisia tietoja niiden ratkaisemiseksi.

Joissakin j&senvaltioissa havaittuja ongelmia olivat lahinna seuraavat:

Q) vaikeudet pitdd yhteyttd loppukayttajiin tai keratd tietoja heiltd oikeudellisten
rajoitusten, kulttuurierojen ja leimautumisen uhan vuoksi (DE, DK, IT, NL, SE ja SK)

(i) monimutkaiset julkiset hankintamenettelyt tai valvontajarjestelmat, jotka viivastyttivéat
toimituksia ja vaikeuttivat prosesseja (ES, FR, IT, LU ja PT)

(ili)  kumppaniorganisaatioiden riittaméattomat valmiudet, mik& esti niitd jakamasta apua
useammin tai laajemmin tai osallistumasta ohjelmaan (EE, ES ja PT)

(iv) tiettyjen tavaroiden heikko laatu tai vahaisyys (EE, ES ja FR)

(V) ongelmat avun jakelun suunnittelussa ja logistiikassa, mik& johti joissakin tapauksissa
siihen, ettd tavarat jaettiin myohaan tai etta niita ei jaettu (LV, MT, PL ja SK)

(vi)  loppukayttdjien  valitukset, jotka koskivat elintarvikepakkausten  painoa,
yksipuolisuutta, tiettyjen tavaroiden puutetta sekd jakeluaikaa tai -paikkaa koskevien
tietojen puutetta (BE, ES, FI ja MT)

(vii)  kysymykset, jotka liittyivat hallintoviranomaisten tai kumppaniorganisaatioiden
suorittamaan seurantatietojen kerddmiseen, mika johti siihen, ettd jasenvaltioiden oli
paivitettdva joidenkin vuosina 2015 ja 2016 ilmoitettujen indikaattorien arvoja (HU,
HR, ES, DE, DK ja SE).

Kaksi jasenvaltiota kohtasi muita esteitd, jotka vaikuttivat jaettujen elintarvikkeiden ja
tavoitettujen loppukayttdjien kokonaismaéaraan vuonna 2017. Romaniassa elintarvikejakelu
keskeytettiin ~ vuonna 2017 institutionaalisten  muutosten ja  niistd  johtuvan
toimenpideohjelman uudelleensuunnittelun vuoksi. Portugali aloitti elintarvikejakelun
uudelleen vuonna 2017, mutta vasta marraskuussa, ja pystyi kattamaan vain mantereella
sijaitsevat alueet muttei autonomisia alueita.

Muutama maa raportoi loppukayttdjien maaran laskusta, mika johtui kdyhyyden
vahenemisestd. Tdama on myonteinen uutinen mutta kuitenkin haaste — joissakin tapauksissa
maa muutti parametreja, joita kéytettiin koyhyyden tai FEAD-rahastoa koskevan
tukikelpoisuuden méaérittamiseen (EE, LV, Sl ja SK).

Horisontaaliset periaatteet

Jasenvaltiot katsoivat, ettd Euroopan sosiaalirahasto (ESR) ja FEAD vahvistivat ja
taydensivat toisiaan. Bulgaria raportoi, ettd FEAD:n ja ESR:n ohjelmat auttoivat
saavuttamaan Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet, jotka koskevat kdyhyyden ja sosiaalisen
syrjaytymisen vahentdmistd EU:ssa. Tsekissd monet FEAD-rahaston kumppaniorganisaatiot
toimivat my6s ESR:n rahoittamissa hankkeissa ja katsoivat, ettd niiden toimet tdydensivét
toisiaan. Monissa tapauksissa tadydentdvyys ESR:n rahoittamien hankkeiden kanssa johtui
liittanndistoimenpiteistd (esimerkiksi loppukayttajien ohjaamisesta ESR:n toimiin). Italiassa,
Itdvallassa, Kroatiassa, Kyproksessa, Luxemburgissa, Maltassa, Sloveniassa, TSekissd,
Unkarissa ja Virossa oli koordinointi-/tydryhmid, jotka varmistivat ohjelman tdydentavyyden
ESR:n kanssa. Latviassa, Ranskassa, Saksassa, Suomessa ja Tanskassa koordinointi hoidettiin
muulla tavoin. Ndma mekanismit muodostivat vakaan perustan koordinoinnille, ja niiden
avulla véltettiin mahdollinen rahoituksen paallekkéisyys. Esimerkiksi Saksassa yksi FEAD-



rahaston hanke keskeytettiin vuonna 2017, koska uusi ESR:n hanke kohdistui samaan
ihmisryhmaan.

Jotkin jasenvaltiot omaksuivat kokonaisvaltaisen ldhestymistavan sukupuolten tasa-
arvoon ja syrjimattomyyteen ja kasittelivat tatd horisontaalista periaatetta hankkeen
elinkaaren eri vaiheissa’®. Kaikki jasenvaltiot varmistivat esimerkiksi sen, ett4 apu perustui
taysin tarpeisiin ja ettei syrjintaé esiintynyt sukupuolen, etniseen alkuperan tai muu vastaavan
syyn perusteella. Tamén liséksi jotkin jasenvaltiot kehittivat sukupuolten tasa-arvoa ja
syrjimattomyytta koskevia suuntaviivoja tai tyopajoja kumppaniorganisaatioille (DE ja LV),
sovelsivat sukupuolisensitiivisté lahestymistapaa kumppaniorganisaatioiden tai tyontekijoiden
valintaan (DK, HR ja SK) tai ottivat huomioon kohderyhmien, kuten yksinhuoltajien tai
vammaisten, erityistarpeet (CZ, ES, HU, MT, PL, SE ja SK).

Slovakiassa sukupuolten tasa-arvo oli erottamaton osa hankkeen Kkaikkia vaiheita.
Sovellettuja toimenpiteitd olivat seuraavat: i) tyontekijoiden valinta (ei syrjintaa
sukupuolen, ian, etnisen taustan, uskonnon tai fyysisen vamman perusteella), ii)
kumppaniorganisaatioiden velvollisuudet (niiden oli kunnioitettava sukupuolten tasa-
arvoa koko taytantdonpanon ajan) seka iii) elintarvikkeiden ja perushyddykkeiden valinta
ottaen huomioon vastaanottajien erityiset tarpeet sukupuolen, idn ja perhetilanteen
perusteella.

Elintarvikejatteen vahentamiseksi jotkin jasenvaltiot (lahinna BG, EE, ES, IT, LT, LV,
MT, PL ja Sl) jakoivat elintarvikkeita, joilla on pitkd sailyvyysaika, ja jakoivat
ylimaaraiset elintarvikkeet edelleen muille (hyvantekevaisyys-)jarjestoille tai
loppukayttajille®*. Muut jasenvaltiot keskittyivat siihen, ettd ei-toivottuja tuotteita jaettiin
mahdollisimman véhan, varmistamalla, ettd elintarvikevalikoima vastasi kohderyhmien
tarpeita ja makuja (CY, IE, PT ja SK). Lisdksi Luxemburgissa 34 prosenttia ja Kroatiassa
4 prosenttia jaetuista elintarvikkeista oli lahjoituksia. Ohjelmassa kaytettyjen lahjoitettujen
elintarvikkeiden osuus on edelleen pieni, mutta tilanteen voidaan odottaa paranevan elokuussa
2018 voimaan tulleiden uusien yksinkertaistuksien seurauksena.

Jotkin jasenvaltiot ottivat huomioon laajemmat ilmasto- ja ymparistonakokohdat. Ne
valitsivat kestavia hyddykkeita (AT, CZ, LU ja PL), pyrkivat minimoimaan kuljetukset ja
hiilidioksidipaastot (FI, HU, LU ja LV), asettivat toimittajille ymparistovaatimuksia (FR ja
HR) tai jarjestivat loppukayttdjille koulutustilaisuuksia ymparistdasioista (BE, LV ja PL).

Useimmissa jasenvaltioissa siitd, mink& tyyppisia elintarvikkeita loppukayttgjille
toimitetaan, paatettiin %/hdessa ravitsemusasiantuntijoiden jaltai
kumppaniorganisaatioiden kanssa'. Loppukayttajien tarpeet ja ruokailutottumukset otettiin
my6s huomioon péatoksia tehtédessd. Auttaakseen loppukayttdjid saavuttamaan tasapainoisen
ruokavalion monet jasenvaltiot tarjosivat elintarvikkeita, joissa on vahan hiilihydraatteja,
suolaa, sokeria ja rasvaa ja paljon proteiinia, kuituja, vitamiineja ja kivennéisaineita (BG, CZ,
ES, HR, LT, PT, SI ja SK). Liettuassa jakeluun valittujen elintarvikkeiden oli oltava
kansallisten ravintoarvosuositusten mukaisia ja jakeluun sopivia. Moni jdsenvaltio tarjosi
loppukéyttajille liitdnndistoimenpiteiden kautta ruoanlaittokursseja/-tyopajoja (BE, FR, HR,
LU, LV, MT, PL ja SI) tai terveellista ja tasapainoista ruokavaliota koskevaa neuvontaa (BE,
BG, CZ, EE, FI, FR, HR, LU, LV, MT, PL, Sl ja SK).

18 Asetuksen (EU) N:o 223/2014 5 artiklan 11 kohta.
14 Asetuksen (EU) N:o 223/2014 5 artiklan 13 kohta.
15 Asetuksen (EU) N:o 223/2014 5 artiklan 13 kohta.
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Espanja teki perusteellisen arvioinnin toimitetuista elintarvikkeista varmistaakseen, etta
toimitetut elintarvikkeet auttoivat loppukayttdjia saavuttamaan terveellisen ja tasapainoisen
ruokavalion. Elintarvikkeiden oli taytettdva useita vaatimuksia, esimerkiksi seuraavat: i)
taytettava loppukéyttdjien ravitsemukselliset tarpeet, i) edistettdvd monipuolista
ruokavaliota, iii) tdytettdvd kehon energiantarve ja yllapidettava terveellista tasapainoa, iv)
vahennettdva ravitsemuksellisia puutteita apua vastaanottavassa véestossa ja v) katettava
haavoittuvimmassa asemassa olevan ryhmien (lasten) tarpeet. Lisdksi hankittujen
elintarvikkeiden oli taytettavé fyysiset, kemialliset, mikrobiologiset sekd epé&puhtauksia ja
merkint6ja  koskevat  vaatimukset.  Elintarvikkeet = myos  valittiin  yhdessa
ravitsemusasiantuntijoiden kanssa.

Loppukayttajia koskevat jasennellyt selvitykset

Ne jasenvaltiot, jotka panivat taytantoon toimenpideohjelman I, tekivat vuonna 2017
loppukayttajia koskevat selvitykset, joissa osoitettiin, ettd FEAD-rahaston toimittama
apu oli ollut merkityksellistd loppukayttajien kotitalouksille. Loppukéayttdjat katsoivat
yleisesti, etta saadulla avulla oli ollut merkitysta heille tai kotitalouden muille jasenille. Néin
totesivat esimerkiksi 75 prosenttia loppukéayttdjista Belgiassa, 93 prosenttia Virossa,
93 prosenttia Suomessa, 87 prosenttia Irlannissa, 76 prosenttia Kroatiassa ja 73 prosenttia
Slovakiassa. Lisdksi monet totesivat, ettd he tai heidan kotitaloutensa eivét olisi pystyneet
ostamaan FEAD-rahaston toimittamia tuotteita. Tatd koskevat osuudet ovat 64 prosenttia
Virossa, 60 prosenttia Suomessa, 52 prosenttia Luxemburgissa ja 80 prosenttia Slovakiassa.

Selvitykset osoittivat, ettd liitdnnéistoimenpiteitd pidettiin  hyddyllisind tai erittéin
hyodyllisind useimmissa jasenvaltioissa. Liitdnnaistoimenpiteiden tarjoamisen ja FEAD-
rahastoa koskevan yleisen tyytyvaisyyden valill4 oli mys positiivinen korrelaatio. Selvitykset
osoittivat myos, ettd useimmat ohjelman loppukéyttdjista olivat niiden jasenvaltioiden
kansalaisia, joissa apu jaettiin (90 prosenttia Suomessa, 67 prosenttia Ranskassa, 70 prosenttia
Italiassa ja 87 prosenttia Sloveniassa), lukuun ottamatta Luxemburgia, jossa suurin osa
loppukéyttéjistd oli muiden maiden kansalaisia. Muutama jé&senvaltio raportoi myds, ettd
useimmat apua vuonna 2017 vastaanottaneet ihmiset olivat saaneet apua FEAD-rahastosta
my6s aiempina vuosina (85 prosenttia Virossa, 96 prosenttia Espanjassa, 76 prosenttia
Suomessa ja 81 prosenttia Ranskassa).

Selvityksissa myds korostettiin joitakin kehityskohteita avun jakamisessa, esimerkiksi
jaettujen elintarvikkeiden méaaran ja valikoiman osalta ja siltd osin, miten se jaettiin
loppukayttajille. Espanjassa loppukéyttgjat pyysivat monipuolisempia elintarvikkeita
kulttuurisen monimuotoisuutensa mukaisesti. Virossa jotkut loppukayttdjat kertoivat, ettd
heilld oli ollut vaikeuksia elintarvikeavun saamisessa, mika johtui elintarvikepakkausten
painosta tai etéisyydesta jakelukeskuksiin. Italiassa kumppaniorganisaatiot korostivat suurta
hallinnollista rasitusta, joka johtui tyoskentelysté vapaaehtoisten kanssa avun jakamisessa.

Arvioinnit

Jasenvaltiot, jotka panivat taytantoon toimenpideohjelman Il, tekivat ohjelmasta
arviointeja tai tutkimuksia arvioidakseen avustusjarjestelmaa ja saadakseen tietoja eri
kohderyhmien tilanteesta. Saksa tutki kohderyhmien laht6tilannetta ja sitd, miten FEAD-
rahaston antama tuki oli vaikuttanut siihen. Tuloksia hyddynnettiin FEAD-rahoituksen toisen
kierroksen suunnittelussa.
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Jotkin jasenvaltiot, jotka panivat taytantéon toimenpideohjelman I, taydensivat
loppukayttajia koskevaa jasenneltya selvitystd muilla arvioinneilla tai tutkimuksilla.
Ranska teki ohjelmasta kuudessa jasenvaltiossa vertailevan tutkimuksen, joka paljasti, ettd
Ranska ja TSekki olivat maat, jotka jakoivat loppukayttdjille monipuolisimpia elintarvikkeita.
Liettua teki ohjelmasta kattavan arvioinnin, jonka avulla maaritettiin kehityskohteita, mukaan
lukien tarve vahvistaa ohjelman tdydentavyyttd kansallisen tyollisyys-, terveys- ja
sosiaalipolitiikan kanssa ja edistdd kumppaniorganisaatioiden vélistd parhaiden kaytanttjen
vaihtoa.

4. PAATELMAT

FEAD-ohjelman taytantéonpano kentélla eteni vuonna 2017 suunnitelmien mukaisesti.
Useimmilla jasenvaltioilla oli vakiintunut ja asianmukaisesti toimiva ohjelma, jota
hallintoviranomaiset arvioivat ja kehittivat jatkuvasti. Perushyddykkeina annettava apu, joka
oli aluksi jaéanyt jalkeen tavoitteista, on viime aikoina noussut toiseksi tarkedksi osaksi
toimenpideohjelman | tukea. Muutama erityinen kohderyhma ja erityisesti asunnottomat on
tavoitettu suurempina maarind kuin aikaisesmmin. On kuitenkin joitakin jasenvaltioita, jotka
olivat vuonna 2017 edelleen taytantdénpanon alkuvaiheessa tai kokeneet takaiskuja
toimituksissa, mik& johti siihen, ettd elintarvikeavun toimitusta koskevat luvut laskivat
kokonaisuudessaan.

Neljan vuoden taytantéonpanon jalkeen monet EU:n vah&osaisimmista saavat tehokasta
apua. Rajallisesta talousarviostaan huolimatta FEAD tdydentda kansallisia toimia, joilla
vahennetddn aineellista puutetta ja torjutaan kdyhyyttd ja sosiaalista syrjaytymistd. EU:ssa
yleisesti pienenevat koyhyysriskit osoittavat, ettd on saavutettu huomattavaa edistysta
Eurooppa 2020 -tavoitteita kohti. Joissakin jasenvaltioissa tdmé on vaikuttanut tapaan, jolla
loppukayttajien tukikelpoisuus maaritelladn. Kumppaniorganisaatioiden tietojen ja arvioiden
mukaan FEAD-rahaston tuki tavoitti yhteensa 12,9 miljoonaa ihmist& vuonna 2017.

FEAD pystyi usein tavoittamaan vahavaraisimmassa asemassa olevia erityisryhmia,
jotka eivat muutoin saisi lainkaan apua. Tama koskee esimerkiksi ihmisid, jotka eivat saa
apua valtiolta, koska ovat juuri ja juuri kéyhyysrajan ylapuolella, tai ihmisig, joita on vaikea
tavoittaa siksi, ettd he ovat asunnottomia, vammaisia tai asuvat syrjdisilla alueilla tai eivét
puhu paikallista kieltd. Kumppaniorganisaatioiden rooli on ollut keskeinen téssa suhteessa,
koska niilla on tarvittava tieto ja kokemus kyseisten ryhmien tavoittamisesta ja
tarkoituksenmukaisen avun toimittamisesta niille. Valiarvioinnissa korostettiin, ettd FEAD on
auttanut néitd organisaatioita ammattimaistamaan toimintaansa edelleen.

Liitannaistoimenpiteistad, jotka ovat FEAD-rahaston innovatiivinen osa verrattuna sita
edeltédneeseen rahastoon, on tullut entistd ndkyvampia ja parempia. Ne mahdollistavat
elintarvikkeina ja perushyodykkeind annettavan avun tdydentdmisen neuvoilla ja ohjeilla ja
keskitetyt sosiaalista osallisuutta edistdvat toimet, mika johtaa entistd osallistavampaan
lahestymistapaan. N&in on riippumatta siit4, rahoitetaanko ne FEAD-rahastosta vai ei. My0s
jasennellyt selvitykset vahvistivat liitdnnédistoimenpiteiden myonteisen roolin.

FEAD-rahaston joustavuus, jonka ansiosta jasenvaltiot (ja kumppaniorganisaatiot)
voivat paattda siitd, miten ja milloin kohderyhmi& tavoitellaan, oli keskeist&
keskindiseen luottamukseen perustuvien suhteiden luomisessa loppukayttdjiin. Eri
jasenvaltioissa mutta erityisesti niissda, jotka panivat taytantoon sosiaalista osallisuutta
edistdvia toimia, kesti jonkin aikaa ennen kuin kumppaniorganisaatiot tavoittivat
kohderyhmét ja loivat myonteiset suhteet niihin. Tahan tarvittiin erilaisia strategioita, ja
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kumppaniorganisaatioiden oli mukauduttava erilaisiin tilanteisiin. Jatkuva hyvien kéytantdjen
vaihto FEAD-verkostossa ja FEAD-asiantuntijaryhma sek& kumppaniorganisaatioiden kanssa
kdydyt neuvottelut EU:n ja kansallisella tasolla ovat auttaneet parantamaan
kumppaniorganisaatioiden valmiuksia tavoittaa kohderyhmat. Myd6s loppukayttdjia koskevat
jasennellyt selvitykset olivat merkittavid, koska jasenvaltiot pystyivat niiden ansiosta
tunnistamaan ohjelman heikkoudet ja vahvuudet ja tutustumaan kohderyhmiin entista
paremmin.

Useat jasenvaltiot ovat tehneet ohjelmaan merkittavia mukautuksia pyrkien
tehostamaan sita ja varmistamaan entistd suuremman vaikutuksen kohderyhmiin,
mutta kehityskohteita on edelleen jaljella. Jasenvaltiot ottivat kayttéon pitkan aikavalin
ohjelmasuunnittelun, jarjestivdt kumppaniorganisaatiot ja/tai jakeluprosessin uudelleen ja
kerasivat saannollisesti palautetta loppukéyttajiltd. Jotkin jasenvaltiot my6s toteuttivat
ohjelman tarkastuksia ja arviointeja. Liséksi useat jasenvaltiot lisésivat meneilldan olevien ja
hyvin toimivien hankkeiden rahoitusta (uusien hankkeiden kaynnistamisen sijasta), laajensivat
kohderyhmien mé&aréé tai tyyppid, paransivat tai laajensivat loppukayttéjille toimitettavia
tuotetyyppeja ja loysivdat uusia tapoja saada yhteys loppukayttdjiin ja lisdtd heidan
luottamustaan. Jasenvaltioiden olisi kasiteltavd jaljelle ja&neitd puutteita, jotka koskevat
vuotuisen raportoinnin taydellisyyttd, jatkuvia toimitusongelmia sekda rahoituksen
toteutumista, my0s vuosittaisissa arviointikokouksissa.

13



	1. JOHDANTO
	2. Viimeaikainen kehitys EU:n tasolla
	3. EDISTYMINEN TOIMENPIDEOHJELMIEN TÄYTÄNTÖÖNPANOSSA
	3.1. Rahoituksen toteutuminen
	3.2. Käytännön täytäntöönpano

	4. PÄÄTELMÄT

