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1. INLEDNING

Den 21 juni 2019 kommer EU:s ledare att traffas i Bryssel for att stamma av framstegen pa
ett omrade som é&r centralt for det europeiska projektet och som har haft avgoérande
betydelse for EU:s svar pa den ekonomiska, finansiella och sociala krisen efter 2007,
nédmligen en fordjupad och mer rattvis ekonomisk och monetér union.

Nar den globala krisen drabbade EU och euroomradet for tio ar sedan stod Europa snart
infor en snabbt forsdmrad ekonomisk och social situation, den allvarligaste sedan andra
varldskriget. Finanskrisen utvecklade sig snabbt i euroomradet till en ekonomisk kris och till
en statsskuldkris. EU stod infor tva stora utmaningar. Man var for det forsta pa kort sikt
tvungen att skydda stabiliteten och integriteten i euroomradet och ta itu med ekonomiska
och sociala storningar av aldrig tidigare skadad omfattning. For det andra var man tvungen
att utforma och satta igang langtgdende atgarder for att minska sarbarheten i det
gemensamma valutaomradets struktur for att sakerstalla att det fungerar pa langre sikt.

Stora framsteg har gjorts pa bada omradena sedan dess. Den europeiska ekonomin véxer nu
for sjunde aret i rad och vantas fortsétta att vaxa nasta ar. Sysselséttningen ar rekordhdg och
arbetslosheten rekordlag. Medlemsstaternas ekonomier haller aterigen pa att konvergera.
Euroomradets 6vergripande stabilitet och integritet har starkts, en bankunion har inrattats
och euroomradets struktur har forbattrats betydligt. Bakom dessa framsteg ligger ett starkt
ledarskap och kraftfulla beslut. De fem ordférandenas rapport' frén juni 2015 gav stark
styrning at arbetet. En fordjupning av den ekonomiska och monetara unionen var ocksa en
av de tio prioriteringar som kommissionen faststéllde i borjan av sin mandatperiod?.

Bild 1: Fakta och siffror for EU och euroomradet

Euron

M 75% av medborgarna ar positiva till euron 2019, jamfort med 67 % nér nuvarande kommission
tilltradde.

M Ungefar 60 lander i varlden antingen anvander euron, kommer att anvanda den eller knyter sin valuta
till den.

Det ekonomiska laget
M 13,4 miljoner jobb har skapats i EU sedan Junckerkommissionen tilltradde.

M Arbetslosheten i EU, som lag pa 6,4 % i april 2019, ar den lagsta sedan borjan av 2000-talet, da
harmoniserade uppgifter borjade noteras for alla EU:s medlemsstater.

M Ungdomsarbetslésheten i EU minskade fran 21,7 % 2014 till 14,2 % i april 2019.

' ”De fem ordférandenas rapport: Firdigstilla EU:s ekonomiska och monetira union” av Jean-Claude Juncker i
nara samarbete med Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi och Martin Schulz, den 22 juni 2015.
Rapporten foregicks av ett analysunderlag om den ekonomiska och monetéra unionen av Jean-Claude Juncker,
Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem och Mario Draghi, som diskuterades vid Europeiska radets informella méte den
12 februari 2015.

”En ny start for EU: Mitt program for sysselsittning, tillvéaxt, rattvisa och demokratisk fordndring” — Politiska
riktlinjer for nasta kommission, 15 juli 2014, Jean-Claude Juncker.
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M EU:s ekonomi har haft sju ar av oavbruten tillvéxt.

M Ldénerna sjonk i krisens efterdyningar men har sedan 6kat, sérskilt fran och med 2017. Lon per anstélld
har 6kat med cirka 10 % i bade EU och euroomradet mellan 2014 och 2019.

Efter krisen fanns en stark reformvilja, men den politiska drivkraften for att fullborda den
ekonomiska och monetdra unionen har avtagit nagot i och med att den ekonomiska
situationen har blivit mer gynnsam. Det finns darfor, trots tydliga forbattringar, fortfarande
stora luckor i den ekonomiska och monetéra unionens struktur, som i slutandan inverkar
negativt pa eurons internationella attraktionskraft och EU:s formaga att skapa
arbetstillfallen, ekonomisk tillvaxt, social rattvisa och makroekonomisk stabilitet. Efter
omfattande samrad® lade kommissionen i december 2017 fram en fardplan och ett antal
forslag for att fylla de aterstdende luckorna *.

Vid eurotoppmotet i juni 2018 (i inkluderande format med 27 medlemsstater) gav EU:s
ledare Eurogruppen i uppdrag att arbeta med ett antal punkter med sikte pa en
overenskommelse vid eurotoppmotet i december 2018. Detta var ett forsok fran ledarnas
sida att blasa nytt liv i arbetet pa ett antal viktiga omraden, sarskilt i) att infora en
sékerhetsmekanism for den gemensamma resolutionsfonden, for vilken en
principdverenskommelse hade nétts redan 2012°, ii) att starka rollen for den europeiska
stabilitetsmekanismen, iii) att bestimma néasta steg mot att inrdtta ett europeiskt
inséattningsgarantisystem, iv) att dra upp linjerna for ett budgetinstrument for konvergens
och konkurrenskraft i euroomradet som en del av EU-budgeten och v) att ga vidare med
arbetet med att starka eurons internationella roll. Vissa framsteg har gjorts, men det aterstar
fortfarande arbete pa samtliga omraden.

Det har nu gatt ungefar fyra ar sedan de fem ordférandenas rapport. | detta meddelande
redovisas framstegen mot en fordjupad och mer réttvis ekonomisk och monetér union, mot
bakgrund av den allmanna ekonomiska situation som rader. Euroomradets ihallande
ekonomiska aterhamtning har pa senare tid visat vissa tecken pa svagheter, som forvarras av
en mer komplex geopolitisk situation och spanningar 1 handelsforbindelserna.
Penningpolitiska atgarder har utnyttjats kraftigt for att framja tillvaxt under de senaste aren.
Finanspolitiken har &ndrat riktning och ger nu ett visst stod i euroomradet som helhet, men
lander med hog skuldsattning har begransat handlingsutrymme. Vara ekonomiers formaga
att sta emot en kris och ga vidare, och skapa 6kade inkomster och social rattvisa pa lang
sikt, bygger i stor utstrackning pad sund nationell politik, stabila nationella institutioner,
motstandskraftiga inhemska ekonomiska och sociala strukturer och de offentliga finansernas
kvalitet.

Eftersom ekonomierna, sarskilt inom euroomradet som star for 85% av
bruttonationalprodukten i EU-27, dessutom ar sa nara sammanflatade kommer deras

® Diskussionsunderlag om en férdjupad ekonomisk och monetar union, 31 maj 2017, Europeiska kommissionen.

* | sitt tal om tillstandet i unionen den 13 september 2017 forklarade kommissionens ordférande Jean-Claude
Juncker otvetydigt att euron &r tankt att vara hela EU:s gemensamma valuta, enligt vad som foreskrivs i fordraget.
Sedan dess har Bulgarien (vars valuta redan &r knuten till euron) ansokt om néra samarbete med Europeiska
centralbanken och aviserat ett antal forhandsataganden i juli 2018 for att bana vag for deltagande i ERM 2.
Kroatien har just har [&mnat in sin begdran om néra samarbete med Europeiska centralbanken och kommer snart
att ansdka om anslutning till bankunionen.

® En sikerhetsmekanism for den gemensamma resolutionsmekanismen namndes redan i slutsatserna fran
Europeiska radets méte i december 2012.



formaga till blomstring och ny tillvéaxt i slutdandan ocksa bero pa hur motstandskraftig EU:s
ekonomiska och monetédra union ar. Den ekonomiska och monetéara unionens framtid ar
darfor inte bara en angeldgenhet for de lander som deltar fullt ut, utan dven for EU som
helhet, och i synnerhet for de lander som planerar att anta euron som valuta®.

En utvardering av vad som har uppnatts ar ett satt att gemensamt fokusera sitt tankande. Det
ar valkant att det finns kéansliga fragor och olika asikter om hur man ska ga vidare med den
ekonomiska och monetéra unionen, men detta bor inte hindra oss fran att kompromissa. De
resultat som under de senaste tio aren har uppnatts genom hart arbete star pa spel. Det &r
dags att bryta upp inlasta positioner och blasa nytt liv i var gemensamma stravan.

2. UTGANGSLAGET

En av de forsta kraftfulla atgarderna i efterdyningarna av finanskrisen och skuldkrisen var
att utrusta euroomradet med krishanteringsmekanismer for att ge stod till lander som inte
langre kunde lana till hallbara rantor pa marknaderna. Via den europeiska
stabilitetsmekanismen kan finansiellt stod nu ges till medlemsstater i euroomradet som har
eller hotas av allvarliga finansieringsproblem, med en kapacitet pa 500 miljarder euro.

For det andra har grundldggande delar av bankunionen inforts for att starka den finansiella
sektorn, minska kopplingen mellan banker och statsfinanser, begransa statliga
raddningsaktioner och komma till ratta med stérningar pa grund av olikheter i nationell
reglering och tillsyn. Genom det enhetliga regelverket for banker har man en gemensam
uppsattning tillsynsregler for tillampning i hela EU. Det lagger ocksa grunden for den inre
marknaden for bankverksamhet. Den gemensamma tillsynsmekanismen Overvakar de mest
betydande bankerna i bankunionen. Om en betydande bank hamnar pa obestand och det
ligger i allménhetens intresse att den forsatts i resolution, ska detta ske centralt genom den
gemensamma resolutionsmekanismen enligt enhetliga regler.

For det tredje har framsteg gjorts med kapitalmarknadsunionen som bidrar till det finansiella
systemets motstandskraft och till minskade risker genom privat riskdelning.
Kapitalmarknadsunionen gor det lattare for foretag att fa tillgang till kapital, och for
enskilda att investera och diversifiera sina sparmedel pa nya sétt. Ett effektivt regelverk for
insolvens behdvs for ett flexibelt och tillvaxtframjande foretagsklimat och &r darmed ett
centralt inslag i en val fungerande ekonomisk och monetéar union. EU har under de senaste
aren gjort betydande framsteg med att forbattra insolvensreglerna. Bland annat nadde
Europaparlamentet och rédet nyligen en politisk dverenskommelse om ett direktiv’ som
kommer att ge foretagare mojlighet till en nystart i handelse av konkurs. Direktivet kommer
ocksa att leda till effektivare omstrukturerings- och insolvensférfaranden.

For det fjarde har EU stérkt sin makroekonomiska och finanspolitiska 6vervakning av
medlemsstaterna avsevart genom forfarandet vid makroekonomiska obalanser, genom
forbattrade nationella finanspolitiska ramverk och genom en reform av stabilitets- och
tillvéxtpakten, dvs. de regler som har tagits fram for att sakerstélla att medlemsstaterna
tillampar en sund finanspolitik. Alla dessa nya inslag har vavts in i den europeiska
planeringsterminen som ar EU:s process for samordning av den ekonomiska politiken. Tva
punkter fortjanar att lyftas fram: medlemsstaterna &r nu skyldiga att 1dmna in sina utkast till

® COM(2017) 821. Meddelande frin kommissionen — Ytterligare steg mot fullbordandet av Ekonomiska och
monetara unionen: en fardplan.

" COM(2016) 723. Forslag till direktiv om ramar fér forebyggande omstrukturering, en andra chans och &tgarder for
att gora forfaranden for omstrukturering, insolvens och skuldavskrivning effektivare.



budgetplaner for en beddmning pa EU-niva innan de antas nationellt, och den politiska
samordningen stracker sig utanfor de enskilda medlemsstaterna genom att man aven tittar pa
aspekter som rér euroomradet som helhet.

De viktigaste institutionella och férfarandemassiga innovationerna har kompletterats med
ytterligare, mer malinriktade, forbattringar av  styrningsramen. Den europeiska
planeringsterminen har moderniserats och parallellt med samordningen och 6vervakningen
av medlemsstaternas nationella ekonomiska politik dgnas nu storre uppmarksamhet at
utmaningarna i euroomradet som helhet och at att framja ekonomisk och social konvergens.
Kommissionen har gett vagledning om hur flexibiliteten inom ramen for stabilitets- och
tillvaxtpaktens regler kan anvéandas for att fraimja ekonomisk tillvaxt och underlatta reformer
och investeringar, sa att man uppnar en battre balans mellan stabiliseringsbehov och
hallbarhetsbehov i medlemsstaterna®. Man uppskattar att det extra mandverutrymme som
mojliggors av denna flexibilitet har 6kat EU:s bruttonationalprodukt med 0,8 % under de
senaste fyra aren och lett till omkring 1,5 miljoner nya arbetstillfallen. Investeringsplanen
for Europa (den sa kallade Junckerplanen) lanserades som ett komplement till de europeiska
struktur- och investeringsfonderna. De 400 miljarder euro som mobiliserats genom det nya
instrumentet beréknas ha 6kat EU:s bruttonationalprodukt med 0,6 % och skapat 750 000
nya arbetstillfallen®.

Kommissionen har ocksa lyft fram sociala hansyn genom att foresla en europeisk pelare for
sociala rattigheter som har vunnit stéd hos de 6vriga EU-institutionerna samt genom att
integrera sociala prioriteringar i den europeiska planeringsterminen. Kommissionen har
aven i samrad med medlemsstaterna utvecklat ramar for riktméarkning som stod fér okad
konvergens pa ett antal sysselsattnings- och socialpolitiska omraden. For att ge underlag och
stod till nationella reformprocesser har radet antagit en rekommendation till
medlemsstaterna i euroomradet om att inratta nationella produktivitetsnamnder.
Kommissionen har aven inréattat en stodtjanst for strukturreformer for att samla expertis fran
hela Europa och erbjuda tekniskt stod till medlemsstaterna.

Under de forsta manaderna av sitt mandat tvingades Junckerkommissionen hantera en ny
kris nar Grekland misslyckades med att slutféra sitt andra ekonomiska anpassningsprogram
och risken for ett ”Grexit” var 6verhdngande under flera veckor. Kommissionen bidrog till
att mojliggora ett nytt program for stabilitetsstdd som godkéndes vid toppmdétet i juli 2015.
Kommissionen har ocksa tagit fram ett program for att hjalpa Grekland att stabilisera sin
ekonomi och maximera anvandningen av EU-medel for att framja sysselsattning, tillvaxt
och investeringar. EU mobiliserade upp till 35 miljarder euro till Grekland genom olika
finansieringsprogram under perioden 2014-2020, vilket ledde till att landets
bruttonationalprodukt 6kade med uppskattningsvis 2 %. Vid en kritisk tidpunkt i juli 2015
bidrog kommissionen genom ett kortfristigt lan till att mobilisera 7 miljarder euro i
bryggfinansiering fran den europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen, vilket
forhindrade att Grekland tvingades lamna euroomradet mot sin vilja®. 1 augusti 2018

& COM (2015) 12. Att pa basta sétt utnyttja flexibiliteten inom stabilitets- och tillvaxtpaktens befintliga regler.

% Siffrorna i detta stycke 4r kommissionens uppskattningar; se dven ordforande Jean-Claude Junckers tal om
tillstandet i unionen av den 12 september 2018 och kommissionens bidrag till det informella métet med EU-27-
ledarna i Sibiu, Rumanien, den 9 maj 2019.

' Den 17 juli 2015 antog radet ett beslut om kortfristigt finansiellt stod till Grekland inom ramen fér den europeiska
finansiella stabiliseringsmekanismen. Grekland kunde dirmed betala sina utestdende skulder till Internationella
valutafonden och grekiska centralbanken och ge aterbetalning till Europeiska centralbanken, fram till dess att man
skulle borja fa finansiering inom ramen fér ett nytt program fran Europeiska stabilitetsmekanismen.



avslutade Grekland framgangsrikt sitt treariga stabilitetsstodprogram. Landet hade da fatt
totalt 61,9 miljarder euro i lan for att genomfdra sitt mest omfattande reformprogram
nagonsin. Grekland befaste darmed sin centrala plats i EU och euroomradet och gjorde det

mojligt for EU att ldamna det sista av krisen bakom sig.

Bild 2: Kraftfullare verktyq

Ekonomisk union:

M Forfarande vid makroekonomiska oblanser: tidig
upptackt av hot mot den ekonomiska stabiliteten

En stérkt europeisk planeringstermin:
férenkling och férstérkning, stérre tonvikt pé
sociala fragor

¥ Rekommendationer fér euroomrédet: starkare
Sfokus pé euroomrédets prioriteringar

¥ Stodtjdnsten for strukturreformer: tekniskt
stad till reformer i medlemsstaterna

Europelska pelaren for soclala réttigheter:
centrala principer for att frémjo réttvisa
och vél fungerande arbetsmarknader och
vélfdrdssystem

Sociala konsekvensbedémningar: utférd
Jor Greklands senaste ekonomiska
anpassningsprogram

¥ Nationella produktivitetsndmnder: dvervakning
av tendenser for produktivitet och
konkurrenskraft

¥l Férslag om att inrétta sdrskilda
budgetinstrument fér att stdrka den
ekonomiska och monetdra unionen

Finanspolitisk union:

¥ Ekonomiskt stod tiil medlemsstater | svarigheter
ollka raddningsfonder som leder till Europelska
stabilitetsmekanismen

% Lagstifining | form av tvapacken/sexpacken: skarpt
overvakning av de offentliga finansema och fokus
pd& skulder

Europeiska finanspolitiska ndmnden:
oberoende rdd om genomférandet av EU:s
finanspolitiska regler och euroomrddets
finanspolitiska inriktning

Enklare finanspolitiska regler: starkare fokus
pé utgiftsriktmdérket

Flexibilitet i stabilitets- och tillvixtpakten:
dtgdrder for att stédja investeringar och
reformer och béttre dterspegla ekonomiska
cykler

Finansiell union:

Enhetligt regelverk: harmoniserade regler for
en mer motstandskraftig, oppen och effektiv
europeisk finanssektor

Bankpaketet: en omfattande uppséttning
reformer som kommer att ytterligare
stdrka EU-bankernas motsténdskraft
och méjlighet till resolution, inbegripet
ett férslag om ett europeiskt
Insdttningsgarantisystem

Harmoniserade regler for insattningsgaranti
insattningsskydd p& upp till €100 000 per kund
och bank

Gemensam tillsynsmekanism/gemensam
resolutionsmekanism; centraliserad tillsyn och
resolution for banker inom euroomradet

Kapitalmarknadsunionen: nya regler
som kommer att stérka den ekonomiska
och monetdra unionen och eurons
internationella roll genom att underldtta
kapitalfléden och privat riskdelning.

Kaopitalmarknadsunionen kommer ocksd
att ge battre tillgdng till finansiering
genom att underldtta finansiering via
marknaderna, sdrskilt fér innovation och
nystortade foretag

Demokratisk férankring och starka
institutioner:

Okad ansvarskdnsla: férdjupad dialog med
Europaparlamentet, nationella parlament,
EU-l8nderna och berérda aktérer

¥ Ny start fér den sociala dialogen: fler
méjligheter fér arbetsmarknadens parter
pa alle nivéer att diskutera prioriteringar

Stdrkt fokus pd euron internatinella roll
och férslag om att stérka euroomrddets
externa representation

¥ Férslag om att integrera mellanstatliga
avtal | EU-rédtten och om férbéttrad
effektivitet och ansvarsskyldighet genom
ett europeiskt finansministerium



Europeiska centralbanken har haft en avgoérande roll for att aterstalla fortroendet for
euroomradet. Sedan borjan av den globala finanskrisen 2008 och den paféljande
statsskuldkrisen i euroomradet har bankens penningpolitiska atgarder bidragit starkt till att
forbattra de finansiella villkoren for foretag och hushall, och till 6kad ekonomisk tillvaxt
och hogre inflation i euroomradet. Dessa atgarder, som vidtas for att uppréatthalla
prisstabilitet, bestar i mycket laga — och till och med negativa — rantor, refinansiering till
banker med langa loptider, villkorad likviditetsforsakring via potentiella direkta kop av
statsobligationer samt kdp och innehav av obligationer fran privat och offentlig sektor.
Utlaningsrantorna till foretag och hushall i euroomradet lag darmed kvar néra sina lagsta
nivaer nagonsin, och bankernas okade utlaning fortsatte sin gradvis uppatgaende trend.
Ekonomin fick pa sa satt stod for att expandera, och utvecklingen gick fran en bracklig och
ojamn aterhamtning till en l16pande och fortsatt expansion, och deflationsriskerna har i stort
sett forsvunnit. Baserat pa alla de penningpolitiska atgarder som vidtagits fran mitten av
2014 och de som beslutades i juni 2018 uppskattas den totala effekten pa inflationen och
tillvaxttakten for BNP i fasta priser i euroomradet, i bada fallen, till cirka 1,9 %
sammantaget mellan 2016 och 2020™.

Sammantaget har EU vidtagit kraftfulla dtgarder for att ta itu med manga av luckorna och
bristerna i den ekonomiska och monetara unionens ursprungliga struktur. Sdsom redovisas i
bild 2 har verktygen forstarkts.

Samtidigt har marknadsfdrtroendet aterskapats. Skillnader i rantorna for statsobligationer
visar investerarnas uppfattning om riskerna. Bild 3 visar de stora skillnaderna i rantor pa
statsobligationer som fanns innan euron infordes, hur dessa skillnader praktiskt taget
forsvann efter inférandet av euron, hur de sedan abrupt 6kade efter krisen, och hur de
gradvis har minskat sedan 2012, med betydande skillnader mellan lander. Aven om
marknadsaktorernas beddémning inte alltid &r helt rationell ger utvecklingen av
rantedifferenserna en indikation pa trovardigheten i det befintliga institutionella systemet
och nuvarande ekonomiska politik p bade europeisk och nationell niva*2.

u Europeiska centralbanken, Economic Bulletin, mars 2019.

12 Dessa aspekter uppmarksammades redan i rapporten om den ekonomiska och monetara unionen i Europeiska
gemenskapen fran 1989, som togs fram av kommittén for undersokning av den ekonomiska och monetéra unionen
med Jacques Delors som ordférande. Se till exempel: I viss mén kan marknadskrafterna ha en disciplinér effekt.
[...] Erfarenheterna tyder dock pa att marknadens uppfattning inte nédvandigtvis ger starka och kraftfulla signaler

L]



Bild 3: fortroendet for statspapper i euroomradet till stor del aterskapat

Avkastning pa langfristiga statsobligationer (differens i forhallande
14 till Tyskland)
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3. DEN AKTUELLA SITUATIONEN

Betydande resultat har uppnatts under de senaste aren, bade ur ett institutionellt och ett
ekonomiskt perspektiv. De regler och institutioner som b&r upp den ekonomiska och
monetara unionen idag ar langt ifran det utkast till struktur som fanns for tjugo ar sedan.
Den ekonomiska situationen har forbattrats avsevért och de kvarvarande effekterna av den
finansiella krisen och statsskuldskrisen har minskat betydligt &ven om det har tagit alldeles
for lang tid att laka de sociala skadorna. Framstegstakten ar dessutom ojamn i Europa.

Mycket har onekligen astadkommits men det kravs det mer arbete. Viktiga delar saknas
fortfarande i den europeiska ekonomiska och monetdra union som beskrivs i de fem
ordférandenas rapport fran 2015 som ar den strategi som legat till grund for kommissionens
arbete under de senaste fyra aren.

Eurotoppmatet i december 2018 var det senaste forsoket att ge nytt driv for att astadkomma
omedelbara resultat. Sedan januari 2019 har medlemsstaterna i euroomradet diskuterat
genomfdrandet av dessa politiska dverenskommelser inom Eurogruppen och andra delvis
mellanstatliga forum. Det ror sig sarskilt om budgetinstrumentet foér konvergens och
konkurrenskraft'®, reformen av den europeiska stabilitetsmekanismen och bankunionens
framtid. Kommissionen har spelat en aktiv roll, sérskilt genom att tillhandahalla teknisk
expertis for att underlatta arbetet. Kommissionens vill ocksa sédkerstélla att de politiska
kompromisser som utvecklas ar forenliga med EU:s regelverk och inte inverkar pa

'3 Diskussionerna om budgetinstrumentet for konvergens och konkurrenskraft agde rum i Eurogruppen i
inkluderande format, dvs. 27 EU-medlemsstater.



eventuella framtida d&ndringar av reglerna, i synnerhet nér det géller tillsyns- och
resolutionsreglerna  for banker, den framtida integreringen av den europeiska
stabilitetsmekanismen i EU-lagstiftningen samt reglerna for samordning av den ekonomiska
politiken, finanspolitisk och makroekonomisk évervakning och finansiell stabilitet.

Budgetinstrumentet fér konvergens och konkurrenskraft i euroomradet

Budgetinstrumentet for konvergens och konkurrenskraft i euroomradet kommer att framja
sammanhallningen inom unionen genom att starka den ekonomiska och monetara unionens
motstandskraft och aterhdamtningsformaga. Syftet ar i forsta hand att ge stod at
strukturreformer och investeringar i medlemsstaterna i euroomradet for att starka nationella
ekonomiska och sociala strukturer som gor att landerna lattare kan absorbera och anpassa
sig till ekonomiska storningar. Instrumentet ar ett komplement till befintliga EU-fonder.

Anda fran borjan av processen, och i linje med EU-ledarnas riktvisning, har kommissionens
forslag till ett reformstddprogram fran maj 2018 legat till grund for diskussioner mellan
medlemsstaterna i euroomréadet™. Diskussionerna har varit mycket produktiva och goda
framsteg har gjorts; en Overenskommelse om de viktigaste inslagen i ett framtida
budgetinstrument for konvergens och konkurrenskraft ar inom rackhall.

Budgetinstrumentet ar tankt att koordineras med den europeiska planeringsterminen, som &r
EU:s valetablerade process for samordning av den ekonomiska politiken. Medlemsstaterna i
euroomradet skulle, pa frivillig grund, lagga fram vél underbyggda och sammanhangande
investerings- och reformforslag som kommissionen bedémer pa grundval av tydliga
kriterier. Ekonomiskt stod skulle delas ut i form av delbetalningar under forutsattning att
overenskomna delmal uppnas. Stodet ar tankt att utgdras av direkta finansiella bidrag och
skulle ocksa kunna anvandas av medlemsstaterna i euroomradet inom ramen for InvestEU-
programmet.

Euroomradets medlemsstaters mote i radet och Eurogruppen/Eurotoppmoétet skulle ge
strategisk vagledning pa grundval av radets rekommendation om den ekonomiska politiken i
euroomradet. FOr att inratta denna styrningsram dr kommissionen redo att foresla en ny
forordning pa grundval av artikel 136 i fordraget, samtidigt som man fullt ut beaktar EU:s
och kommissionens befogenheter nar det galler budget- och programgenomférande.

Det nya budgetinstrumentet dr tankt att inga i EU:s budget och dess storlek kommer att
faststéllas i samband med forhandlingarna om den flerariga budgetramen 2021-2027, med
beaktande av hur medlemsstaterna utanfor euroomradet berdrs. Bidragen fran EU:s budget
skulle kunna kompletteras med ytterligare finansiering via externa inkomster avsatta for
sarskilda andamal baserat pa ett mellanstatligt avtal.

Den europeiska stabilitetsmekanismen

Inrattandet av en europeisk stabilitetsmekanism under krisen var en viktig milstolpe pa
vagen mot en stabilare ekonomisk och monetér union. Den bor sa smaningom bli en del av
EU-lagstiftningen, s som kommissionen foreslog i december 2017'°. Den pégdende
Oversynen av fordraget om inrattande av Europeiska stabilitetsmekanismen ar som en
tillfallig 16sning ett sétt att ytterligare starka krisforebyggande och krishantering i
euroomradet. Det ar viktigt att den varken éverlappar med EU-institutionernas uppdrag eller
komplicerar ramen for ekonomisk Overvakning. Kommissionen och Europeiska

4 COM(2018) 391. Forslag till forordning om inréttande av reformstddprogrammet.
> COM(2017) 827. Forslag till radets férordning om inrattande av Europeiska valutafonden.



stabilitetsmekanismen nadde en gemensam Overenskommelse under 2018 om framtida
samarbete or att klargora sina respektive roller'®.

Den planerade reformen av den europeiska stabilitetsmekanismen omfattar en 6versyn av de
forebyggande finansiella instrument som &r avsedda att ge stéd till 1&nder som har sunda
ekonomiska grundforutsattningar, men som skulle kunna paverkas av en negativ chock som
ligger bortom deras kontroll. Det ar mycket viktigt att klargora villkoren for tillgang till
sadana instrument for att sékerstdlla genomsynlighet och réattvisande forvantningar.
Samtidigt bor villkoren for stodberattigande inte motverka syftet med forebyggande
instrument. De bor dessutom vara forenliga med villkoren inom ramen for EU:s
overvakningsram och utformas sa att EU-institutionernas befogenheter respekteras.

Man har kommit 6verens om att den europeiska stabilitetsmekanismen ska erbjuda en
gemensam sdkerhetsmekanism for den gemensamma resolutionsfonden i form av en
kreditlina. EU-ledarna har enats om att infora sakerhetsmekanismen fran 2020 och senast
2023. Den gemensamma sakerhetsmekanismen kommer att fungera som en nédlésning till
stod for en effektiv och trovardig hantering av bankkriser inom ramen for den gemensamma
resolutionsmekanismen. Stod kommer att aterbetalas genom bidrag fran den europeiska
banksektorn. For att ge trovardighet at resolutionsramen fér banker maste avtalet om den
gemensamma sdkerhetsmekanismen sakerstélla att resurser kan stallas till forfogande
snabbt. Snabbt beslutsfattande (12/24 timmar) ar darfor av avgodrande betydelse,
tillsammans med ett nodforfarande for bradskande rostning. Det ar dessutom viktigt att den
europeiska stabilitetsmekanismens ansvarsomrade ar tydligt definierat och inte Gverlappar
eller leder till motsattningar med EU:s institutioner och organ som har i uppdrag att
Overvaka banker eller hantera bankkriser. Viktigast av allt ar att reformen av fordraget om
inrdttande av Europeiska stabilitetsmekanismen inte skapar hinder for framtida andringar av
EU-lagstiftningen vilket skulle ge upphov till grundldggande problem, med konsekvenser
for sjalvstandigheten i EU:s rattsordning. EU:s banklagstiftning maste forbli éppen for
vidare utveckling i enlighet med gemenskapsmetoden, for att méjliggéra anpassning till
andrade marknadsférhallanden och fullbordande av bankunionen.

Bankunionen

EU:s banksektor ar idag i betydligt battre skick an for tio ar sedan och man har minskat sin
riskexponering avsevart. Pa det hela taget ar bankerna béattre kapitaliserade och mindre
belanade vilket gér dem baéttre rustade att std emot ekonomiska chocker. Man har kommit
god vag med att minska den befintliga mangden nodlidande Ian. Detta har atfoljts av
kraftfulla atgarder for att motverka att sadana lan ackumuleras pa nytt. Mangden nodlidande
Ian narmar sig nu nivaerna fore krisen. Vissa medlemsstater har visserligen fortfarande stora
mangder nodlidande lan, men betydande framsteg har gjorts. Det ar viktigt att alla berorda
parter fortsatter sina anstrangningar pa detta omrade®”’.

18 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-financial-
assistance/loan-programmes/european-stability-mechanism-esm_en

" Den fjarde lagesrapporten om minskningen av nédlidande 1&n, som offentliggérs tillsammans med detta
meddelande, pekar pa framsteg med att minska riskerna.
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Bild 4: Tydlig minskning av andelen nodlidande lan
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Nyligen antagen lagstiftning gar annu langre for att minska riskerna och for att starka den
europeiska banksektorns motstandskraft och aterhdmtningsférmaga. 1 synnerhet infor
forordningen om nodlidande 1an*8, som antogs av Europaparlamentet och radet i april 2019,
miniminivaer for forlusttackning for nya nodlidande lan (den s.k. lagstadgade
sékerhetsmekanismen) for att begrénsa risken for otillrdckliga avséttningar for framtida
nodlidande lan. Det bankpaket som antogs av Europaparlamentet och radet i maj 2019 ger
en stabilare ram for reglering och tillsyn av banker. Vidare gor bankerna framsteg med att
bygga upp sina buffertar for att absorbera forluster i en kris (minimikrav for kvalificerade
skulder — MREL). Direktivet om rangordning av skuldinstrument utan sakerhet vid
insolvens®® hjalper bankerna att bygga upp tillracklig forlustabsorberingskapacitet och
bidrar till att sdkerstélla att deras kritiska verksamhet kan fortsétta att fungera utan hjalp av
offentliga medel. Dessa atgarder utgor viktiga milstolpar i programmet for riskreducering
efter krisen och de genomfor internationella standarder.

| december 2018 uttryckte EU-ledarna 6nskemal om framsteg i arbetet med bankunionen.
Sarskilt efterlystes en fardplan for att inleda politiska forhandlingar om det europeiska
insattningsgarantisystemet, dvs. den tredje pelaren i bankunionen vilken annu saknas. Det
dodlage som rader sedan flera ar ligger tyvarr kvar och inga patagliga framsteg har gjorts.
Trots att man har minskat riskerna avsevart inom EU:s finanssektor &r vissa aktorer i
nuldget fortfarande starkt negativa till ett system med gemensamma resurser och delade
risker.

Vidare kommer bankunionen inte att vara fullstandig forran det finns ett tillforlitligt system
for att hantera banker i kris; detta kréver en effektiv mekanism for att ge tillrackliga likvida
tillgangar till banker i resolution sa att de kan klara de kortfristiga utfloden av sparmedel
som ar oundvikliga vid en resolution. Erfarenheten fran resolutionsarenden pa senare tid har
visat att det kravs mer an begransade forbattringar av befintlig praxis for att uppna en
effektiv 16sning for att tillhandahalla likviditet vid resolution.

'8 Forordning (EU) 2019/630 som rér minsta forlusttackning for nodlidande exponeringar.
9 Direktiv (EU) 2017/2399 som ror rangordningen av skuldinstrument utan sakerhet i en insolvenshierarki.

10



Infor eurotoppmotet den 21 juni 2019 uppmanar kommissionen EU:s ledare foljande:

e Aftt nd en Overenskommelse om huvuddragen i budgetinstrumentet for
konvergens och konkurrenskraft med sikte pa ett snabbt antagande av
Europaparlamentet och radet. Att enas om dess storlek i samband med den
flerariga budgetramen.

e Att slutféra andringarna av fdrdraget om inrattande av Europeiska
stabilitetsmekanismen med sikte pa en snabb ratificering av medlemsstaterna i
euroomradet, inbegripet en  operativ och effektiv. gemensam
sékerhetsmekanism, tillhandahallande av likviditet vid resolution och aktiva
och effektiva forebyggande instrument. Att halla kvar tydliga
ansvarsavgransningar for de olika aktérerna och mojligheten att anpassa EU:s
enhetliga regelverk for banker enligt gemenskapsmetoden. Att i férlangningen
integrera Europeiska stabilitetsmekanismen i EU-lagstiftningen.

e Att gora en fornyad insats for att fullborda bankunionen, med bérjan i
politiska forhandlingar om ett europeiskt insattningsgarantisystem.

e Att paskynda arbetet med kapitalmarknadsunionen och intensifiera arbetet
med att starka eurons internationella roll.

4. DET FORTSATTA ARBETET

Kommissionen kommer att fortsdtta sitt samarbete med Europaparlamentet,
medlemsstaterna, Europeiska centralbanken och andra organ for att ga vidare med att
fordjupa den ekonomiska och monetdra unionen. Forutom de omedelbara resultat som
vantas i ar kravs en langsiktig vision for fullbordandet av den ekonomiska och monetéra
unionen. Senast 2025 bor man ga framat med att starka EU:s ekonomiska évervakning och
styrningsram med utgangspunkt i 6kad demokratisk ansvarsskyldighet, med att inratta en
finanspolitisk  stabiliseringsfunktion och med att fullborda bankunionen och
kapitalmarknadsunionen. Detta arbete bor ocksa utnyttjas for att ytterligare starka eurons
internationella roll.

Ekonomisk dvervakning

Goda framsteg har gjorts under de senaste aren nar det galler att leda tillbaka
medlemsstaterna och den overgripande ekonomin i euroomradet till sunda och hallbara
tillvaxtbanor. Bland annat har budgetunderskott och statsskuld i euroomradet som helhet
minskat avsevart — mer an i andra utvecklade ekonomier. Men det finns samtidigt skillnader
i de offentliga finanserna, med snabbt minskande statsskulder i vissa medlemsstater och
skuldnivaer som fortfarande ar hoga i andra.

Kommissionen kommer att granska genomfdrandet av ramen for ekonomisk och
finanspolitisk overvakning i samband med Oversynen av de tva lagstiftningspaketen
“tvépacket” och “sexpacket”, som pd sikt vintas leda till en forenkling av EU:s
finanspolitiska regler. Oversynen skulle ocksd kunna ligga till grund for att géra den
ekonomiskpolitiska ~ samordningen  Oppnare  och  effektivare  och  forstarka
overvakningsramens sociala dimension.

Starkta institutionella ramar

Tillsammans med nya regler bor man rationalisera befogenheterna i den ekonomiska och
monetara unionen. Europaparlamentet har redan spelat en mer aktiv roll under de senaste
aren och dess stallning bor starkas ytterligare. For att 6ka éppenheten och det demokratiska
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ansvarsutkravandet foreslog kommissionen i december 2017%° att befattningarna som
kommissionens vice ordférande med ansvar for den ekonomiska och monetédra unionen och
som Eurogruppens ordférande bor innehas av en och samma person. Detta skulle kunna
starka ansvarsskyldigheten avsevart pa europeisk niva, utan att befogenheter 6verfors fran
medlemsstaterna. Denna person, som foretrader bade medlemsstaterna i euroomradet och
kommissionen, skulle ocksa representera euroomradet externt, vilket ar centralt for eurons
stallning pa den globala arenan.

| forlangningen bor den europeiska stabilitetsmekanismen inga i EU:s regelverk. Detta
skulle ge institutionell tydlighet och den europeiska stabilitetsmekanismens betydelse for
den ekonomiska och monetara unionen skulle befastas. En sadan integrering skulle ocksa
gora det mojligt att 6ka det politiska och réttsliga ansvarsutkrdvandet i samband med den
viktiga roll som den europeiska stabilitetsmekanismen har i euroomradets krishantering.
Storre politiskt ansvar gentemot Europaparlamentet och de nationella parlamenten i
euroomradets medlemsstater ar nodvandigt for att se till att euroomradets gemensamma
intresse beaktas pa lampligt satt och for att fA medborgarnas acceptans pa lang sikt.
Domstolen har dessutom framhallit kommissionens ansvar som fordragens vaktare nar det
galler att Overvaka tillampningen av Europeiska stabilitetsmekanismens tillampning i
praktiken och for att bidra till att individens grundlaggande réattigheter skyddas fullt ut i
detta sammanhang?.

Ett finansministerium for euroomradet skulle ocksd kunna inrattas, med tillgang till
finansmarknaderna for sina medlemmars rakning for att finansiera en del av deras normala
aterfinansieringsbehov. Ett sadant finansministerium skulle kunna sammanféra befintliga
befogenheter och tjanster som idag &ar spridda éver olika institutioner och organ, inbegripet
den europeiska stabilitetsmekanismen, efter att ha befésts som en del av EU:s regelverk.

Finanspolitisk stabilisering

En viktig lardom av den finansiella och ekonomiska krisen var att nuvarande system &r
daligt rustat for att hantera mycket stora chocker i specifika lander eller i euroomradet. En
gemensam stabiliseringsfunktion skulle vara ett viktigt komplement till de nationella
budgetarna. Under 2018 lade kommissionen fram ett forslag om en europeisk
investeringsstabiliseringsfunktion® med méjlighet att ge 30 miljarder euro i back-to-back-
Ian for att stabilisera de offentliga investeringsnivaerna i handelse av allvarliga ekonomiska
chocker. Forslaget &r fortfarande relevant och bor ses som ett komplement till
budgetinstrumentet for konvergens och konkurrenskraft i euroomradet. Det senare
instrumentet ar avsett att forbattra en medlemsstats tillvaxtpotential och ekonomiska
motstandskraft genom genomforande av reformer och relevanta investeringsprojekt, medan
en gemensam stabiliseringsfunktion skulle bidra till att mildra effekterna av storre chocker
om de anda uppstar. Ett gemensamt arbetsloshetsaterforsakringssystem skulle ocksa kunna
dvervagas®.

2 COM(2017) 823. Meddelande fran kommissionen — En europeisk ekonomi- och finansminister.

2 Domstolens dom av den 20 september 2016, Ledra advertising Ltd m.fl./kommissionen, férenade malen C-8/15 P
— C-10/15 P, ECLI:EU:C:2016:701, punkterna 55-59 och 67.

2 COM(2018) 387. Foérslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av Europeiska
investeringsstabiliseringsfunktionen.

% Kommissionens bidrag till det informella métet med EU-27-ledarna i Sibiu, Ruménien, den 9 maj 2019.
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Bankunionen

Pa vagen mot en fullbordad bankunion kravs det ytterligare insatser for att fa pa plats de
delar som saknas for en blomstrande ekonomisk och monetér union. Bankunionen var alltid
tankt att besta av tre pelare — gemensam tillsyn, gemensam resolution och ett gemensamt
insattningsgarantisystem. Bade den gemensamma tillsynsmekanismen och den
gemensamma resolutionsmekanismen har redan inréttats. Nu ar det dags att gora konkreta
framsteg med den tredje pelaren, dvs. ett gemensamt system for insattarskydd. En garanti
for inséttningar pa europeisk niva skulle sakerstélla att alla insatta medel atnjuter samma
skydd i hela bankunionen. Detta skulle stirka inséttarnas fortroende for bankerna och
minska risken for bankrusningar. Betydande framsteg har gjorts for att harmonisera det
enhetliga regelverket for banker, men det kravs mer arbete for att undanréja onddiga hinder
for integration av banksystemet over grénserna. | en fungerande bankunion bor alla de
regelverk och institutionella system som kravs for att starka motstandskraften och
konkurrenskraften inom EU:s banksektor finnas pa plats.

Bankernas balansrakningar bor vara diversifierade, med effektivare privat riskdelning och
mindre tat koppling mellan bank och stat. Med detta i atanke foreslog kommissionen i maj
2018 regler for att mdjliggora vardepapper med statsobligationer som sakerhet™. Att se dver
regleringen av statsskuldsexponeringar skulle kunna vara ett annat sétt att ge bankerna
incitament till diversifiering och minskade innehav av nationella statsobligationer. For att
sakerstalla en smidig 6vergang till det nya systemet maste dess utformning vara noga
genomténkt och infasningsperioden val tilltagen.

Ett lampligt gemensamt vardepapper med hog sakerhet skulle starka euroomradet och
effektivisera den ekonomiska, monetara och finansiella unionen genom flera kanaler, bland
annat genom att minska den negativa kopplingen mellan stat och bank. Det skulle kunna
bidra till att utveckla och integrera kapitalmarknaderna genom att fungera som unik referens
for att vardera andra tillgangar, och underlétta penningpolitiska atgarder. Med hjalp av ett
gemensamt vardepapper med hog sakerhet kan man ocksd minska risken for att
euroomradets kapitalfloden destabiliseras i tider da aktorer ar ovilliga att ta risker och flyr
till sakrare placeringar, vilket inverkar negativt pa investeringarna. Ett sddant vardepapper
skulle dessutom kunna hjalpa euron att starka sin internationella roll.

En andring av regleringen av bankernas statsskuldsexponeringar och inférandet av ett
gemensamt sakert vardepapper ar atgarder som bada ger upphov till flera ekonomiska,
rattsliga, politiska och institutionella fragor. Dessa fragor maste hanteras tillsammans, i nara
samarbete med medlemsstaterna.

Kapitalmarknadsunionen

Tillsammans med bankunionen ligger kapitalmarknadsunionen till grund for en vaél
fungerande ekonomisk och monetér union och en stark stallning for euron. Den ger storre
finansierings- och diversifieringsmojligheter till bade féretag och investerare. | en
kapitalmarknadsunion underléttas investeringar, ekonomisk tillvaxt och nya arbetstillféllen,
sarskilt nar de traditionella kreditkanalerna via banker &r under hard press.
Kapitalmarknadsunionen framjar ocksa konvergens, eftersom den syftar till att undanroja
onddiga lagstiftningshinder och andra hinder for den fria rorligheten for kapital inom hela
den inre marknaden.

* COM(2018) 339. Forslag till forordning om vérdepapper med statsobligationer som sakerhet.
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Kapitalmarknadsunionen har starkt stod fran Europaparlamentet och medlemsstaterna
eftersom det ar val kant att storre diversifiering och béttre integration av marknaderna bidrar
till ekonomisk tillvaxt och nya jobb. Till foljd av detta har 11 av de 13 forslag som
kommissionen lagt fram som en del av sin handlingsplan for kapitalmarknadsunionen och
dess halvtidséversyn antagits®. | vissa frdgor har dock motstandet varit starkt fran
medlemsstaterna nar det géller politiskt kansliga omraden som till exempel effektivare EU-
tillsyn och atgarder mot onddiga nationella regler i samband med tillhandahallande av
tjanster 6ver granserna. Kapitalmarknadsunionen har haft obrutet stod fran hogsta politiska
niva, men nar det géller specifika lagstiftningsarenden har det ibland saknats konkret stod.

En fullbordad kapitalmarknadsunion &r av avgérande betydelse for att garantera att Europas
kapitalmarknader kan sta emot de betydande interna och externa pafrestningarna pa den
ekonomiska och monetéra unionens stabilitet, samt for att hantera nya svarigheter som foljer
av Forenade kungarikets uttrdde ur EU. Nasta steg ar nu att se till att den dverenskomna
lagstiftningen verkligen genomfors i sin helhet. Forutom det som uppnatts pa senare tid
maste vissa aterstdende hinder hanteras, sasom olikartade insolvenssystem och ineffektiv
gransoverskridande beskattning, for att sakerstdlla en battre integrering av Europas
kapitalmarknader. Aven medlemsstaterna och marknadsaktorerna sjilva méste agera
kraftfullt. Dessutom bor de europeiska tillsynsmyndigheternas styrning, verktyg och mandat
fortlopande ses over allteftersom kapitalmarknadsunionen gar framat, for att sékerstalla att
myndigheterna kan hantera potentiella risker som harrér fran utvecklingen och integreringen
av kapitalmarknaderna.

Detta behover kompletteras med Okad samstdmmighet i tillsynspraxis, sarskilt for att
bekdmpa penningtvatt, vilket &ar ett fortsatt hot mot Europas kapitalmarknaders och
banksektores anseende och stabilitet. Europaparlamentet och radet har nyligen enats om ett
atgardspaket® for att starka bland annat Europeiska bankmyndighetens roll i kampen mot
penningtvétt och finansiering av terrorism. Denna reform, i kombination med den framtida
tillampningen av det femte penningtvattsdirektivet?’, kommer att starka integriteten i
unionens finansiella system ytterligare, men kan vara otillracklig for att 16sa problemet i
dess fulla omfattning. Med kommissionens pagaende analys av den senaste tidens
penningtvattsskandaler inom banksektorn som utgangspunkt kommer det att bli nédvandigt
att évervaga om ett mer enhetligt organ skulle vara mer effektivt nér det galler att hantera de
gransoverskridande aspekterna av penningtvétt.

Eurons roll internationellt

Efter offentliggérandet av ett meddelande om eurons internationella roll i december 2018
uppmuntrade toppmotet i december 2018 kommissionen att fortsatta arbetet med att
utveckla den internationella anvandningen av euron. Euron har funnits i tjugo ar och &r
varldens néast storsta valuta. Den var fortsatt stark &ven under finans- och
statsskuldskrisernas vérsta perioder. Samtidigt har vérldsordningen blivit mer multipol&r
med nya ekonomiska stormakter, nya institutioner och ny teknik. De gamla stormakterna

% COM(2019) 136. Meddelande frén kommissionen — Kapitalmarknadsunionen: framsteg med att bygga en inre
marknad for kapital for en stark ekonomisk och monetér union.

% COM(2017) 536. Forslag fran kommissionen om att reformera de europeiska tillsynsmyndigheterna.

%7 Direktiv (EU) 2018/843 om &tgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt eller
finansiering av terrorism.

8 COM(2018) 796. Kommissionens meddelande — En stérkt internationell roll fér euron.
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sOker nya positioner. | denna situation krdvs en Okad europeisk ekonomisk och
penningpolitisk sjalvstandighet.

Kommissionen har under de senaste manaderna samratt med bade offentliga och privata
marknadsaktorer?®. Det finns ett brett stod for att minska beroendet av en enda dominerande
global valuta. Euron &r dessutom det enda verkliga alternativet med alla nédvandiga
egenskaper hos en global valuta som marknadsaktdrerna redan anvander i stallet for US-
dollarn. Vidare anses det allmint att EU genom euron kan starka sin ekonomiska
sjalvstandighet och spela en viktigare roll pa global niva for att gynna féretag och
konsumenter i EU och bidra till internationell finansiell stabilitet. Mot den bakgrunden ar
det avgorande att bankunionen och kapitalmarknadsunionen fullbordas, for att stirka eurons
motstandskraft och stabilitet, framja djupa och likvida aktie- och obligationsmarknader och
frdmja ytterligare integration av finansmarknaderna. Kommissionen kommer tillsammans
med Europeiska centralbanken att fortsdtta att samarbeta med medlemsstaterna,
marknadsaktorer och andra berérda parter om atgérder for att ge euron en starkare roll, och
uppmanar Europaparlamentet, radet och alla berdrda parter att stodja dessa insatser. Det
foreslas ocksa att man regelbundet utvarderar framstegen pa politisk niva framover.

5. SLUTSATSER

Genom detta meddelande uppmanar kommissionen Europaparlamentet, Europeiska radet,
radet, Europeiska centralbanken och alla andra berorda parter att med beslutsamhet ga
vidare med att fullborda den ekonomiska och monetdra unionen.

Infor eurotoppmotet den 21 juni 2019 uppmanar kommissionen EU:s ledare féljande:

e Att nd en Overenskommelse om huvuddragen i budgetinstrumentet for
konvergens och konkurrenskraft med sikte pa ett snabbt antagande av
Europaparlamentet och radet. Att enas om dess storlek i samband med den
flerariga budgetramen.

e Att slutféra andringarna av fordraget om inrattande av Europeiska
stabilitetsmekanismen med sikte pa en snabb ratificering av medlemsstaterna i
euroomradet, inbegripet en  operativ och effektiv. gemensam
sakerhetsmekanism, tillhandahallande av likviditet vid resolution och aktiva
och effektiva forebyggande instrument. Att halla kvar tydliga
ansvarsavgransningar for de olika aktérerna och méjligheten att anpassa EU:s
enhetliga regelverk for banker enligt gemenskapsmetoden. Att i forlangningen
integrera Europeiska stabilitetsmekanismen i EU-lagstiftningen.

e Att gora en fornyad insats for att fullborda bankunionen, med bérjan i
politiska forhandlingar om ett europeiskt insattningsgarantisystem.

e Att paskynda arbetet med kapitalmarknadsunionen och intensifiera arbetet
med att stéarka eurons internationella roll.

Det kommer att kravas ytterligare bestamda gemensamma insatser for att ga framat med
sikte pa en fordjupad ekonomisk och monetar union och en fullbordad bankunion och
kapitalmarknadsunion senast 2025.

% SWD(2019) 600. Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar — En stéarkt internationell roll for euron.
Resultat av samrad.
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