CS

* K%k

3 EVROPSKA
*xx KOMISE

*+
*

V Bruselu dne 5.6.2019
COM(2019) 257 final

ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Vyrocni zprava o uplatiiovani Listiny zakladnich prav EU za rok 2018

{SWD(2019) 198 final}

CS



1. Uvod

Evropskéd komise ptredkladd kazdorocné zpravu o uplatilovani Listiny zékladnich prav EU
(déle jen ,,Listina“)l v EU a v jejich Clenskych statech. Tato zprava se zabyva rokem 2018.
Piipomina rovnéz desaté vyroci vstupu Listiny v platnost.

Tato zprava prokazuje, ze Listina plni svij slib jakozto nejmodernéjsi, nejdimysinéjsi a
nejkomplexnéjsi pravné zavazny nastroj v oblasti lidskych prav. Listina je nejucinngjsi a ma
skutecny dopad na Zivoty lidi tehdy, uplatiiuje-li ji cely fetézec vymahani préava.

Existuje vSak prostor pro zlepseni, zejména na vnitrostatni urovni. Vysledky nedavného
prizkumu Eurobarometr o povédomi o Listin&? ukazuji, Ze pouze 42 % respondenti slySelo o
Listin¢ a 12 % vi, 0 co se jedna. 60 % by rédo ziskalo vice informaci o pravech vyplyvajicich
z Listiny a o tom, kam se obrétit v ptipadé€, dojde-li k poruSeni jejich prav.

Je dulezité zajistit, aby Listina platila pro vSechny. Pti uplatiiovani prava EU musi vnitrostatni
organy, véetn¢ soudil, dodrzovat Listinu. Klicovou ulohu pfi zvySovani povédomi o prévech,
kterd jsou v Listiné obsazena, a zajiStovani toho, aby kazdy mohl tato prédva ucinné
uplatiiovat, hraji ob&anska spoletnost a obranci lidskych prav. U¢inna ochrana zakladnich
prav nemize existovat bez aktivnich organizaci obcanské spolecnosti a obranct lidskych
prav. V roce 2018 podnikla Komise pravni kroky s cilem zajistit, aby mohly organizace
ob&anské spolecnosti pracovat bezpeiné a nezavisle’. Navrhla rovndZ pravni piedpisy k
zvyseni finanéni podpory uréené na jejich &innost”.

V souvislosti s volbami do Evropského parlamentu v kvétnu 2019 piijala Komise opatieni® s
cilem zajistit, aby ob¢ané mohli svobodné vykondvat sva volebni prava na zakladé nalezité
informovanosti. Klicovymi podminkami pro prosazovani a ochranu zékladnich prav jsou
zdrava demokracie a dodrZzovani zasad pravniho stétu, a plati to 1 naopak.

1 v , . - v , v IR . , . .y
Sdéleni Komise ,,Strategie Ucinného uplatfiovani Listiny zakladnich prav Evropskou unii“,

KOM(2010) 573.

2 Zvlastni prizkum Eurobarometr €. 487b.

http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-4522 en.htm.

COM(2018) 384, k dispozici na adrese https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM:2018:384:FIN; COM(2018) 383, k dispozici na adrese https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1558530264421&uri=CELEX:52018PC0383R(01).

> Viz oddil 2.1.3.
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2. Uplatinovani Listiny v EU a ze strany EU

2.1 Prosazovani a ochrana zdkladnich prav
2.1.1 Podpora organizaci obcanské spolecnosti a obrancu lidskych prav

Pti zvySovani povédomi o pravech vyplyvajicich z Listiny a zajiStovani jejich ucinného
uplatnovani v praxi hraji klicovou tlohu organizace obcanské spolecnosti, které jsou ¢inné v
oblasti lidskych préav, vnitrostatni instituce plisobici v oblasti lidskych prav a organy pro

vvvvvv
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ohrozena®. Situace organizaci ob&anské spole¢nosti byla t&zistém kolokvia Komise o
zakladnich pravech v roce 2018’. Ucastnici zdiraznili, Ze by organizace ob&anské
spoleCnosti a obranci lidskych prav meéli byt schopni pracovat bezpecné, nezavisle a
transparentné. M¢li by mit rovnéz pfistup k dostatenym financ¢nim prostredkiim, které jim
pomohou zajistit, aby se zakladni prava stala v zivotech lidi realitou.

Dne 30. kvétna 2018 piedlozila Komise navrh tykajici se Fondu pro spravedinost, prava a
hodnoty, ktery poskytne dalsi podporu obrancim lidskych prav a organizacim ob¢anské
spole¢nosti, které piisobi v oblasti ochrany a prosazovani prav zakotvenych v Listiné.
Fond bude napiiklad podporovat organizace obCanské spolecnosti pti zlepSovani pristupu ke
spravedlnosti pro vSechny, zejména prostiednictvim Cinnosti k zvySovani povédomi o
pravech, vymény osvéd€enych postupil v oblasti soudnich sporti a vzdélavani tykajiciho se
Listiny®. Fond organizace podpoii také pii zajistovani GCinnosti zakladnich prav, a to
financovanim cCinnosti tykajicich se uc€asti na demokratickém Zivoté EU, rovnosti a
nediskriminace a predchazeni rasismu a nasili a boji proti nim®,

Komise vedla rovnéz konzultace za ucelem provedeni piipravné akce, kterou si vyzadal
Evropsky parlament, v souvislosti s Fondem Unie pro finanéni podporu soudnich sport
tykajicich se poruSovani demokracie, pravniho statu a zakladnich prav. Cilem je zvysit

6 Viz publikace Agentury EU pro zakladni prava z kvétna 2018 o vyzvach, kterym cCeli organizace

obcanské spolecnosti, k dispozici na adrese https://fra.europa.eu/en/publication/2018/challenges-facing-civil-
society-orgs-human-rights-eu, a pfispévek ke kolokviu Komise o lidskych pravech v roce 2018, k dispozici na
adrese https://fra.europa.eu/en/publication/2018/collog-civil-society.

7 Dokumenty a zavéry jsou k dispozici na adrese https://ec.europa.eu/info/events/annual-colloquium-
fundamental-rights en.

8 COM(2018) 384 (program SpravedInost).

? COM(2018) 383 (program Prava a hodnoty).
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informovanost pravnikii a aplikujicich odbornikli o pravech vyplyvajicich z Listiny a o
moznostech jejich prosazovani na vnitrostatni a evropské drovni.

Do svého legislativniho navrhu na financovani politik EU v ramci sdileného fizeni pro obdobi
po roce 2020"° zahrnula Komise zakladni podminku tykajici se G¢inného uplatiiovani a
provadéni Listiny. To zahrnuje podavani zprav o opatienich k ovéteni toho, zda jsou operace
podporované z fondi EU v souladu s Listinou.

Dne 22. &ervna 2018 prijala Komise doporuceni™, v némz ¢lenské staty vyzyva, aby stanovily
opatieni k zvySeni nezavislosti a efektivnosti organt pro rovné zachazeni. To ma zasadni
vyznam pro jejich u€inné fungovani. Komise rovnéz nadéle sledovala vnitrostatni pravni
predpisy ovliviujici ¢innost organizaci ob¢anské spolecnosti a v piipade€, ze zjistila poruseni
prava EU, uéinila p¥islusné kroky™.

2.1.2 Zajisténi ochrany oznamovatelit na urovni EU

Dne 23. dubna 2018 navrhla Komise spole¢né minimalni normy k zaruceni vysoké urovné
ochrany oznamovateli v EU". Tyto normy budou mit jednoznacny pozitivni dopad na
ochranu svobody projevu oznamovatelti (¢lanek 11 Listiny). Ochrana oznamovatelti pted
odvetnymi opatfenimi je nezbytna pro zajisténi svobody sdé¢lovacich prostredkti a kontrolni
ulohy investigativni Zurnalistiky v demokratickych spolecnostech.

Oznamovatelé budou moci oznadmit poruseni pravnich piedpisi EU, na néZ se smérnice
vztahuje, prostfednictvim snadno dostupnych a bezpecnych kanald, a to interné (v ramci
organizace) 1 externé (pfislusnému orgénu). Oznamovatel¢ se budou moci uchylit také k
zvetejnéni informaci, nejsou-li tyto kanaly k dispozici nebo nelze-li ptiméfené ocekavat, ze
budou fadn¢ fungovat, nebo v pfipadech bezprostiedniho ¢i zjevného ohrozeni vefejného
z4ymu. Tato pravidla dale zajisti, aby byla odvetné opatieni zakazana a potrestana a aby méli
oznamovatelé¢ v piipadé, ze budou poSkozeni odvetnymi opatfenimi, k dispozici U¢inné
opravné¢ prostiedky.

2.1.3 Prosazovani volebnich prav

10 COM(2018) 375.

. COM(2018) 951.

Viz oddil 3.1.

COM(2018) 218. Evropsky parlament a Rada dospély k dohodé ohledné tohoto navrhu dne
11. bfezna 2019.
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Piedseda Komise Juncker ve svém projevu o stavu Unie v roce 2018 oznamil opatieni,
ktera maji pomoci zajistit, aby ob¢ané EU uplatiiovali sva volebni prava podle Listiny
ucinné, svobodné, spravedlivé a bezpecné. Tato opatieni se fidi doporucenimi z
(inora 2018", v nich? Komise zdiraznila praktické kroky k zlepSeni efektivniho pribéhu
voleb do Evropskeého parlamentu v roce 2019. Nedavné piipady vyzdvihly rizika masovych
online dezinformacnich kampani, netransparentni politické reklamy, zneuziti osobnich tdaju
obCanli, poruSeni obvyklych volebnich zaruk, kybernetickych tutokti a dalSich snah o
zasahovani do voleb a narueni demokracie v Evrop&. Opatieni stanovena Evropskou komisi'®
maji podpotit spole¢nou ¢innost vSech stran Gcastnicich se demokratického procesu a maji
pomoci:

o umoznit organtim rychle odhalit potencidlni hrozby, vyménovat si informace a zajistit
rychlou a ndlezité koordinovanou reakci,

o zajistit vetsi transparentnost online politické reklamy a agitace a zajistit bezpe¢nostni
opatieni na ochranu siti a informacnich systémi pied kybernetickymi bezpecnostnimi
hrozbami,

o podporovat vnitrostatni organy a evropské a vnitrostatni politické strany pfi spravném

plnéni novych povinnosti EU v oblasti ochrany osobnich udaji*’ v souvislosti s volbami,

v _s v ’ v /1 v ’ . . ’
o umoznit uloZeni finan&nich sankci'® za poruseni pravidel v oblasti ochrany osobnich
udajti za ucelem umyslného ovlivnéni vysledku voleb do Evropského parlamentu.

V névaznosti na zprdvu expertni skupiny na vysoké trovni pro boj proti faleSmym
zpravam® ptijala Komise dne 26. dubna 2018 sdéleni o dezinformacich®, v némz zéastupce
online platforem, reklamni primysl a hlavni zadavatele reklamy®' vyzvala k vypracovani
samoregula¢niho kodexu zésad boje proti dezinformacim?. K zavazkim patii zajisténi
transparentnosti politické reklamy, ruSeni aktivnich faleSnych Uc¢tl, oznaceni zprav Sifenych

1 https://ec.europa.eu/commission/priorities/state-union-speeches/state-union-2018 cs.

C(2018) 900.

C(2018) 5949, COM(2018) 638, COM(2018) 636 a COM(2018) 630.

Nova pravidla EU o ochrané osobnich udajli vstoupila v platnost v kvétnu 2018. Tato pravidla se
vztahuji na vSechny evropské a vnitrostatni politické strany a dalsi uc¢astniky v rdmci volebniho kontextu, jako
jsou zprostredkovatelé (daja a platformy socidlnich médii.

8 Sankce by Cinily 5 % ro¢niho rozpoctu dotcené evropské politické strany nebo nadace. Sankce bude
vymahat Utad pro evropské politické strany a evropské politické nadace.

v https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/final-report-high-level-expert-group-fake-news-
and-online-disinformation.

2 COM(2018) 236.

Facebook, Google, Twitter a Mozilla, jakoZ i oborova sdruzeni zastupujici online platformy a reklamni
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pramysl.
2 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/code-practice-disinformation.




,boty“ a veétsi zviditelnéni obsahu s oveéfenymi fakty. Komise a vysoké predstavitelka toto
sdéleni doplnily stanovenim spoleéného akéniho planu® proti dezinformacim. Tento akéni
plan zahrnuje lepsi analyzu dajii a nastroje pro odhalovani, systém rychlého varovéani k
sdileni informaci o dezinformac¢nich kampanich a ke koordinaci reakci a sledovani
uplatinovani kodexu zésad.

2.1.4 Podpora spolecnosti, v niZ panuje tolerance, pluralita a nediskriminace

Udaje zvefejnéné Agenturou EU pro zakladni prava v roce 2018 prokazaly, e rasismus a
diskriminace jsou stale na vzestupu®. V tomto kontextu vyvijela skupina na vysoké Grovni
pro boj proti rasismu, xenofobii a dal§im formam nesnaSenlivosti i nadale reakce na
trestné &iny z nenavisti a nenavistné verbalni projevy v EU%. Hlavnim vystupem byly pokyny
k praktickému uplatiiovani ramcového rozhodnuti EU o boji proti rasismu a xenofobii®®, které
maji ¢lenskym statim pomoci fesit problémy, jimz Celi pfi zavadeéni svych pravnich zavazki
do praxe ve prospéch Vefejnosti27

Komise také nadéle sledovala dopad kodexu chovani proti nenavistnym projevim
online®®. Vysledky hodnoceni z roku 2018 prokazuji hmatatelné vysledky, pokud jde o
odstrafiovani nezdkonnych nenavistnych verbalnich projevii®. Spole¢nosti plisobici v oblasti
informacnich technologii odstrani v priméru vice nez 70 % obsahu, ktery jim byl oznamen, v
porovnani s 59 % v roce 2017 a 28 % v roce 2016. V roce 2018 oznamily pfipojeni ke kodexu
dalsi Ctyfi spolecnosti, a to Instagram, Google+, Snapchat a Dailymotion.

Rada prijala prohlaseni*® o dalsich opatfenich v boji proti antisemitismu. Setfeni Agentury
EU pro lidské prava o antisemitismu z roku 2018 prokazuje, 7e problémy pretrvavaji. Devét
z deseti respondentil se domniva, Ze v poslednich péti letech pied Setfenim se antisemitismus
Vv jejich zemi zvysil. Vice nez osm respondentll z deseti to povazuje za vazny problém.
Komise nadale podporovala iniciativy bojujici proti v§em formdm antisemitismu v ramci

2 JOIN(2018) 36.

Vysledky druhého Setfeni o mensinach a diskriminaci (EU MIDIS 1l), k dispozici na strankach:
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results;
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-eu-
midis-ii-muslims; https://fra.europa.eu/en/publication/2018/eumidis-ii-being-black;

https //fra.europa.eu/en/publication/2018/2nd-survey-discrimination-hate-crime-against-jews.
https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?&item id=51025.

Uf. vést. L 328, 6.12.2008, s. 55.
https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=55607.

Vice informaci viz https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=54300.
https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=54300.
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15213-2018-INIT/cs/pdf/.
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/2nd-survey-discrimination-hate-crime-against-jews.
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programu Prava, rovnost a obcanstvi. Uspotadala dvanacty seminaf na vysoké tirovni mezi
EU a Izraelem vénovany boji proti rasismu, xenofobii a antisemitismu a i nadéale zvySovala
informovanost svych zaméstnanci prostfednictvim Skoleni vénovaného piipomince
holokaustu a antisemitismu. V listopadu 2018 se EU stala stalym mezinarodnim partnerem
Mezinarodni aliance pro pfipominku holokaustu.

Komise zintenzivnila svou spolupraci s klicovymi zGastnénymi stranami a obcanskou
spoleCnosti v boji proti nenavisti vii¢i muslimium. Dne 28. biezna 2018 se sesli evropsti
imamové a dne 3. prosince 2018 se konala konference na vysokeé Urovni o boji proti
nesnasenlivosti a diskriminaci vii¢i muslimiim v EU*. Na této konferenci spustila Agentura

e o .o 33
EU pro lidska prava databazi tykajici se nenavisti vi¢i muslimim™.

V roce 2018 pfijala Komise zpravu o hodnoceni* v poloving obdobi rdmce EU pro
vnitrostatni strategie integrace Romi do roku 2020 (zavedeného v roce 2011). Ve zpravé je
vyzdvizen pokrok zejména v oblasti vzdélavani. V ramci evropského semestru sledovala
Komise nadale pokrok pii zaleiovani Roma a pro ¢tyii zemé (BG, HU, RO, SK) navrhla
doporuceni tykajici se inkluzivniho vétSinového vzdelavani romskych déti. Ve svych navrzich
z kvétna 2018 tykajicich se strukturalnich fondd na obdobi 2021-2027* navrhla Komise
silnou vazbu mezi politickymi a finanénimi prioritami tykajicimi se zacleiovani Romil.
Rovnéz program Prava, rovnost a obcanstvi financoval projekty podporujici zaclenovani
Romil a boj proti diskriminaci Romu a nesnasenlivosti viici Romim v Evropé¢.

32 https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc id=57312.

https://fra.europa.eu/en/databases/anti-muslim-hatred/.
i COM(2018) 785 (obdobi 2011-2017).
» COM(2018) 382 a COM(2018) 375.

33




2.2 Zajisténi dodrzovdani zakladnich prav

Organy, instituce a jiné subjekty EU musi dodrzovat Listinu pfi vsech svych cinnostech. V
pripadé nesplnéni této povinnosti lze podat zalobu Soudnimu dvoru Evropské unie. V
roce 2018 zaclerovala Komise i nadale zakladni prava do svych legislativnich a politickych
iniciativ, aby zajistila dodrzovani Listiny. K nékterym ptikladim patfi:

. Navrhované nafizeni 0 prevenci §iFeni teroristického obsahu online*®. To vytvorii
harmonizovany pravni ramec, ktery zajist'uje, aby nebyly online hostingové sluzby vyuzivany
ke sdileni teroristického obsahu. Nafizeni objasfiuje odpovédnost ¢lenskych statd a
poskytovatelll hostingovych sluzeb pii zajisStovani bezpecnosti sluzeb a odhalovani a
odstranovani teroristického obsahu. Komise analyzovala dopad navrhu na prava stanovena v
Listin¢€ a zahrnula zaruky, které maji zajistit dodrzovani téchto prav.

o Revidovana smérnice o audiovizudlnich medialnich sluzbach®’ posiluje boj proti
nezékonnému a Skodlivému obsahu ve vsSech audiovizudlnich sluzbach véetné socialnich
médii. Platformy pro sdileni videonahravek (napt. YouTube) budou muset zavést opatieni na
ochranu déti pred skodlivym obsahem a na ochranu §iroké vetejnosti pfed podnécovanim k
nasili nebo nendvisti a pred urcitym obsahem, ktery predstavuje trestny €in.

o Navrhovana opatfeni tykajici se umélé inteligence®. Vyvoj umélé inteligence musi
byt v souladu s Listinou (,,zakladni prava jiz od navrhu®). Dne 7. prosince piedlozila Komise
plan koordinovany s clenskymi staty, ktery ma zajistit, aby byla uméld inteligence
uplatiiovana zptsobem, jenz dodrzuje zakladni prava a eticka pravidla. Dne 18. prosince 2018
zvefejnila skupina Komise na vysoké urovni pro umélou inteligenci®® navrh etickych
pokynii®’, které se zabyvaji rovnéz dopadem umélé inteligence na zékladni prava.

o Nastroje financovani v oblasti migrace, spravy hranic a bezpe¢nosti pro pfisti
vicelety finan¢ni rdmec (MFF)*: Tyto navrhy zdaraziiuji potfebu vyuzivat finan¢ni
prostiedky zcela v souladu s pravy a zasadami stanovenymi v Listin€. Opatieni provadéna s
podporou z fondi EU by méla zohlednovat zejména zakladni prava déti, migrantt, uprchlikt
a zadatelt 0 azyl a zajistit pIné respektovani prava na lidskou dustojnost, prava na azyl a prav
osob, které potiebuji mezinarodni ochranu a ochranu v piipadé¢ vystéhovani.

3 COM(2018) 640.

Ur. vést. L 303, 28.11.2018, s. 69.

COM(2018) 237.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/high-level-expert-group-artificial-intelligence.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/draft-ethics-guidelines-trustworthy-ai.
4 COM(2018) 471, COM(2018) 473 a COM(2018) 472.
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2.3 Kontrola organii EU ze strany Soudniho dvora

Véc Mykola Janovy¢ Azarov v. Rada® se tykala odvoléani proti zmrazeni finan&nich
prostiedkti a hospodaiskych zdroji s ohledem na situaci na Ukrajiné. Jméno navrhovatele
bylo uvedeno na seznamu osob, subjektii a organt, na néz se vztahuje zmrazeni finanénich
prostiedkt a hospodaiskych zdroji na zakladé rozhodnuti soudniho orgdnu zemé mimo EU.
Povinnosti Rady bylo ovéfit, zda bylo pfi piijimani tohoto rozhodnuti plné dodrzeno pravo na
obhajobu a pravo na ucinnou soudni ochranu. Soudni dvir konstatoval, ze z odtvodnéni
nevyplyva, ze by Rada ovétila, ze ukrajinskd soudni sprava dodrzela pravo navrhovatele na
obhajobu a jeho pravo na soudni ochranu. Soudni dvir proto spornd opatieni v rozsahu, v
némz Se tykaji navrhovatele, zrusil.

2 Véc C-530/17.



3. Uplatniovani Listiny v Clenskych statech a Clenskymi staty

3.1Vyvoj v oblasti zakladnich prav a pravniho statu

Listina je urena ¢lenskym statim pouze tehdy, pokud uplatiuji pravo EU, jak je stanoveno v
jejim ¢lanku 51. Rizeni 0 nesplnéni povinnosti na zakladé Listiny mohou byt proto zahajena
pouze tehdy, je-li zjisténa dostate¢na souvislost s pravem EU. Komise obdrzi kazdy rok
mnoho stiznosti, s ohledem na néz nemuze jednat, jelikoz doty¢na situace nespada do oblasti
piisobnosti prava EU*. To mtize vést k ur¢ité frustraci v pripadg, ze se jednotlivci domahaji
svych prav.

V roce 2018 piijala Komise opatieni v téchto piipadech tykajicich se Listiny:

Dne 24. zati 2018 piedlozila Komise Soudnimu dvoru EU véc Polska kvili poruSovani
zasady nezavislosti soudnictvi podle nového zakona o Nejvyssim soudu. Komise se domniva,
ze rezim odchodu soudct do dichodu podle nového zakona neni slucitelny s prdvem EU,
jelikoz oslabuje zasadu nezavislosti soudnictvi, véetné neodvolatelnosti soudci (¢1. 19 odst. 1
Smlouvy o Evropské unii ve spojeni s ¢lankem 47 Listiny). Dne 17. prosince 2018 vydal
Soudni dvir EU pravomocné usneseni o piedbéznych opatienich, kterym natidil zastaveni
uplatiiovani rezimu odchodu do dichodu podle zakona o Nejvyssim soudu.

Dne 19. ¢ervence 2018 zahdjila Komise ftizeni 0 nesplnéni povinnosti kvili mad’arskému
zakonu, ktery kriminalizuje veskerou pomoc poskytnutou jakoukoli osobou jménem
vnitrostatnich, mezinarodnich a nevladnich organizaci osobam, jez chtéji v Mad’arsku pozadat
0 azyl nebo povoleni k pobytu. Téhoz dne piedlozila Soudnimu dvoru EU véc Mad’arska
kvuli nesouladu jeho pravnich piedpist v oblasti azylu a navraceni s pravem EU. Tento krok
nasleduje po fizeni 0 nesplnéni povinnosti zahajeném v roce 2015 a naslednych vyménach®.

Dne 8. listopadu 2018 zah4jila Komise fizeni 0 nesplnéni povinnosti proti Bulharsku kvuli
nespravnému provadéni pravnich ptredpisi EU v oblasti azylu. Problémy se tykaji zejména
ubytovani a pravniho zastupovani nezletilych osob bez doprovodu, identifikace a podpory

i 45 % dopisl obdrZenych od verejnosti v roce 2018 se tykalo zaleZitosti, v nichZ nema EU Zadnou

pravomoc. Viz pracovni dokument Gtvart Komise, s. 4.
4 http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-4522 en.htm.




zranitelnych zadatelt 0 azyl, poskytovani odpovidajici pravni pomoci, zajisténi zadateli o
azyl a zaruk v rdmci Fizeni 0 zajisténi®.

| v situacich, kdy ¢lenské staty jednaji mimo ramec prava EU, musi respektovat hodnoty, na
nichz je EU zalozena. Piedpokladem ochrany zakladnich prav je zejména dodrzovani zésad
pravniho statu. V roce 2018 uspoiadala Rada tii slySeni v souvislosti se situaci v oblasti
pravniho statu v Polsku poté, co Komise v roce 2017 aktivovala ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o
Evropske unii. Dne 12. zati 2018 se Evropsky parlament rozhodl zahdjit fizeni podle ¢l. 7
odst. 1 proti Mad’arsku.

3.2 Pokyny Soudniho dvora pro élenské staty

V roce 2018 odkézal Soudni dvir EU na Listinu v 356 piipadech (oproti 27 piipadim v
roce 2010).

Prehled judikatury EU, ktera pfimo cituje Listinu nebo ji zminuje v odlivodnéni
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45 http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-18-6247 cs.htm.




Zadosti o rozhodnuti o predbéiné otazce, které zminuji Listinu
%0

80

70

60
M Soudnictvi

Poéet rozhodnuti o pfedb&iné otazce

50 M Solidarita

B Obcanska prava
40 . W Rovnost
W Svobody
l M DUstojnost
’ — - I I I
0 u— | T . T l T T T T . T

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

V roce 2018 odkazal Soudni dvar EU na Listinu v fadé ptipadi tykajicich se zékazu
diskriminace. Ve dvou ptipadech, kdy organizace zalozené na uréité etice zachazely s
pracovniky odlisné na zaklad¢ jejich nabozenského vyznani*®, Soudni dviir poprvé objasnil
vyklad ustanoveni ¢l. 4 odst. 2 smérnice 2000/78/ES", jez stanovi vyjimku ze zasady zakazu
diskriminace z diavoda naboZenského vyznani v piipadé, je-li zaméstnavatelem cirkev nebo
jind organizace zalozena na etice. Soudni dvur vyslovné odkézal na ¢lanky 10, 21 a 47 Listiny
a konstatoval, ze ackoli smérnice 2000/78/ES chrani zékladni pravo pracovniku na to, aby
nebyli diskriminovani na zakladé svého nabozenského vyznani, ma zohlediiovat rovnéz pravo
cirkvi nebo organizaci zalozenych na urcité etice na autonomii podle ¢lanku 10 Listiny.

Ve véci Coman®® Soudni dvir potvrdil, Ze pojem ,,manzel nebo manzelka“ v ustanovenich
pravnich piedpist EU o volném pohybu a pobytu ob¢ani Unie oznacuje osobu, kterd je s
jinou osobou ve svazku manzelském, a je z hlediska genderu neutralni, takze mize zahrnovat
i manzela nebo manzelku dotyéného obcana Unie stejného pohlavi. Soudni dvir poukazal na
skute¢nost, Ze prava zarucena ¢lankem 7 Listiny maji stejny smysl a stejny rozsah jako prava
zaruéena ¢lankem 8 Evropské imluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod. Soudni
dvar dospél s odkazem na judikaturu Evropskeho soudu pro lidska prava k zavéru, ze na
vztah, ktery udrzuje par tvofeny osobami stejného pohlavi, se mutze vztahovat pojem

6 Véc Egenberger v. Evangelisches Werk fiir Diakonie und Entwicklung eV, C-414/16, a véc IR, C-68/17.

Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné
zachazeni v zaméstnani a povolani, UF. vést. L 303, 2.12.2000, s. 16.
“® Véc C-673/16.
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,soukromy zivot i pojem ,rodinny Zivot“ stejné jako v piipadé péru tvoreného osobami
opacného pohlavi, ktery je ve stejné situaci.

Ve dvou vécech tykajicich se uplatiovani prava na a¢innou pravni ochranu ve vztahu k
pravidlim EU v oblasti azylu a navraceni*® Soudni dvir EU konstatoval, Ze ¢lanek 47 Listiny
ve spojeni s ¢lankem 18 a ¢l. 19 odst. 2 Listiny vyzaduje, aby Zadatel 0 mezinarodni ochranu
mohl u¢inné uplatnit sva prava pted jednim soudnim organem.

3.3 Vnitrostatni judikatura, v niZ je citovana Listina

PFi prosazovani zakladnich prav hraji klicovou alohu vnitrostatni soudci. Ze zjisténi Agentury
EU pro zakladni prava vyplyva, Ze v roce 2018 vnitrostatni soudy i nadale odkazovaly na
Listinu, zejména v oblasti azylu a migrace, ochrany osobnich udaju a justi¢ni spoluprace v
trestnich vécech™.

Listina se na clenské staty vztahuje pouze tehdy, pokud uplatriuji pravo EU (¢lanek 51
Smlouvy o Evropské unii). Vnitrostatni soudci vsak odkazuji na Listinu nejen v pripadech,
které spadaji do oblasti pasobnosti prava EU. Vétsina soudnich rozhodnuti odkazujicich na
Listinu se nezabyva otazkou, zda a proc se uplatni Listina. Soudci analyzuji ¢lanek 51 Listiny
a jeho oblast ptisobnosti pouze ojedinéle™.

Rok 2018 potvrdil minulé vzorce, pokud jde o odkazy na konkrétni ¢lanky Listiny.
Ustanovenim Listiny, na néz se odkazuje nejvice, bylo i nadale pravo na ucinnou pravni
ochranu a spravedlivy proces (¢lanek 47). Vnitrostatni soudci odkazovali také na pravo na
respektovani soukromého a rodinného zivota (¢lanek 7) a na pravo na ochranu osobnich udaj
(¢lanek 8)*. Ur¢ity obrazek poskytuji nize uvedené p¥ipady.

Ve Finsku> Nejvyssi spravni soud konstatoval, Ze imigra¢ni afady nemohou poZzadovat, aby
zadatelé o azyl predlozili fotografie nebo videozaznamy intimnosti k dolozeni svého tvrzeni
ohledné pronasledovani z divodu sexudlni orientace, jelikoz to by porusovalo pravo na
lidskou dustojnost (¢lanek 1 Listiny) a pravo na respektovani soukromého Zivota (¢lanek 7
Listiny).

49 Véc X v. Belastingdients/Toeslagen, C-175/17, a véc X a Y v. Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie,

C-180/17.

%0 Zprava agentury FRA o zakladnich pravech pro rok 2019 (FRA Fundamental Rights Report 2019).
> Tamtéz.

Tamtéz.

Finsko, Nejvys$si spravni soud, rozsudek ve véci 3891/4/17ze dne 13. dubna 2018.

52
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V Ceské republice® Nejvyssi spravni soud rozhodl, 7e ustanoveni § 171 pism. a) zakona o
pobytu cizincd, podle néhoz nelze rozhodnuti o neudéleni viza napadnout u soudu, porusuje
¢lanek 47 Listiny (pravo na a¢innou pravni ochranu a spravedlivy proces).

V Portugalsku®™ prezkoumal Ustavni soud ustanoveni § 7 odst. 3 zakona &.34/2004 o
pristupu k souddm, jez zakazuje poskytovani pravni pomoci subjektim zalozenym za ucelem
zisku. Ustavni soud prohlasil tuto normu za protidstavni a zdaraznil, ze pravo na aginnou
pravni ochranu zarucené clankem 47 Listiny mdaze vyzadovat poskytnuti pravni pomoci i
pravnickym osobam zalozenym za Géelem zisku.

4. Tematicka ¢ast: Desaté vyro€i vstupu Listiny v platnost

V organech EU se postupné rozviji kultura zakladnich prav. Tvirci politik si stile vice
uvédomuji, jak dulezité je zajistit, aby byly jejich iniciativy v souladu s Listinou®. Od vstupu
Listiny v platnost pfijala EU fadu iniciativ, které piimo prosazuji a chrani prava osob
zaruGena Listinou®’. Odkazy Soudniho dvora EU na Listinu se od roku 2010 zvysily. Je tieba
pokracovat v silném politickém programu EU na podporu a ochranu zékladnich prav.

Rovnéz vnitrostatni soudy odkazuji ve svych rozhodnutich na Listinu a v rostouci mitfe zadaji
Soudni dvir EU o pokyny58. Potencial Listiny vSak neni dosud plné€ vyuzivan a povédomi o ni

> Ceska republika, Nejvy$si spravni soud, rozsudek ve véci 6 Azs 253/2016 — 49 ze dne 4. ledna 2018.

Portugalsko, Ustavni soud, rozsudek ve véci 242/2018 ze dne 8. kvétna 2018.

Viz Operacni pokyny pro zohlednéni zakladnich prav pfi posouzeni dopadl z roku 2011 vydané Komisi
a balic¢ek predpist pro zlepSovani pravni Gpravy z roku 2015, podle ného? je zaclenovani Listiny nedilnou
soucasti posouzeni dopadUl (nastroj 28). Viz také pokyny Rady tykajici se ovéreni slucitelnosti v oblasti
zakladnich prav, dokument 5377/15 ze dne 20. ledna 2015, a moznost Vyboru pro ob¢anské svobody,
spravedInost a vnitrni véci (LIBE) Evropského parlamentu predloZit stanovisko k jakémukoli legislativnimu
dokumentu (jednaci fad Evropského parlamentu — ¢lanek 38).

> Uvedeno v oddile 2.1 ,,Prosazovani a ochrana zékladnich prav” vyrocnich zprav Komise o uplatrfiovani
Listiny, k dispozici na adrese https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-
rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights/application-charter/annual-reports-application-
charter_en.

> Viz oddil 3.2. Viz rovnéz doporuceni Soudniho dvora EU pro vnitrostatni soudy o zahajeni fizeni o
predbéiné otazce, UF. vést. C 257, 20.7.2018. Viz Burgorgue-Larsen, L. (2017), La Charte des droits
fondamentaux saisie par les juges en Europe, Pafiz, Pedone. Viz Agentura EU pro zékladni prava, Challenges and
opportunities for the implementation of the Charter of Fundamental rights (Vyzvy a pfilezZitosti pro provadéni
Listiny zakladnich prav), zafi 2018, k dispozici na adrese https://fra.europa.eu/en/opinion/2018/charter-
training. Viz také informacni prehledy o uplatriovani Listiny v jednotlivych zemich, které v bfeznu 2018
zvefejnila Agentura EU pro zakladni prava, k dispozici na adrese https://fra.europa.eu/en/charterpedia/fra-
charter-resources.

55
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http://nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2016/0253_6Azs_1600049_20180112133235_20180115134040_prevedeno.pdf
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20180242.html
https://fra.europa.eu/en/charterpedia/fra-charter-resources
https://fra.europa.eu/en/charterpedia/fra-charter-resources

je nizké*®. Agentura EU pro zakladni prava poukazuje na neexistenci vnitrostatnich politik,
které podporuji povédomi o Listing a jeji uplatiiovani®. Z prizkumu Eurobarometr tykajiciho
se povédomi o Listin&® vyplyva, Ze od roku 2012 se sice situace mirné zlepsila, ale o Listing
slySelo pouze 42 % respondentil a jen 12 % skute¢né vi, o co se jedna.

OB1: SlySeli jste o Listiné zakladnich prav EU?
(% — EU)

Nevim A )
1(-1) no a vite, o co

se jedna
12 (+5)

Ano, ale Uplné
nevite, o co se
jedna

Ne 30 (-2)

57 (-2)

(bFezen 2019 - &erven 2012)

Vysledky rovnéz ukazuji, ze Sest z deseti respondentti by chtélo mit vice informaci o Listin¢ a
0 tom, kam se obratit v pfipadé, jsou-li jejich prava vyplyvajici z Listiny poruSena.

> Challenges and opportunities for the implementation of the Charter of Fundamental rights (Vyzvy a

prileZitosti pro provddéni Listiny zakladnich prdv), zari 2018, k dispozici na adrese
https://fra.europa.eu/en/opinion/2018/charter-training. Viz také zprava agentury FRA o zékladnich pravech
pro rok 2019 tykajici se uplatfiovani Listiny pfi legislativni ¢innosti na vnitrostatni drovni a informacni prehledy
o uplatnovani Listiny v jednotlivych zemich vyhotovené agenturou FRA, citovano vyse.

60 Viz zprava agentury FRA o zakladnich pravech pro rok 2019 tykajici se neexistence vnitrostatnich
politik zamérenych na podporu uplatriovani Listiny.

61 Zvlastni prizkum Eurobarometr ¢. 487b.
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0B6 Zajima vas mit vice informaci o nize uvedenych aspektech Listiny, ¢i nikoli?
(% - EU)

NA KOHO SE OBRATIT, POKUD JSOU PORUSENA VASE - 21 _ 39 - 20 - 15. 5
PRAVA ZAKOTVENA V LISTINE, NAPR. NA PRISLUSNY SOUD
60

NEBO SUBJEKT VYRIZUJICI STIZNOSTI

JAKOZTO OBCANA EU

OBSAH LISTINY, VYMEZEN{ VASICH ZAKLADN{CH PRAV - 21 _ 39 - 20 - 15 I 5
60
wornos |~ - I - I - -
KDY SE LISTINA UPLATN{ A KDY NIKOLI
59

PRIJATA, KYM ATD.

HISTORICKY A POLITICKY KONTEXTLISTINY, KDY BYLA - B - 34 - 2 - 19. >
47

Velmi zajima Docela zajima Moc nezajima Vlbec nezajima
,Zajima“ celkem Nevim

Listina mZe byt v Zivotech lidi U€¢innd pouze tehdy, pokud znaji sva prava, védi, kam se
obratit v piipad¢, jsou-li jejich prava porusena, a pokud vnitrostatni soudy, zakonodarci a
spravni organy uplatnuji jejich prava.

Interaktivni nastroj v oblasti zakladnich prav® pomaha lidem ur¢it piislusny vnitrostatni organ
v piipad¢, Zze doslo k poruseni jejich prav. V roce 2018 c¢inil pocet vyhledavani 3 871 a v
zajmu vétsiho vyuzivani by mohl byt tento néstroj 1épe propagovan.

Akce souvisejici s Listinou, které uspotfadala ptedsednictvi EU ve spolupraci s Komisi a
Agenturou EU pro zékladni prava®, vyzdvihly osv&d&ené postupy vnitrostatnich organi pfi
zvySovani povédomi o Listiné a vypracovavani naistrojﬁ64, které tviircim politik usnadni

62 https://beta.e-justice.europa.eu/459/CS/fundamental_rights interactive tool.

Napft. konference za nizozemského predsednictvi EU v roce 2016 na téma ,uplatiiovani Listiny
zakladnich prav EU ve vnitrostatni politice” nebo konference za rakouského predsednictvi EU v roce 2018 s
nazvem ,Zivot Listiny zakladnich prav Evropské unie v jednotlivych élenskych statech”.

o Viz kontrolni seznam, ktery Agentura EU pro zakladni prdva vyzdvihla ve své pfiruc¢ce nazvané
»Uplatiovani Listiny zakladnich prav Evropské unie v pravnich predpisech a tvorbé politik na vnitrostatni
urovni“ (Applying the Charter of Fundamental Rights of the European Union in law and policymaking at national
level), éast ll, k dispozici na adrese https://fra.europa.eu/en/publication/2018/national-guidance-application-

63
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zaClenovani Listiny do jejich ¢innosti. Od fijna 2018 je na port&lu evropské e-justice k
dispozici novy nastroj, ktery pomaha ovéfit, zda urcity ptipad spadd do oblasti plisobnosti
Listiny — CharterClick®. Nastroj je doplnén komplexnimi instrukcemi k pouzivéani Listiny®.

Pro =zajisténi ucinnosti Listiny ma =zasadni vyznam vzdé€lavani tykajici se Listiny.
Prosttednictvim Evropské sit¢ pro justicni vzdélavani podporovala Komise i v roce 2018
vzdélavani soudcl a statnich zastupct®. Program Spravedlnost navrzeny Komisi rovnéz
podpofil kvalitni projekty vzdélavani pravniki ohledn& Listiny®.

Navrh Komise tykajici se nového Fondu pro spravedlnost, prava a hodnoty otevird moznost
financovani ¢innosti k zvySeni povédomi o Listin€ u vnitrostatnich organti mimo fady soudct
a pravnikd (tj. pro ministerstva, policii a vnitrostatni parlamenty).

Agentura EU pro zakladni prava provedla v roce 2018 fadu ¢innosti zaméfenych na zvySovani
povédomi o Listiné a vzdélavani tykajici se Listiny. Vydala hlavni z&sady pro informovani o
pravech stanovenych v Listind® a aktualizovala a rozsifila nastroj Charterpedia (online
informacni nastroj s pfistupem k piislusné evropské a vnitrostatni judikatufe a pfisluSnym
normdm Ustavniho prava, prava EU a mezinarodniho prava podle jednotlivych ¢lanku
Listiny”). To dopliiuje informace, které jsou o Listing, jeji oblasti plisobnosti, vykladu a
ucincich k dispozici na portalu evropské e-justice. Agentura vyhotovila v fijnu 2018 rovnéz
ptirucku o Listiné pro pravniky a tvilirce politik™, ktera slouzi jako zaklad pro vzdelavani

eu-charter. Viz projekt ,,Judging the Charter” spolufinancovany Evropskou komisi, ktery informuje o Listiné a
poskytuje jednotné kontaktni misto pro ziskani vzdélavacich material(, k dispozici na adrese
https://charter.humanrights.at/.

& https://beta.e-justice.europa.eu/583/CS/does_the charter_apply to_my case.
https://beta.e-justice.europa.eu/584/CS/charter_tutorial.

Viz napf. skoleni Evropské sté pro justi¢ni vzdélavani a agentury FRA tykajici se , pouzitelnosti a

66

67

Ucinnosti Listiny zakladnich prav Evropské unie ve vnitrostatnim fizeni (Applicability and Effect of the EU
Charter on Fundamental Rights in National Proceedings), které se konalo ve dnech 19.—20. dubna 2018 ve
Vidni, a vzdélavaci seminare Evropské sité pro justi¢ni vzdélavani poradané v letech 2018—-2019 pro soudce a

statni zastupce Clenskych statd EU, které se tykaji povédomi o Listiné a judikatufe Soudniho dvora EU.
68 Napt. vzdélavaci kurz Evropského institutu verejné spravy (EIPA) s nazvem ,,Ochrana zakladnich prav v
ramci trestniho fizeni v Evropské unii: uplatnovani a vyznam Listiny zakladnich prav Evropské unie a pravnich
predpisti EU” (Fundamental rights protection in the context of criminal proceedings in the European Union: The
application and relevance of the Charter of Fundamental Rights of the European Union and EU Legislation),
ktery se konal v Barceloné ve dnech 13.-14. bfezna 2018, ve Varsavé ve dnech 26.-27. ¢ervna 2018 a v
Lucemburku ve dnech 2.-3. fijna 2018.

% https://fra.europa.eu/en/publication/2018/10-keys-effectively-communicating-human-rights.
https://fra.europa.eu/cs/charterpedia.

Prirucka Agentury EU pro zékladni prava nazvana , Uplatiiovani Listiny zdkladnich prav Evropské unie v
pravnich predpisech a tvorbé politik na vnitrostatni Grovni“, citovano vyse.
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vnitrostatnich organi’®. Ve spolupraci s institucemi pusobicimi v oblasti lidskych prav
vypracovala agentura materialy pro vzdélavani ufednikii a organizaci obCanské spolecnosti.
Vzdélavani organizaci obcanské spolecnosti ohledné Listiny ma zdsadni vyznam vzhledem k
uloze, kterou tyto organizace hraji pifi zajiStovani toho, aby se Listina stala v zivoté lidi
realitou. Vysledky prizkumu, ktery agentura provedla v roce 2018 mezi Cleny jeji platformy
organizaci obcCanské spole¢nosti, prokazuji, ze existuje prostor pro zlepSeni informovanosti o
Listin€ a jejiho vyuzivani.

Otazka &. 1: Domnivate se, e organizace Otazka €. 6: PouZivate Listinu zakladnich prav EU
obéanské spoleénosti plisobici ve va$i zemi v pfi své bézné praci?
oblasti lidskych prav jsou dostatecné informovany
o Listiné a o jeji pridané hodnoté?

® i1l..

®Ano = Ne = Nevim Casto Nékdy Malokdy Nikdy

Zdroj: anonymni prizkum tykajici se pouzivani Listiny, ktery Agentura EU pro zékladni prava provedla v
srpnu 2018 mezi ¢lenskymi organizacemi jeji platformy pro zakladni prava.

Pocet vnitrostatnich instituci ptisobicich v oblasti lidskych prav, které byly akreditovany
podle Pafizskych zasad™, od roku 2010 v EU vyznamn& vzrostl (narist o 53 % z 15 na
23 Clenskych statlh EU). DoSlo rovnéz k 50% zvySeni poctu vnitrostatnich instituci plisobicich
v oblasti lidskych prav se ,,statusem A* (zcela v souladu s Patizskymi zasadami), a to z deseti
na Sestnact. V soucasnosti nema akreditované vnitrostatni instituce ptisobici v oblasti lidskych
prav pouze pét Clenskych statd. Evropskd sit’ vnitrostatnich instituci ptsobicich v oblasti
lidskych prav spolupracuje s pfislusSnymi zucastnénymi stranami za ucelem poskytovani
pomoci v tomto ohledu. Od roku 2010 jsou vnitrostatni organizace pusobici v oblasti lidskych
prav stale aktivnéjsi pii sledovani uplathovani Listiny na vnitrostatni urovni a podavani
piislusnych zprav, zajistovani vétsi informovanosti’® a vzdélavani™ ohledné Listiny u soudct,

72 A toiv oblasti vyplaceni financ¢nich prostfedk( EU na zakladé pokynd, které Komise vypracovala v

roce 2016, k dispozici na adrese https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016XC0723 %2801 %29.

& Mezindrodni normy pro posuzovani vnitrostatnich instituci plsobicich v oblasti lidskych prav, k
dispozici na adrese https://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/Pages/ParisPrinciples.aspx.

“ Viz napf. slovenska prirucka pro vnitrostatni instituce plsobici v oblasti lidskych prav, ktera se zabyva
zvySovanim povédomi o lidskych pravech a jednu kapitolu vénuje Listiné a vyuzivani Listiny ze strany
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pravnik a organizaci ob&anské spoletnosti, vydavani doporuceni’® vladé a parlamentu s
ohledem na pozadavky podle Listiny a strategické soudni spory’’ na vnitrostatni Grovni a u
Soudniho dvora Evropské unie. Jsou dulezitou soucasti fetézce vymahani prava.

Totéz plati pro organy pro rovné zachazeni, které se postupné¢ staly hlavnimi aktéry v ramci
infrastruktury EU pro odstranéni diskriminace’®. Jako prvni kontaktni misto pro obéti
diskriminace ziskaly rozsahlé povédomi o tom, jak diskriminace ovliviiuje obéany v Evropé, a
zachézeni a o jejich uplatiovani”. Vétsina ¢lenskych stati $la nad rdmec pravné zavaznych
pozadavka EU a udélila svym organim pro rovné zachdzeni pravomoc zabyvat se v urcitych
piipadech celou $kalou divodi uvedenych v &lanku 21 Listiny®. Doporuceni Komise z
roku 2018 o normach pro organy pro rovné zachazeni® ma ¢lenskym statim poskytnout
voditko ohledné opatieni, kterd maji pomoci zvysit efektivnost a nezdvislost organti pro rovné
zachazeni.

5. Zaver

Z této zpravy vyplyva, ze se Listina osvédcila jako zasadni nastroj pii zajistovani toho, aby se
zakladni prava stala v Zivotech lidi realitou. Jednd se o stale pomérné¢ novy néstroj v
porovnani napiiklad s Evropskou timluvou o lidskych pravech, ktera existuje vice nez 65 let.
PIné vyuziti jejiho potencidlu, zejména na mistni a vnitrostatni tirovni, bude trvat uréitou dobu
a bude vyzadovat trvalé usili.

slovenskych instituci plsobicich v oblasti lidskych prav; k dispozici na adrese
http://www.snslp.sk/CCMS/files/Sprievodca_ludskopravnymi_temami_suvisiacimi_s_clenstvom SR _v_EU.pdf.
& Napfiklad chorvatska vnitrostatni instituce plsobici v oblasti lidskych prav byla partnerem projektu
»Judging the Charter” citovaného vyse.

e Napfiklad portugalska instituce plsobici v oblasti lidskych prav doporudila, aby parlament pfijal kodex
fadné spravni praxe (na zakladé ¢lanku 41 Listiny). Vice informaci o této iniciativé je k dispozici na adrese
http://www.provedor-jus.pt/?idc=35&idi=15267.

7 Napriklad irska instituce plsobici v oblasti lidskych prav vyuzila Listinu u amicus curiae ve
vnitrostatnich soudnich fizenich (napf. véc P v. vrchni superintendant Garda National Immigration Bureau &
Ors, vice informaci k dispozici na adrese https://www.ihrec.i.e./documents/p-v-chief-superintendent-of-the-
garda-national-immigration-bureau-ors). Zajistila rovnéz pravni zastupovani u Soudniho dvora EU pro kandidaty
na misto pfislusnika gardy, ktefi napadli pravidla tykajici se diskriminace na zakladé véku, pticemz se opirali o
ustanoveni Listiny; vice informaci k dispozici na adrese https://www.ihrec.i.e./eu-court-of-justice-issues-
landmark-equality-law-ruling.

8 Viz zprava evropské sité pravnich odbornikd v oboru rovnosti Zen a muzd a nediskriminace z

roku 2018, k dispozici na adrese https://www.equalitylaw.eu/downloads/4763-equality-bodies-making-a-
difference-pdf-707-kb.

79 Smérnice 2000/43/ES, smérnice 2010/41, 2006/54, 2004/113.

80 http://www.equineteurope.org/IMG/pdf/updated brochure-2.pdf. Viz rovnéz evropsky adresar
orgéanu pro rovné zachazeni, k dispozici na adrese http://www.equineteurope.org/-Members-Directory.

8t Citovano vyse.
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Pti zajistovani toho, aby se Listina stala v zivoté lidi realitou, hraji klicovou tlohu ob¢anska
spolenost a obranci lidskych prav. Na konci roku 2019 uspotadaji Komise, finské
predsednictvi EU a Agentura EU pro zadkladni prava konferenci na oslavu desatého vyroci
existence Listiny a k uvazeni toho, jak se s pomoci obcanské spolecnosti a obranct lidskych
prav miize stat smysluplnou soucasti kazdodenniho zivota. To poskytne nové Komisi dilezité
informace a voditko.
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