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1. Inledning

Varje ar rapporterar Europeiska kommissionen om hur Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna (nedan kallad stadgan)* har tilliampats i EU och dess
medlemsstater. Denna rapport avser 2018 och laggs fram pa tioarsjubileet for stadgans
ikrafttradande.

Denna rapport visar att stadgan lever upp till I6ftet om att vara det modernaste, mest
avancerade och omfattande juridiskt bindande instrumentet for grundldggande réttigheter.
Stadgan ar som mest verkningsfull, och gor verklig skillnad i manniskors liv, nar den
tillampas i verkstallighetskedjans alla led.

Utrymme finns dock for forbattringar, sarskilt pa nationell niva. Nyligen gjordes en
Eurobarometerundersokning dar man undersokte hur val manniskor kande till stadgan®. Den
visade att endast 42 % av de svarande hade hort talas om den och att endast 12 % visste
verkligen vad det var. Undersokningen visade ocksa att 60 % skulle vilja fa mer information
om vilka rattigheter de har enligt stadgan och vart de kan vénda sig om deras rattigheter
kranks.

Det &r viktigt att se till att stadgan skyddar alla. Nationella myndigheter, inklusive
domstolarna, maste tillampa stadgan vid genomférandet av EU-ratten. Civilsamhéllet och
rattighetsaktivister spelar en viktig roll nar det géller att 6ka medvetenheten om réttigheterna i
stadgan och se till att alla faktiskt kan utdva dem. Ett effektivt skydd for grundlaggande
rattigheter ar inte mojligt utan livliga aktiviteter i civilsamhallets organisationer och bland
rattighetsaktivister. Under 2018 vidtog kommissionen rattsliga atgarder for att se till att
organisationer i civilsamhallet kan arbeta sakert och oberoende®. Den lade &ven fram férslag
till lagstiftning for att 6ka det ekonomiska stodet for sitt arbete”.

Infor Europaparlamentsvalet i maj 2019 vidtog kommissionen atgérder® for att se till att
medborgarna fritt och upplyst kan utdva sin rostratt. En valfungerande demokrati och respekt
for rattsstatsprincipen ar viktiga forutsattningar for framjandet och skyddet av grundlaggande
rattigheter, och vice versa.

! Kommissionens meddelande Strategi for Europeiska unionens konkreta tillimpning av stadgan om de

grundldggande rdttigheterna, KOM(2010) 573.

2 Sarskild Eurobarometer 487 b.

http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-4522 en.htm

COM(2018) 384, som finns pa https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=COM:2018:384:FIN, och COM(2018) 383, som finns pa https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=COM%3A2018%3A383%3AREV1

> Se avsnitt 2.1.3.
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2. Stadgans tillampning i och av EU

2.1 Framjande och skydd av grundlaggande rattigheter
2.1.1 Stod till organisationer i civilsamhéllet och rattighetsaktivister

Organisationer i civilsamhallet som aktivt arbetar med grundldggande réttigheter, nationella
manniskorattsinstitutioner och likabehandlingsorgan spelar en viktig roll nér det géller att 6ka
medvetenheten om rattigheterna i stadgan och sékerstélla att de faktiskt genomfors i
praktiken. Néar de grundldggande réattigheterna hotas ar det annu viktigare att frdmja och
skydda dem®. Situationen fér organisationer i civilsamhallet var en central frdga vid
kommissionens kollokvium om grundlaggande réattigheter 2018”. Deltagarna betonade att
organisationer i civilsamhallet och réttighetsaktivister bor kunna arbeta sékert, oberoende och
Oppet. De bor dven ha tillrackligt med ekonomiska resurser for att kunna forverkliga de
grundlaggande réattigheterna i manniskors liv.

Den 30 maj 2018 lade kommissionen fram ett forslag till en fond for réattsliga fragor,
rattigheter och varden for att ytterligare stodja rattighetsaktivister och organisationer i
civilsamhallet som aktivt arbetar med att skydda och framja rattigheterna i stadgan.
Fonden ska till exempel anvéndas for att stodja organisationer i civilsamhallet i arbetet med
att forbattra alla manniskors majlighet att fa sin sak prévad infér domstol, sarskilt genom
insatser for att géra manniskor uppmarksamma pa sina rattigheter, utbyte av basta praxis vid
rattsprocesser samt utbildning om stadgan®. Fonden ska aven anvandas for att stodja
organisationer i arbetet med att uppratthalla de grundlaggande rattigheterna och finansiera
insatser for att 6ka ménniskors deltagande i det demokratiska livet i EU, framja jamlikhet och
icke-diskriminering, samt férebygga och bekdmpa rasism och vald®.

Kommissionen héll ocksa samrad infor genomforandet av en forberedande atgard pa uppdrag
av Europaparlamentet om en EU-fond for ekonomiskt stod till rattsprocesser med
anknytning till krankningar av demokratin, rattsstatsprincipen och de grundlaggande

6 Se publikationen fran Europeiska unionens byra fér grundlaggande rattigheter (FRA) fran maj 2018 om

de utmaningar som organisationer i civilsamhallet stélls infér pa
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/challenges-facing-civil-society-orgs-human-rights-eu. Se dven FRA:s
bidrag till kommissionens kollokvium om grundlaggande rattigheter 2018 pa
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/collog-civil-society.

7 Dokument och slutsatser finns pa https://ec.europa.eu/info/events/annual-colloquium-fundamental-
rights en.

8 COM(2018) 384 (programmet for rattsliga fragor).

? COM(2018) 383 (programmet for rattigheter och varden).



https://fra.europa.eu/en/publication/2018/challenges-facing-civil-society-orgs-human-rights-eu
https://ec.europa.eu/info/events/annual-colloquium-fundamental-rights_en
https://ec.europa.eu/info/events/annual-colloquium-fundamental-rights_en

rattigheterna. Syftet &r att Oka medvetenheten bland jurister och rattstillampare om
rattigheterna i stadgan och om hur de kan tillampas pa nationell och europeisk niva.

Dessutom inférde kommissionen ett nodvandigt villkor for en effektiv tillampning och
genomférande av stadgan i sitt lagstiftningsforslag om EU:s finansieringsstrategier vid
delad forvaltning for tiden efter 2020%. Detta omfattar &ven arrangemang for rapportering for
att kontrollera att de insatser som stdds av fonderna 6verensstimmer med stadgan.

Den 22 juni 2018 antog kommissionen en rekommendation®* dar den uppmanade
medlemsstaterna att faststalla atgarder for att 6ka likabehandlingsorganens oberoende och
verkningsfullhet. Detta ar avgorande for att de ska kunna fungera effektivt. Kommissionen
fortsatte aven att overvaka nationell lagstiftning som paverkar det arbete som bedrivs av
organisationer i civilsamhéllet och vidtog atgarder nar den konstaterade att EU-lagstiftningen
hade dvertratts*2.

2.1.2 Skydd for visselblasare pa EU-niva

Den 23 april 2018 lade kommissionen fram ett forslag till gemensamma miniminormer for att
garantera ett starkt skydd for visselblasare i hela EU*. Dessa normer kommer att fa en tydlig
positiv inverkan pa skyddet for visselblasares yttrandefrihet (artikel 11 i stadgan). Skyddet for
visselblasare mot repressalier ar av avgorande betydelse for att skydda mediernas frihet och
den undersokande journalistikens roll som samhéllsbevakare i ett demokratiskt samhalle.

Visselblasare kommer att kunna rapportera om Overtradelser av den EU-lagstiftning som
omfattas av direktivet via lattillgangliga och sdkra kanaler, bade internt (inom en
organisation) och externt (till ansvarig myndighet). Visselblasare kommer dven att som en
sista utvag kunna gora offentliga avsldjanden ndr dessa kanaler inte fungerar eller rimligen
inte kan forvantas fungera korrekt, eller i fall av dverhangande eller uppenbar fara for
allménintresset. Dessa regler kommer dessutom att sdkerstélla att repressalier forbjuds och
bestraffas och att visselblasare far tillgang till ett effektivt rattsmedel om de utsatts for
repressalier.

2.1.3 Framjandet av rostratten

10 COM(2018) 375.

n COM(2018) 951.
Se avsnitt 3.1.

COM(2018) 218. Europaparlamentet och radet enades om forslaget den 11 mars 2019.
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Ordforande Jean-Claude Juncker presenterade i sitt tal om tillstindet i unionen 2018
atgarder for att hjalpa EU-medborgarna att utva sin rostratt enligt stadgan pa ett
andamalsenligt, fritt, rattvist och sakert satt. De féljer pa de rekommendationer som lades
fram i februari 2018", i vilka kommissionen lyfte fram praktiska atgarder for att effektivisera
genomforandet av valet till Europaparlamentet 2019. Flera handelser pa senare tid har
synliggjort risken for massiva desinformationskampanjer pa internet, dold politisk reklam,
missbruk av  medborgares  personuppgifter,  dvertradelser av  konventionella
skyddsmekanismer vid val, cyberattacker och andra forsok att paverka val och undergrava
demokratin i Europa. De &tgarder som Europeiska kommissionen foreslar' syftar till att
hjéalpa alla som deltar i den demokratiska processen att vidta gemensamma atgarder for att

o fa myndigheter att snabbt upptacka potentiella hot, utbyta information och sakerstélla
snabba och val samordnade atgarder,

o oka insynen i politiska annonser och riktad politisk reklam pa internet och vidta
sakerhetsatgarder for att skydda natverk och informationssystem mot cyberhot,

o stddja nationella myndigheter och europeiska och nationella politiska partier att
tillampa EU:s nya dataskyddskrav'’ korrekt i samband med val,

. gora det mojligt att infora finansiella sanktioner'® vid overtradelser av
dataskyddsreglerna for att avsiktligt paverka resultatet av valet till Europaparlamentet.

Kommissionen féljde upp arbetet i hdgnivagruppen av experter pa falska nyheter® med att
den 26 april 2018 anta ett meddelande om desinformation®. | meddelandet uppmanade
kommissionen representanter for onlineplattformar, reklambranschen och stora annonsorer®
att ta fram en sjalvreglerande uppforandekod for bekampande av desinformation®. |
riktlinjerna forbinder de sig bland annat att sakerstalla 6ppenheten i politiska annonser, stanga
aktiva falska konton, méarka meddelanden som sprids av bottar och 6ka synligheten for

https://ec.europa.eu/commission/priorities/state-union-speeches/state-union-2018 sv.

C(2018) 900.

C(2018)5949, COM(2018) 638, COM(2018) 636 och COM(2018) 630.

EU:s nya dataskyddsregler tradde i kraft i maj 2018. De géller alla europeiska och nationella politiska
partier och andra aktorer i samband med val, t.ex. dataméklare och sociala medieplattformar.

8 Sanktionerna skulle uppga till 5 % av det berérda europeiska politiska partiets eller den berérda
europeiska stiftelsens arliga budget. Sanktionerna verkstélls av myndigheten for europeiska politiska partier
och europeiska politiska stiftelser.

19 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/final-report-high-level-expert-group-fake-news-
and-online-disinformation.

2 COM(2018) 236.

Facebook, Google, Twitter och Mozilla samt de branschorganisationer som foretrader
onlineplattformar och reklambranschen.

2 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/code-practice-disinformation.
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faktagranskat innehall. Kommissionen och den hdga representanten kompletterade
meddelandet med att faststalla en gemensam atgardsplan® mot desinformation. | den ingar
en forbattrad dataanalys och forbattrade verktyg for att upptacka desinformation, ett system
for tidig varning for att kunna utbyta information om desinformationskampanjer och
samordna atgarder for att hantera dessa, samt Overvakning av hur uppforandekoden
genomfors.

2.1.4 Framjande av ett samhélle praglat av tolerans, mangfald och icke-diskriminering

2018 offentliggjorde Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (FRA) uppgifter
som visade att rasism och diskriminering fortfarande ar p& frammarsch?*. Mot bakgrund av
detta fortsatte hognivagruppen for bekdmpande av rasism, framlingsfientlighet och
andra former av intolerans att utarbeta atgarder for att bekdampa hatbrott och hatpropaganda
i EU®. De tog framférallt fram en végledning om den praktiska tillimpningen av EU:s
rambeslut om bekdmpande av rasism och framlingsfientlighet® for att hjalpa medlemsstaterna
att hantera de utmaningar som de stélls infor vid genomfdrandet av sina rattsliga skyldigheter
till stod for allmanheten®’.

Kommissionen fortsatte &ven att folja upp effekterna av uppforandekoden for att motverka
olaglig hatpropaganda p& natet®. Resultatet av utvarderingarna 2018 visar att arbetet med
att motverka olaglig hatpropaganda har gett konkreta resultat®. It-féretagen tar i genomsnitt
bort dver 70 % av det innehall som anmals till dem. Detta kan jamforas med 59 % 2017 och
28 % 2016. 2018 meddelade ytterligare fyra foretag — Instagram, Google+, Snapchat och
Dailymotion — att de avsag att folja uppforandekoden.

Radet antog en forklaring® om ytterligare atgarder i kampen mot antisemitism. Under 2018
genomforde Europeiska unionens byra for grundldggande rattigheter en undersékning om
antisemitism®" som visar att problemen kvarstar. Nio av tio svarande anser att antisemitismen

2 JOIN(2018)36.

Resultatet av den andra omgangen av FRA:s undersokning om minoriteter och diskriminering (EU
MIDIS ll) finns pa https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results,
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-eu-
midis-ii-muslims, https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results och

https //fra.europa.eu/en/publication/2018/2nd-survey-discrimination-hate-crime-against-jews.
https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?&item id=51025.

EUT L 328, 6.12.2008, s. 55.

https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=55607.

Mer information finns pa https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=54300.
https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=54300.
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15213-2018-INIT/sv/pdf/.
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/2nd-survey-discrimination-hate-crime-against-jews.
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okade i deras land under de fem ar som foregick undersokningen. Fler &n atta av tio anser att
det ar ett allvarligt problem. Kommissionen fortsatte att stodja initiativ for att bekdmpa alla
former av antisemitism inom ramen for programmet for réttigheter, jamlikhet och
medborgarskap. Den anordnade det tolfte hognivaseminariet mellan EU och Israel om att
bekdmpa rasism, frdmlingsfientlighet och antisemitism och fortsatte att dka den egna
personalens medvetenhet, bland annat genom utbildning om forintelsen och antisemitism. |
november 2018 blev EU permanent internationell partner i International Holocaust
Remembrance Alliance.

Kommissionen fordjupade sitt samarbete med viktiga aktorer och civilsamhallet nar det géller
att bekampa hatet mot muslimer. Europeiska imamer traffades den 28 mars 2018 och en
hognivakonferens om bekampandet av intolerans och diskriminering riktad mot muslimer i
EU holls den 3 december 2018%. Vid konferensen lanserade Europeiska unionens byra for
grundlaggande rattigheter en databas éver hatet mot muslimer*?,

2018 antog kommissionen sin rapport om halvtidsutvarderingen®* av 2011 ars EU-ram for
nationella strategier for integrering av romer fram till 2020. Den visar de framsteg som
gjorts, sarskilt pa utbildningsomradet. Inom ramen for den europeiska planeringsterminen
fortsatte kommissionen att félja upp hur arbetet fortskrider ndr det galler romernas
inkludering och lade fram landspecifika rekommendationer om inkluderande allman
utbildning for romska barn i fyra lander (Bulgarien, Ungern, Ruménien och Slovakien). | sina
forslag for strukturfonderna® 2021-2027 i maj 2018 foreslog kommissionen en starkare
koppling mellan politiken och finansieringsprioriteringarna for inkludering av romer. Inom
ramen for programmet for réattigheter, jamlikhet och medborgarskap finansierades &ven
projekt till stod for romers inkludering och bekdmpandet av diskriminering och antiziganism i
hela Europa.

32 https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfim?doc id=57312

https://fra.europa.eu/en/databases/anti-muslim-hatred/
COM(2018) 785 (perioden 2011-2017).
COM(2018) 382 och COM(2018) 375.
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2.2. Atgarder for att garantera respekten for grundlaggande rattigheter

EU:s institutioner, organ, kontor och byraer maste folja stadgan i allt de gor. Vid évertradelser
kan talan véckas vid EU-domstolen. Under 2018 fortsatte kommissionen att integrera
grundlaggande rattigheter i sina initiativ till lagstiftning och politik for att sakerstalla
efterlevnaden av stadgan. Nedan féljer nagra exempel:

o Forslaget till forordning om forhindrande av spridning av terrorisminnehall online®.
Det skulle skapa en harmoniserad réttslig ram for att sékerstélla att onlinevardtjanster inte
anvands for att sprida terrorisminnehall. Det tydliggér medlemsstaternas och
vardtjanstleverantorernas ansvar for att sakerstélla att deras tjanster &r sdkra och for att
upptacka och avlagsna terrorisminnehall. Kommissionen analyserade hur forslaget paverkade
rattigheterna i stadgan och inférde garantier for att sakerstalla att dessa rattigheter respekteras.
o Med det reviderade direktivet om audiovisuella medietjanster®’ tar EU upp kampen
mot olagligt och skadligt innehall i alla audiovisuella tjanster, inklusive pa sociala medier.
Videodelningsplattformar (t.ex. Youtube) kommer att behdva vidta atgarder for att skydda
barn fran skadligt innehall och skydda allménheten fran uppmaningar till vald eller hat och
fran visst brottsligt innehall.

o Forslag till atgarder om artificiell intelligens (Al)®. Den utveckling som sker inom
Al maste vara forenlig med stadgan (inbyggda grundlaggande réattigheter). Den 7 december
lade kommissionen fram en med medlemsstaterna samordnad plan for att se till att Al
tillampas med respekt for grundlaggande rattigheter och etiska regler. Den 18 december 2018
lade kommissionens hognivagrupp om artificiell intelligens®* fram ett forslag till etiska
riktlinjer* som aven omfattar Al:s inverkan pa grundlaggande rattigheter.

o Finansieringsinstrument inom migration, gransforvaltning och sékerhet for nésta
flerariga budgetram®. Dessa forslag visar behovet av att anvanda medel helt i enlighet med
rattigheterna och principerna i stadgan. Nar atgarder genomfors med stod av EU-medel bor
séarskild hansyn tas till barns, migranters, flyktingars och asylsokandes grundldggande
rattigheter. Aven ratten till mansklig vérdighet och réatten till asyl bor respekteras fullt ut
liksom réttigheterna for personer i behov av internationellt skydd och skydd vid avldgsnande.

3 COM(2018) 640.

EUT L 303, 28.11.2018, s. 69.

COM(2018) 237.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/high-level-expert-group-artificial-intelligence
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/draft-ethics-guidelines-trustworthy-ai
4 COM(2018) 471, COM(2018) 473 och COM(2018) 472.
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2.3 Domstolens kontroll av EU:s institutioner

Mal Mykola Yanovych Azarov mot r&det* var ett 6verklagande om frysningen av
penningmedel och ekonomiska resurser med hénsyn till situationen i Ukraina. Klagandens
namn stod med i den forteckning Gver personer, enheter och organ som omfattades av
frysningen av penningmedel och ekonomiska resurser till foljd av ett beslut av réattsvasendet i
ett land utanfor EU. Radet hade en skyldighet att kontrollera att beslutet hade antagits helt i
enlighet med ratten till forsvar och rétten till ett effektivt domstolsskydd. Domstolen
konstaterade att det av motiveringen inte framgick att radet hade undersokt hur det ukrainska
rattsvasendet hade sékerstéllt ratten till forsvar och klagandens rétt till domstolsprévning.
Darfor ogiltigforklarade domstolen de angripna atgarderna i den del de avsag klaganden.

2 Ma&l C-530/17.



3. Stadgans tillimpning i och av medlemsstaterna

3.1Utvecklingen av grundlaggande rattigheter och rattsstatsprincipen

I enlighet med artikel 51 i stadgan riktar sig denna bara till medlemsstaterna nar de tillampar
EU-lagstiftningen. Overtradelseforfaranden som hanfor sig till stadgan kan darfor endast
inledas nar en tillracklig koppling till EU-ratten har faststallts. Kommissionen mottar manga
klagomal varje &r dér den inte kan agera, eftersom situationen inte omfattas av EU-ratten*,
Detta kan vara frustrerande for personer som vill aberopa sina rattigheter.

Under 2018 vidtog kommissionen atgarder i féljande mal som ror stadgan:

Den 24 september 2018 drog kommissionen Polen infér EU-domstolen for krankningar av
principen for rattsvasendets oberoende pa grund av landets nya lag om hdgsta domstolen.
Kommissionen anser att pensionssystemet for domare i den nya lagen ar oférenligt med EU-
ratten, eftersom det undergréver principen om rattsvasendets oberoende, déribland domares
oavsattlighet (artikel 19.1 i fordraget om Europeiska unionen jamford med artikel 47 i
stadgan). Den 17 december 2018 meddelade EU-domstolen ett slutgiltigt beslut om
interimistiska atgarder dar den kravde att pensionssystemet enligt lagen om hogsta domstolen
skulle sluta att tillampas.

Den 19 juli 2018 inledde kommissionen ett dvertradelseforfarande mot en ungersk lag som
gjorde det olagligt for en person att for nationella, internationella och icke-statliga
organisationers rakning erbjuda nagon form av stod till personer som vill soka asyl eller
uppehallstillstand i Ungern. Samma dag drog kommissionen Ungern infér EU-domstolen for
att dess asyl- och atervandandelagstiftning stred mot EU-ratten. Detta var en foljd av det
overtradelseforfarande som inleddes 2015 och den skriftvéxling som foljde darefter®.

Den 8 november 2018 inledde kommissionen ett dvertradelseforfarande mot Bulgarien pa
grund av ett felaktigt genomférande av EU:s asyllagstiftning. Farhagorna galler framforallt
ensamkommande barns inkvartering och réttsliga foretradare, identifieringen av och stddet till

i 45 % av de brev som 2018 inkom fran allmanheten handlade om fragor dar EU saknar behorighet. Se

arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar, s. 4.
4 http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-4522 en.htm




utsatta asylsokande, tillgangen till adekvat rattsligt bistand, frihetsberévandet av asylsokande
och skyddsmekanismer vid forvarsforfarandet®.

Medlemsstaterna ar dock skyldiga att respektera de varden som EU vilar pa dven i fragor som
faller utanfor EU-lagstiftningen. Till exempel &r respekten for rattsstatsprincipen en
forutsattning for skyddet av grundlaggande rattigheter. Under 2018 holl radet tre samrad om
hur réttsstatsprincipen uppratthalls i Polen efter att kommissionen 2017 aberopat artikel 7.1 i
EU-fordraget. Den 12 september 2018 beslutade Europaparlamentet att inleda ett forfarande
enligt artikel 7.1 mot Ungern.

3.2 Domstolens vagledning till medlemsstaterna

Under 2018 hanvisade EU-domstolen till stadgan i 356 mal (jamfort med 27 mal 2010).

Oversikt dver EU-domstolens rittspraxis dir domstolen direkt citerar stadgan eller
namner den i sitt resonemang
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Néar de nationella domstolarna hanskjuter fragor till EU-domstolen (i en begdran om
forhandsavgorande) hanvisar de allt oftare till stadgan (84 ganger 2018 jamfort med 19 ganger
2010).

45 http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-18-6247 sv.htm.
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Under 2018 hanvisade EU-domstolen till stadgan i flera mal om icke-diskriminering. | tva
mal dar organisationer vilkas etiska grundsyn bygger pa religion eller dvertygelse behandlade
arbetstagare olika beroende pa religion* klargjorde domstolen for forsta gangen hur artikel
4.2 i direktiv 2000/78/EG*" ska tolkas. | det direktivet medges undantag fran principen om
icke-diskriminering pa grund av religion om arbetsgivaren ar en kyrka eller annan
organisation vars grundsyn grundar sig pa religion eller 6vertygelse. Domstolen hanvisade
uttryckligen till artiklarna 10, 21 och 47 i stadgan och konstaterade att aven om direktiv
2000/78/EG visserligen syftar till att skydda arbetstagarnas grundldggande rétt att inte
diskrimineras pd grund av sin religion sa ska hansyn aven tas till kyrkors och andra
organisationers sjalvbestammanderatt nar deras etiska grundsyn bygger pa religion eller
Overtygelse i enlighet med artikel 10 i stadgan.

| mélet Coman®® bekraftade domstolen att begreppet make eller maka i EU-rattens
bestammelser om unionsmedborgares fria rorelse- och uppehallsfrihet avser en person som
ingatt aktenskap med en annan person, ar konsneutralt och kan darfor omfatta en EU-
medborgares samkonade make eller maka. Domstolen papekade att de rattigheter som

6 Mal C-414/16, Egenberger/ Evangelisches Werk fur Diakonie und Entwicklung eV och mal C-68/17, IR.

Radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrattande av en allman ram for
likabehandling, EGT L 303, 2.12.2000, s. 16.
® Mal C-673/16.

47
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garanteras i artikel 7 i stadgan har samma innebdrd och rackvidd som de réattigheter som
garanteras i artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och
de grundlaggande friheterna. Domstolen hanvisade till Europadomstolens rattspraxis och
konstaterade att ett homosexuellt pars relation kan omfattas av begreppen privatliv och
familjeliv pa samma satt som relationen mellan tva personer av motsatt kon som befinner sig i
samma situation.

I tvda mal om hur ratten till ett effektivt rattsmedel ska tillampas pa EU:s regler om asyl och
atervandande® ansag EU-domstolen att artikel 47 i stadgan, jamford med artiklarna 18 och
19.2 i stadgan, kréver att en person som har ansokt om internationellt skydd ska kunna gora
gallande sina rattigheter pa ett effektivt satt i en nationell domstolsinstans.

3.3. Aberopande av stadgan i nationell réttspraxis

Medlemsstaternas domare spelar en central roll nar det galler att varna de grundldggande
rattigheterna. Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (FRA) konstaterade att
de nationella domstolarna under 2018 fortsatte att hanvisa till stadgan, sarskilt pd omradena
asyl och migration, dataskydd och straffrattsligt samarbete™.

Stadgan &r endast tillamplig pa medlemsstaterna nar de tillampar EU-rétten (artikel 51 i
stadgan). Nationella domare hanvisar dock inte bara till stadgan i mal som omfattas av EU-
ratten. | de flesta rattsliga avgoranden dar man hanvisar till stadgan tar man inte upp fragan
om huruvida och varfor stadgan &r tillamplig. Endast undantagsvis analyserar domarna artikel
51 i stadgan och dess tillampningsomrade™.

Under 2018 bekraftades tidigare monster nér det géller hanvisningar till specifika artiklar i
stadgan. Ratten till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol (artikel 47) var
fortfarande den bestdmmelse i stadgan som de oftast hénvisade till. Nationella domare
hanvisade aven till réatten till respekt for privatlivet och familjelivet (artikel 7) och till ratten
till skydd av personuppgifter (artikel 8)*%. Detta framgar bland annat av foljande mal:

| Finland® konstaterade Hogsta forvaltningsdomstolen att Migrationsverket inte kan krava att
asylsokande tillhandahaller bilder eller videoinspelningar av dem i intima situationer for att

49 Mal C-175/17, X mot Belastingdienst/Toeslagen och C-180/17, X och Y mot Staatssecretaris van

Veiligheid en Justitie.

%0 FRA:s rapport om grundlaggande rattigheter 2019 (Fundamental Rights Report 2019).
Samma som ovan.

Samma som ovan.

Finland, Hogsta forvaltningsdomstolen, mal 3891/4/17, av den 13 april 2018.

51
52
53
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styrka sitt pastaende om forfoljelse pa grund av sexuell laggning, eftersom detta skulle
innebdra en krankning av ménniskans vérdighet (artikel 1 i stadgan) och ratten till privatlivet
(artikel 7 i stadgan).

| Tjeckien® beslutade landets hdgsta forvaltningsdomstol att § 171 a i lagen om utlandska
medborgares uppehallsratt, som innebér att ett avslag pa en visumansokan inte far verklagas
I domstol, strider mot artikel 47 i stadgan (ratt till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk
domstol).

| Portugal®® granskade forfattningsdomstolen artikel 7.3 i lag 34/2004 som reglerar tillgangen
till rattslig prévning. Enligt denna ar det forbjudet att bevilja rattshjalp till vinstdrivande
foretag. Forfattningsdomstolen forklarade normen forfattningsstridig och betonade att den ratt
till rattsligt skydd som garanteras i artikel 47 i stadgan kan innebdra att réttshjalp beviljas till
vinstdrivande juridiska personer.

4. Specialavsnitt: Tiodrsjubileum for stadgans ikrafttridande

En kultur préglad av grundldggande rattigheter har successivt vuxit fram vid EU:s
institutioner. Beslutsfattarna har blivit allt mer medvetna om vikten av att se till att deras
initiativ &r forenliga med stadgan®®. Sedan stadgan tradde i kraft har EU antagit flera initiativ
som direkt framjar och skyddar manniskors rattigheter enligt stadgan®’. EU-domstolens
hanvisningar till stadgan har 6kat sedan 2010. Detta arbete maste fortsatta utifran en stark
politisk EU-agenda for att fraimja och skydda grundlaggande réttigheter.

Aven de nationella domstolarna hanvisar till stadgan i sina beslut och vander sig i allt storre
utstrackning till EU-domstolen for att fi vagledning™. Stadgan utnyttjas trots det fortfarande

> Tjeckien, hogsta forvaltningsdomstolen, mal 6 Azs 253/2016 — 49, av den 4 januari 2018.

Portugal, forfattningsdomstolen, mal 242/2018, av den 8 maj 2018.

Se kommissionens operativa vagledning for beaktande av de grundlaggande rattigheterna i
kommissionens konsekvensbedémningar (Operational Guidance on taking account of Fundamental Rights in
Commission Impact Assessments) fran 2011 och paketet for battre lagstiftning fran 2015, som sakerstaller att
stadgan blir en sjalvklar del i alla konsekvensbeddmningar (verktyg 28). Se dven radets riktlinjer fér metoder for
att kontrollera férenligheten med de grundlidggande rattigheterna, dokument 5377/15 av den 20 januari 2015,
och notera att Europaparlamentets utskott fér medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes
fragor har majlighet att avge yttranden om drenden (artikel 38 i Europaparlamentets arbetsordning).

> Redovisas i avsnitt 2.1. Frdmjande och skydd av grundldggande réttigheter i kommissionens
arsrapporter om tillampningen av stadgan. Dessa finns pa https://ec.europa.eu/info/aid-development-
cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights/application-charter/annual-
reports-application-charter sv.

> Se avsnitt 3.2 ovan. Se dven EU-domstolens rekommendationer till nationella domstolar om begaran
om férhandsavgoranden, EUT C 257, 20.7.2018. Se Burgorgue-Larsen, L. (2017), La Charte des droits

55
56
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http://nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2016/0253_6Azs_1600049_20180112133235_20180115134040_prevedeno.pdf
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20180242.html

inte fullt ut och kannedomen om den &r fortfarande liten®®. EU-byrdn for grundlaggande
rattigheter pekar pa att det saknas nationella strategier for att 6ka medvetenheten om och
framja genomférandet av stadgan®. Av Eurobarometern om medvetenheten om stadgan®
framgar att d&ven om situationen nagot forbattrats sedan 2012 har bara 42 % av de svarande
nagonsin hort talas om stadgan, medan endast 12 % verkligen vet vad det ér.

QB1 Har du nagon gang hort talas om EU-stadgan om de grundlaggande
rattigheterna?
(% - EV)

Vet g

1(-1) Ja, och jag vet

vad det ar
12 (+5)

Ja, men jag vet inte
vad det ar
30 (-2)

Nej
57 (-2)

(March 2019 - June 2012)

Resultatet visar ocksa att sex av tio svarande skulle vilja fa mer information om stadgan och
om vart de kan vanda sig om deras rattigheter enligt stadgan kranks.

fondamentaux saisie par les juges en Europe, Paris, Pedone. Se Europeiska unionens byra fér grundlaggande
rattigheter, Challenges and opportunities for the implementation of the Charter of Fundamental rights,
september 2018. Dokumentet finns pa https://fra.europa.eu/en/opinion/2018/charter-training. Se dven de
nationella landrapporter om stadgans tillampning som Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter
offentliggjorde i mars 2018. De finns pa https://fra.europa.eu/en/charterpedia/fra-charter-resources.

> Challenges and opportunities for the implementation of the Charter of Fundamental rights, september
2018. Dokumentet finns pa https://fra.europa.eu/en/opinion/2018/charter-training. Se dven FRA:s rapport om
grundldaggande rattigheter 2019 om tillampningen av stadgan i det nationella lagstiftningsarbetet och FRA:s
nationella landrapporter om stadgans tillimpning, i det citerade verket.

60 Se FRA:s rapport om grundldggande rattigheter 2019 om avsaknaden av nationell politik for att framja
tilldmpningen av stadgan.

ol Sarskild Eurobarometer 487 a.
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QB6 Skulle du vara intresserad av att fa mer information om féljande aspekter av stadgan?
(% - EU)

VART JAG KAN VANDA MIG OM MINA RATTIGHETER ENLIGT - ”n _ 39 -20 - 15 I 5
STADGAN KRANKS, T.EX. BEHORIG DOMSTOL ELLER ETT
60

ORGAN SOM KAN HANTERA KLAGOMAL

STADGANS INNEHALL, MED NARMARE INFORMATION OM - 27 _ 39 -20 - 15 I <
MINA GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER SOM EU-
60

MEDBORGARE

NAR STADGAN AR TILLAMPLIG OCH NAR DEN INTE AR DET
59
DEN HISTORISKA OCH POLITISKA BAKGRUNDEN TILL -13 _ - -19 I

STADGAN, NAR DEN ANTOGS, AV VEM OSV.

Mycket intresserad ~ Ganska intresserad  Inte sérskilt intresserad Inte alls intresserad
Intresserade totalt Vet ej

Stadgan kan bara gora skillnad i manniskors liv om de kanner till sina réttigheter, om de vet
vart de kan vénda sig nar deras réattigheter kranks och om nationella domstolar, lagstiftare och
forvaltningar genomfor deras réttigheter.

Det interaktiva verktyget om grundldggande rattigheter® hjalper méanniskor att hitta den
behoriga nationella myndigheten nar deras rattigheter kranks. Under 2018 gjordes 3 871
sOkningar med verktyget som skulle kunna marknadsforas béttre for att 6ka dess anvandning.

De nationella myndigheternas bésta praxis for att gora stadgan mer kand och ta fram verktyg®®
som underlattar for beslutsfattare att integrera stadgan i sina atgarder har lyfts fram vid olika
evenemang med stadgan som tema som anordnats av EU:s ordférandeskap i samarbete med

62 https://beta.e-justice.europa.eu/459/SV/fundamental rights_interactive tool.

Se den checklista som Europeiska unionens byra for grundldggande rattigheter presenterar i sin
handbok Applying the Charter of Fundamental Rights of the European Union in law and policymaking at
national level, del Il. Handboken finns pa https://fra.europa.eu/en/publication/2018/national-guidance-
application-eu-charter. Se projektet Judging the Charter som samfinansieras av Europeiska kommissionen och
dar man informerar om stadgan. Inom ramen for projektet tillhandahalls en gemensam kontaktpunkt for
utbildningsmaterial pa https://charter.humanrights.at/.

63

15


https://fra.europa.eu/en/publication/2018/national-guidance-application-eu-charter
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/national-guidance-application-eu-charter

kommissionen och FRA®. P& e-juridikportalen har det sedan oktober 2018 funnits ett nytt
verktyg — CharterClick® — som kan anvéndas for att kontrollera om ett visst arende omfattas
av stadgan. Verktyget kompletteras av en omfattande handledning om stadgans tillampning®.

Utbildning om stadgan &r en viktig del i arbetet for att sékerstélla dess effektivitet. Genom det
europeiska natverket for rattslig utbildning fortsatte kommissionen att framja utbildningen av
domare och &klagare under 2018%. Med sitt program for rattsliga fragor framjade
kommissionen ocksé kvalitativa projekt for att utbilda jurister om stadgan®.

Kommissionens forslag till ny fond for rattvisa, réttigheter och varden skapar forutsattningar
for att kunna finansiera insatser for att 6ka medvetenheten om stadgan bland nationella
myndigheter, domare och rattstillampare (dvs. departement, polis och nationella parlament).

Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter genomforde ett antal informations-
och utbildningsinsatser om stadgan under 2018. Den lade fram nagra viktiga principer for att
nd ut med budskap om rattigheterna i stadgan® och en uppdaterad och utdkad version av
Charterpedia (ett informationsverktyg pa natet dar det for varje artikel i stadgan finns lankar
till tilldamplig europeisk och nationell rattspraxis och tillampliga normer i konstitutionell,
europeisk och internationell ratt’). Detta kompletterar den information som finns pa e-
juridikportalen om stadgan, dess tillampningsomrade, tolkning och rattsverkan. | oktober
2018 gav FRA &ven ut en handbok om stadgan for jurister och beslutsfattare’ som kan

o Till exempel 2016 ars konferens The national policy application of the EU Charter of Fundamental

rights under det nederlandska ordférandeskapet i EU eller 2018 ars konferens The national life of the EU
Charter of fundamental rights under det Osterrikiska ordforandeskapet i EU.

6 https://beta.e-justice.europa.eu/charterclick_start_action.do?init=true&idTaxonomy=583&plang=sv.
https://beta.e-justice.europa.eu/584/SV/charter tutorial

Till exempel anordnade natverket for rattslig utbildning tillsammans med Europeiska unionens byra

66

67

for grundlaggande rattigheter den 19-20 april 2018 en utbildning i EU-stadgans tillamplighet och verkan pa
grundlaggande rattigheter i nationella forfaranden i Wien. Under 2018—-2019 anordnade natverket dven
utbildningsseminarier for domare och aklagare i EU:s medlemsstater om medvetenheten om stadgan och EU-
domstolens rattspraxis.

68 Till exempel anordnade Europeiska institutet for offentlig administration kursen Fundamental rights

protection in the context of criminal proceedings in the European Union: The application and relevance of the
Charter of Fundamental Rights of the European Union and EU Legislation. Kursen holls i Barcelona den 13-14
mars 2018, i Warszawa den 26—27 juni 2018 och i Luxemburg den 2—3 oktober 2018.

% https://fra.europa.eu/en/publication/2018/10-keys-effectively-communicating-human-rights.
https://fra.europa.eu/sv/charterpedia.

FRA:s handbok Applying the Charter of Fundamental Rights of the European Union in law and
policymaking at national level, i det citerade verket.
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anvdndas som underlag for den utbildning som ges till nationella myndigheter’. Tillsammans
med manniskorattsinstitutionerna tog byran fram utbildningsmaterial for tjansteman och
civilsamhéllets organisationer. Det &r viktigt att utbilda organisationer i civilsamhallet om
stadgan eftersom de spelar en viktig roll for att forverkliga den i ménniskors liv. Under 2018
genomforde FRA en undersokning bland medlemmarna av sin plattform for organisationer i
civilsamhéllet som visar att medvetenheten om och tillampningen av stadgan skulle kunna
forbattras.

Q1 Anser du att de aktorer i civilsamhéllet i ditt
land som arbetar med manskliga rattigheter ar

tillrackligt medvetna om stadgan och dess Q6 Anvdnder du EU-stadgan om de manskliga
mervarde? rattigheterna i ditt ordinarie arbete?
4% 46
35
25
I :
=Ja mNej =Vetej ofta lbland Séllan Aldrig

Kélla: Anonym unders6kning om stadgans tillampning som FRA i augusti 2018 genomfért bland
organisationerna i plattformen for grundldggande réttigheter.

Antalet nationella manniskorattsinstitutioner, officiellt utsedda enligt Parisprinciperna’, har
okat kraftigt i EU sedan 2010 (en 6kning med 53 % fran 15 till 23 EU-medlemsstater). Bland
dessa hade dven antalet nationella manniskoréttsinstitutioner med A-status (helt forenliga med
Parisprinciperna) okat fran 10 till 16, en 6kning med 50 %. | dagslaget ar det endast fem
medlemsstater som saknar en officiellt utsedd nationell ménniskoréttsinstitution. Europeiska
natverket av nationella ménniskoréttsinstitutioner arbetar tillsammans med berérda parter for
att ge stod i det avseendet. Sedan 2010 har de nationella manniskorattsinstitutionerna arbetat
allt mer aktivt med att dvervaka och rapportera om genomforandet av stadgan pa nationell

& Bland annat nar det géller utbetalningen av EU-medel baserat pa kommissionens riktlinjer fran 2016,

som finns pa https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52016XC0723(01).
7 Internationella standarder for bedémningen av nationella manniskorattsinstitutioner
https://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/Pages/ParisPrinciples.aspx.
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nivd. De informerar’™® och utbildar™ till exempel domare, jurister och organisationer i
civilsamhallet om stadgan, de ger regering och parlament r&d’® om de krav som stélls i
stadgan och om strategiskt processande’’ p& nationell niv& och i EU-domstolen. De &r en
viktig lank i verkstéllighetskedjan.

Detsamma géller de likabehandlingsorgan som successivt har vuxit fram som viktiga aktorer i
EU:s infrastruktur for icke-diskriminering’®. Som en férsta kontaktpunkt for personer som
blivit utsatta for diskriminering har de utvecklat en omfattande forstdelse for hur
diskriminering paverkar manniskor i Europa. De har ocksa arbetat mer strategiskt for en 6kad
medvetenhet och ett battre genomférande av likabehandlingslagstiftningen™. De flesta
medlemsstater har gatt langre an de juridiskt bindande EU-kraven och har gett sina
likabehandlingsorgan befogenhet att i vissa fall ansvara for alla de grunder som anges i artikel
21 i stadgan®®. Kommissionens rekommendation om standarder for likabehandlingsorgan®
fran 2018 syftar till att ge medlemsstaterna rad om atgarder som kan hjalpa till att forbattra
likabehandlingsorganens oberoende och verkningsfullhet.

5. Slutsats

Av rapporten framgdr att stadgan har visat sig vara ett viktigt instrument for att forverkliga
grundldggande rattigheter i manniskors liv. Det ar fortfarande ett forhallandevis nytt
instrument jamfort med till exempel Europakonventionen om de ménskliga rattigheterna som

“ Till exempel har Slovakiens nationella manniskorattsinstitution gett ut en vagledning om att

uppmarksamma manskliga rattigheter dar ett kapitel handlar om stadgan och den slovakiska nationella
institutionens tillampning av stadgan. Vagledningen finns pa
http://www.snslp.sk/CCMS/files/Sprievodca_ludskopravnymi_temami_suvisiacimi_s_clenstvom SR _v_EU.pdf.
& Till exempel var Kroatiens nationella manniskorattsinstitution partner i projektet Judging the Charter, i
det citerade verket.

7 Till exempel rekommenderade Portugals nationella manniskorattsinstitution parlamentet att anta en
kod for god férvaltningspraxis (baserat pa artikel 41 i stadgan). Mer information om initiativet finns pa
http://www.provedor-jus.pt/?idc=35&idi=15267.

7 Till exempel dberopade Irlands nationella manniskorattsinstitution stadgan nar den agerade amicus
curiae i nationella drenden (t.ex. P mot Chief Superintendent of the Garda National Immigration Bureau m.fl.).
Mer information finns pa https://www.ihrec.ie/documents/p-v-chief-superintendent-of-the-garda-national-
immigration-bureau-ors/. Den agerade dven juridiskt ombud i EU-domstolen for sékande till Garda som
aberopade bestammelser i stadgan for att bestrida aldersdiskrimineringsregler. Mer information finns pa
https://www.ihrec.ie/eu-court-of-justice-issues-landmark-equality-law-ruling/.

8 Se rapporten fran det europeiska natverket av juridiska experter pa jamstélldhet och likabehandling
fran 2018 pa https://www.equalitylaw.eu/downloads/4763-equality-bodies-making-a-difference-pdf-707-kb.
7 Direktiven 2000/43/EG, 2010/41/EU, 2006/54/EG och 2004/113/EG.

80 http://www.equineteurope.org/IMG/pdf/updated brochure-2.pdf. Se dven den europeiska
férteckningen 6ver likabehandlingsorgan pa http://www.equineteurope.org/-Members-Directory-.

8 | det citerade verket.
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har funnits i 6ver 65 ar. Det kommer att ta tid och kravas mycket arbete for att det till fullo ska
kunna tillampas, sarskilt pa lokal och nationell niva.

Civilsamhallet och rattighetsaktivister spelar en viktig roll for att se till att stadgan blir
verklighet i maénniskors liv. Mot slutet av 2019 kommer kommissionen, det finska
ordforandeskapet i EU och Europeiska unionens byra for grundldggande rattigheter att
anordna en konferens for att fira stadgans tioarsjubileum och fundera 6ver hur stadgan med
civilsamhallets och rattighetsaktivisters hjalp kan bli en meningsfull del av manniskors
vardag. Detta kommer att ge den nya kommissionen viktig information och vagledning.

19



	1. Inledning
	2. Stadgans tillämpning i och av EU
	2.1 Främjande och skydd av grundläggande rättigheter
	2.2. Åtgärder för att garantera respekten för grundläggande rättigheter
	2.3 Domstolens kontroll av EU:s institutioner

	3. Stadgans tillämpning i och av medlemsstaterna
	3.1 Utvecklingen av grundläggande rättigheter och rättsstatsprincipen
	3.2 Domstolens vägledning till medlemsstaterna
	3.3. Åberopande av stadgan i nationell rättspraxis

	4. Specialavsnitt: Tioårsjubileum för stadgans ikraftträdande
	5. Slutsats

