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1. Introducgao

Todos os anos, a Comissdo Europeia elabora um relatério sobre a forma como a Carta dos
Direitos Fundamentais da UE (a seguir designada «a Carta»)* é aplicada na UE e nos seus
Estados-Membros. O presente relatorio analisa 0 ano de 2018 e também assinala o
10.° aniversario da entrada em vigor da Carta.

A presente relatério revela que a Carta se tem mantido fiel & promessa de ser o instrumento
dos direitos fundamentais juridicamente vinculativo mais moderno, sofisticado e abrangente.
A Carta é mais eficaz, com um impacto real na vida das pessoas, quando é aplicada em toda a
cadeia de aplicacéo da lei.

Contudo, ha margem para melhorar, especialmente a nivel nacional. Os resultados de um
recente inquérito do Eurobarémetro sobre a sensibilizacdo para a Carta® revelam que apenas
42 % dos inquiridos ouviram falar da Carta e 12 % sabem o que é. Apurou-se ainda que 60 %
gostariam de obter mais informagdes sobre os direitos consagrados na Carta e a que instancias
recorrer se 0s seus direitos forem violados.

E importante garantir que a Carta é eficaz para todos. As autoridades nacionais, incluindo os
tribunais, devem aplicad-la ao executarem a legislacdo da UE. A sociedade civil e 0s
defensores dos direitos desempenham um papel determinante na sensibilizacdo para o0s
direitos nela consagrados e em assegurar que todos possam efetivamente usufruir desses
direitos. Néao é possivel proteger de forma eficaz os direitos fundamentais se ndo existirem
organizagOes da sociedade civil e defensores dos direitos dindmicos. Em 2018, a Comissdo
interpds uma acdo judicial para assegurar que as organizacdes da sociedade civil possam
trabalhar de forma segura e independente®. Além disso, propds legislacdo para reforcar o
apoio financeiro ao trabalho dessas organizacdes®.

Tendo em vista as eleicBes europeias de maio de 2019, a Comissdo tomou medidas® para
assegurar o livre exercicio dos direitos eleitorais por cidaddos bem informados. Uma
democracia saudavel e o respeito pelo Estado de direito sdo condi¢Bes indispensaveis para
promover e proteger os direitos fundamentais e vice-versa.

Comunicacdo da Comissdo — Estratégia para a aplicagdo efetiva da Carta dos Direitos Fundamentais
pela Unido Europeia, COM(2010) 573.

Eurobarémetro especial n.2 487b.

http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-4522 en.htm.

COM(2018) 384, disponivel em
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2018:384:FIN; COM(2018) 383, disponivel
em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM%3A2018%3A383%3AREV1.

Ver ponto 2.1.3.
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2. Aplicacao da Carta na UE e pela UE

2.1 Promogdo e protegdo dos direitos fundamentais
2.1.1 Apoiar as organizacdes da sociedade civil e os defensores dos direitos humanos

As organizacbes da sociedade civil ativas no dominio dos direitos fundamentais, as
instituicGes nacionais dos direitos humanos e 0s organismos que pugnam pela igualdade
desempenham um papel determinante na sensibilizacdo para os direitos consagrados na Carta
e em assegurar a sua aplicacdo efetiva no terreno. Apoiad-los e protegé-los é ainda mais
importante quando os direitos fundamentais estdo a ser ameacados®. A situacdo das
organizacOes da sociedade civil esteve no cerne do coléquio sobre os direitos fundamentais
realizado em 2018 pela Comissdo’. Os participantes salientaram que as organizacdes da
sociedade civil e os defensores dos direitos devem poder trabalhar de forma segura,
independente e transparente, bem como ter acesso a meios financeiros suficientes, para que
possam tornar os direitos fundamentais uma realidade na vida das pessoas.

Em 30 de maio de 2018, a Comissdo apresentou uma proposta relativa a um Fundo para a
Justica, os Direitos e os Valores, para prestar mais apoio aos defensores dos direitos € as
organizac0Oes da sociedade civil ativas na protecdo e promocao dos direitos da Carta. O
Fundo ira, nomeadamente, ajudar as organizacfes da sociedade civil a melhorarem o acesso
de todos a justica, em particular atravées de atividades de sensibilizacdo para os direitos, do
intercambio de melhores praticas sobre litigios e de formacgdo sobre a Carta®. Também ira
ajudar as organizacdes a assegurarem o carater efetivo dos direitos fundamentais, financiando
atividades relacionadas com a participacdo na vida democratica da UE, a igualdade e a ndo
discriminacéo, e prevenindo e combatendo o racismo e a violéncia®.

A Comissdo também realizou consultas com vista a execucdo de uma acdo preparatdria
solicitada pelo Parlamento Europeu intitulada «Fundo da UE de apoio financeiro em caso
de litigios relativos a violagdes da democracia, do Estado de direito e dos direitos

Ver a publicagdo da Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE, de maio de 2018, sobre os desafios que
as organizacdes da sociedade civil enfrentam, disponivel em
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/challenges-facing-civil-society-orgs-human-rights-eu, e o
contributo para o coléquio da Comissdo sobre os direitos fundamentais de 2018, disponivel em
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/collog-civil-society.

Documentos e conclusdes disponiveis em
https://ec.europa.eu/info/events/annual-colloguium-fundamental-rights_en.

8 COM(2018) 384 (Programa «Justica»).

COM(2018) 383 (Programa «Direitos e Valores»).
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fundamentais». O objetivo consiste em sensibilizar os profissionais da justica para os direitos
consagrados na Carta e para a forma como estes podem ser aplicados a nivel nacional e
europeu.

Além disso, a Comissdo introduziu, na sua proposta legislativa sobre as politicas de
financiamento da UE em gestdo partilhada para o periodo pds-2020%°, uma condicéo
favoravel a aplicacdo e execucdo efetivas da Carta, a qual inclui um mecanismo de
informacdo para verificar se as operac6es apoiadas pelos fundos da UE respeitam a Carta.

Em 22 de junho de 2018, a Comissdo adotou uma recomendacdo que encoraja os
Estados-Membros a estabelecer medidas para melhorar a independéncia e a eficacia dos
organismos que pugnam pela igualdade. Esta é uma condigcdo indispensavel para
trabalharem de forma eficiente. A Comissdo também continuou a acompanhar a legislacdo
nacional que afeta o trabalho das organizacBes da sociedade civil e tomou medidas sempre
que identificou violacdes do direito da UE*.

2.1.2 Garantia da protecao dos denunciantes a nivel da UE

Em 23 de abril de 2018, a Comissdo propds normas minimas comuns para garantir um alto
nivel de protecdo dos denunciantes em toda a UE™. Tais normas terdo claramente um
impacto positivo na salvaguarda da liberdade de expressdo dos denunciantes (artigo 11.° da
Carta). Proteger os denunciantes de retaliacfes € essencial para salvaguardar a liberdade dos
meios de comunicacdo social e o papel de «vigilante» do jornalismo de investigacdo nas
sociedades democréticas.

Os denunciantes poderdo comunicar violagdes do direito da UE abrangidas pela diretiva
através de canais facilmente acessiveis e seguros, tanto interna (dentro da organizagdo) como
externamente (a uma autoridade competente). Os denunciantes também poderdo recorrer as
divulgacGes publicas, caso esses canais ndo estejam disponiveis ou ndo seja razoavel esperar
que funcionem corretamente, ou em casos de perigo iminente ou manifesto para o interesse
publico. Estas regras irdo igualmente assegurar que a retaliacdo é proibida e punida e que, se
os denunciantes forem alvo de retaliacéo, terdo direito a um recurso efetivo.

2.1.3 Promocéao dos direitos eleitorais

10 COM(2018) 375.

COM(2018) 951.

Ver ponto 3.1.

COM(2018) 218. O Parlamento Europeu e o Conselho chegaram a acordo sobre esta proposta em
11 de margo de 2019.
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O Presidente Jean-Claude Juncker, no seu discurso sobre o Estado da Unido de 2018,
anunciou medidas para ajudar os cidaddos da UE a exercerem os seus direitos eleitorais
ao abrigo da Carta de uma forma eficaz, livre justa e segura. Estas medidas seguem as
recomendacdes emitidas em fevereiro de 2018, em que a Comissdo destacou praticas para
reforcar a eficacia do processo eleitoral de 2019 para o Parlamento Europeu. Certos casos que
emergiram recentemente colocaram em evidéncia os riscos das campanhas massivas de
desinformacdo em linha, da falta de transparéncia da propaganda politica, da utilizacao
abusiva de dados pessoais dos cidaddos, da violagdo das salvaguardas eleitorais
convencionais, dos ciberataques e de outros esforgos no sentido de interferir nas elei¢des e
minar a democracia na Europa. As medidas estabelecidas pela Comissdo Europeia®®
destinam-se a apoiar uma agdo conjunta entre todos o0s intervenientes no processo
democrético, ajudando:

o a permitir as autoridades identificar rapidamente as ameacas potenciais, trocar
informacdes e garantir uma resposta rapida e bem coordenada;

o a assegurar uma maior transparéncia na propaganda politica e nas acGes orientadas
para a politica em linha, bem como nas medidas de seguranca para proteger as redes e 0s
sistemas de informacdo contra as ameacas a ciberseguranca;

o a apoiar as autoridades nacionais e os partidos politicos europeus e nacionais a
cumprirem corretamente as novas obrigacdes em matéria de protecdo de dados da UE' no
contexto eleitoral;

o a tornar possivel a aplicacéo de sancdes financeiras® & violago das regras de protecdo
dos dados destinada a influenciar deliberadamente os resultados das elei¢fes europeias.

Para dar seguimento ao trabalho do Grupo de Peritos de Alto Nivel sobre Noticias Falsas®,
em 26 de abril de 2018, a Comissdo adotou uma comunicacédo sobre a desinformacéo®, que
convida os representantes das plataformas digitais, a indUstria da publicidade e os principais

1 https://ec.europa.eu/commission/priorities/state-union-speeches/state-union-2018 pt.

C(2018) 900.

C(2018) 5949, COM(2018) 638, COM(2018) 636 e COM(2018) 630.

As novas regras de protecdo de dados da UE entraram em vigor em maio de 2018. Aplicam-se a todos
os partidos politicos europeus e nacionais e a outros intervenientes no contexto eleitoral, como
corretores de dados e plataformas de redes sociais.

As sangOes ascenderdo a 5% do orcamento anual do partido politico europeu ou da fundagdo
europeia em causa. A aplicacdo da san¢do sera assegurada pela Autoridade para os Partidos Politicos
Europeus e as Fundagdes Politicas Europeias.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/final-report-high-level-expert-group-fake-news-
and-online-disinformation.

COM(2018) 236.
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anunciantes®* a elaborarem um projeto de codigo de conduta de autorregulacéo sobre o
combate a desinformacdo®. Os compromissos assumidos incluem assegurar a transparéncia
da propaganda politica, encerrar contas falsas ativas, identificar as mensagens disseminadas
por robds digitais («bots») e aumentar a visibilidade dos conteddos ja verificados. A
Comissdo e a Alta Representante complementaram a referida comunicacdo elaborando um
plano de acdo conjunto® contra a desinformacédo, que prevé ferramentas melhoradas de
andlise e detecdo de dados, um sistema de alerta rapido para partilhar informac6es sobre
campanhas de desinformac&o e coordenar respostas, bem como o controlo do cumprimento do
codigo de conduta.

2.1.4 Promocédo de uma sociedade em que prevalecem a tolerancia, o pluralismo e a nao
discriminacéo

Em 2018, os dados publicados pela Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE demonstraram
que o racismo e a discriminacdo continuam a aumentar®*. Neste contexto, o Grupo de Alto
Nivel sobre a luta contra o Racismo, a Xenofobia e outras formas de Intolerancia
continuou a desenvolver respostas para os crimes de ddio e o discurso de incitacdo ao 0dio na
UE?. Este trabalho teve como importante resultado as orientacdes sobre a aplicagdo da
Decisdo-Quadro da UE relativa & luta contra o racismo e a xenofobia?®, para ajudar os
Estados-Membros a dar resposta aos desafios que enfrentam para cumprirem as suas
obrigac6es legais em beneficio do ptblico?’.

A Comissdo também continuou a acompanhar o impacto do Cédigo de Conduta para a luta
contra os discursos ilegais de incitacdo ao 6dio em linha®®. As avaliacBes de 2018
produziram resultados tangiveis em termos de remocéao dos discursos ilegais de incitacdo ao
6dio em linha®. As empresas de tecnologias da informacdo removem em média 70 % dos

21 . . .~ ..
Facebook, Google, Twitter e Mozilla, bem como associagdes comerciais que representam as

plataformas em linha e o setor publicitario.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/code-practice-disinformation.

JOIN(2018) 36.

Resultados da segunda vaga do seu inquérito sobre minorias e discriminagdo na UE (EU-MIDIS Il),
disponivel em

https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results;
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-
survey-eu-midis-ii-muslims; https://fra.europa.eu/en/publication/2018/eumidis-ii-being-black.
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/2nd-survey-discrimination-hate-crime-against-jews.
https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?&item_id=51025.

JO L 328 de 6.12.2008, p. 55.
https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=55607.

Mais informacdes em https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item id=54300.
https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item id=54300.
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contetidos que Ihes s&o notificados, em comparacdo com 59 % em 2017 e 28 % em 2016. Em
2018, mais quatro empresas — Instagram, Google +, Snapchat e Dailymotion — anunciaram a
sua adesdo ao codigo de conduta.

O Conselho adotou uma declaracio®® sobre acdes adicionais de combate ao antissemitismo.
O inquérito sobre o antissemitismo®' de 2018, levado a cabo pela Agéncia dos Direitos
Fundamentais da UE, revela que continuam a existir problemas. Nove em cada dez inquiridos
consideram que o0 antissemitismo aumentou no seu pais nos cinco anos que precederam o
inquérito. Mais de oito em dez consideram que este € um problema grave. A Comissédo
continuou a apoiar iniciativas para combater todas as formas de antissemitismo no ambito do
Programa «Direitos, Igualdade e Cidadania». Organizou o 12.° Seminario de Alto Nivel
UE-Israel sobre a luta contra o racismo, a xenofobia e antissemitismo, e continuou a
promover a sensibilizacdo junto do seu pessoal através de formacdo sobre a memoria do
Holocausto e o antissemitismo. Em novembro de 2018, a UE tornou-se um parceiro
internacional permanente na Alianga Internacional para a Memoria do Holocausto.

A Comissdo intensificou a sua cooperagdo com as principais partes interessadas e a sociedade
civil no combate ao 6dio antimugulmano. Os imas europeus reuniram-se em 28 de mar¢o de
2018 e, em 3 de dezembro de 2018, foi realizada uma conferéncia de alto nivel sobre a
intolerancia e a discriminagédo contra os mugulmanos na UE®. Nessa conferéncia, a Agéncia
dos Direitos Fundamentais da UE langou uma base de dados sobre o 6dio antimugulmano®®.

Em 2018, a Comissdo adotou um relatério sobre a avaliacdo intercalar** do quadro europeu de
2011 para as estratégias nacionais de integracdo dos ciganos até 2020, o qual destaca os
progressos realizados em particular no dominio da educacdo. No ambito do Semestre
Europeu, a Comisséo continuou a acompanhar os progressos na inclusdo dos ciganos e propds
recomendacdes especificas por pais sobre um ensino geral inclusivo para 0s jovens ciganos
em quatro paises (BG, HU, RO e SK). Nas suas propostas de maio de 2018 relativas aos
Fundos Estruturais 2021-2027**, a Comissdo prop0s uma forte ligacdo entre as prioridades
estratégicas e de financiamento no que diz respeito a inclusdo dos ciganos. O Programa
«Direitos, Igualdade e Cidadania» também financiou projetos que apoiam a inclusdao dos
ciganos e combatem a discriminacéo e a hostilidade em relagéo aos ciganos em toda a Europa.

30 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15213-2018-INIT/pt/pdf/.

https://fra.europa.eu/en/publication/2018/2nd-survey-discrimination-hate-crime-against-jews.
https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=57312.
https://fra.europa.eu/en/databases/anti-muslim-hatred/.

COM(2018) 785 (periodo 2011-2017).

COM(2018) 382 e COM(2018) 375.
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2.2. Garantia do respeito pelos direitos fundamentais

As instituicdes, os 0rgdos, os organismos e as agéncias da UE devem cumprir a Carta em
todas as suas agdes. Qualquer caso de incumprimento pode ser objeto de uma acdo no
Tribunal de Justica da UE. Em 2018, a Comissdo continuou a integrar os direitos
fundamentais nas suas iniciativas legislativas e politicas, a fim de garantir o respeito pela
Carta, nomeadamente:

o uma proposta de regulamento relativo a prevencdo da difusdo de contetdos
terroristas em linha®, com vista ao estabelecimento de um quadro juridico para assegurar
que os servigos de alojamento em linha ndo sdo utilizados para partilhar contetdos terroristas.
A proposta clarifica a responsabilidade que os Estados-Membros e os prestadores de servicos
de alojamento devem assumir para garantir a seguranca dos seus servicos e detetar e remover
conteudos terroristas. A Comissdo analisou o impacto desta proposta nos direitos consagrados
na Carta e incluiu salvaguardas para assegurar o respeito dos mesmos;

o a Diretiva Servicos de Comunicacdo Social Audiovisual®’ revista, que reforca a luta
contra os conteudos ilegais e nocivos em todos 0s servi¢os audiovisuais, incluindo nas redes
sociais. As plataformas de partilha de videos (p. ex., YouTube) deverdo tomar medidas para
proteger 0os menores contra 0s contelldos nocivos e o publico em geral contra o incitamento a
violéncia e ao odio e determinados contetdos que constituem infracdes penais;

o medidas propostas sobre inteligéncia artificial (1A)*®. Os avangos no dominio da
inteligéncia artificial devem respeitar a Carta («direitos fundamentais desde a concegéo»). Em
7 de dezembro, a Comissdo apresentou um plano coordenado com os Estados-Membros para
assegurar que a inteligéncia artificial é utilizada de uma forma que respeite os direitos
fundamentais e as regras éticas. Em 18 de dezembro de 2018, o Grupo de Peritos de Alto
Nivel sobre a inteligéncia artificial®® da Comisséo elaborou um projeto de orientacdes éticas®,
em que também é abordado o impacto da inteligéncia artificial nos direitos fundamentais;

o instrumentos de financiamento nos dominios da migracdo, da gestdo das
fronteiras e da seguranca para o proximo quadro financeiro plurianual (QFP)*. Estas
propostas salientam a necessidade de utilizar os fundos em plena conformidade com os
direitos e os principios da Carta. As acdes levadas a cabo com o apoio dos fundos da UE
devem ter especialmente em conta os direitos fundamentais das criangas, dos migrantes, dos

3 COM(2018) 640.

JOL303 de 28.11.2018, p. 69.

COM(2018) 237.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/high-level-expert-group-artificial-intelligence.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/draft-ethics-guidelines-trustworthy-ia.
4 COM(2018) 471, COM(2018) 473 e COM(2018) 472.
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refugiados e dos requerentes de asilo e assegurar o pleno respeito do direito a dignidade
humana, do direito ao asilo e dos direitos daqueles que necessitam de prote¢éo internacional e
de protecdo em caso de afastamento.

2.3 Controlo das instituigées da UE pelo Tribunal de Justica

O processo Mykola Yanovych Azarov contra Conselho da Unido Europeia® dizia respeito
a um recurso sobre o congelamento de fundos e de recursos econdémicos tendo em conta a
situacdo na Ucrénia. O nome do recorrente foi incluido na lista de pessoas, entidades e
organismos aos quais se aplica o congelamento dos fundos e dos recursos econdmicos com
base na decisdo de uma autoridade judicial de um pais terceiro. A obrigacdo do Conselho era
verificar se essa decisdo foi tomada no pleno respeito do direito de defesa e do direito a uma
protecao jurisdicional efetiva. O Tribunal concluiu que ndo resultava da fundamentacdo dos
atos impugnados que o Conselho verificou o respeito, pelas autoridades judiciais ucranianas,
do direito de defesa e do direito a uma protecdo jurisdicional do recorrente. Nestas
circunstancias, o Tribunal anulou as medidas impugnadas na parte aplicavel ao recorrente.

2 Processo C-530/17.



3. Aplicacao da Carta nos Estados-Membros e pelos
Estados-Membros

3.1Evolucao dos direitos fundamentais e do Estado de direito

A Carta tem por destinatarios os Estados-Membros apenas quando apliquem o direito da UE,
conforme estabelece o artigo 51.°. Por conseguinte, os procedimentos por infragcdo baseados
na Carta s6 podem ser instaurados nos casos em que é possivel estabelecer uma ligacéo
suficiente com o direito da UE. A Comissdo recebe muitas queixas todos os anos em relagédo
as quais ndo pode agir, por ndo estarem abrangidas pelo ambito de aplicacdo do direito da
UE*, o que pode resultar numa certa frustracdo daqueles que procuram invocar 0s Seus
direitos.

Em 2018, a Comissdo tomou medidas relativamente aos seguintes casos relacionados com a
Carta:

Em 24 de setembro de 2018, a Comissdo intentou uma acdo contra a Pol6nia junto do
Tribunal de Justica da UE por violacGes do principio da independéncia do poder judicial pela
nova lei sobre o Supremo Tribunal. A Comisséo considera que o regime de aposentacdo dos
juizes previsto na nova lei é incompativel com o direito da UE, pois viola o principio da
independéncia do poder judicial, incluindo a inamovibilidade dos juizes (artigo 19.%, n.° 1, do
Tratado da Unido Europeia, lido em conjugacdo com o artigo 47.° da Carta). Em 17 dezembro
de 2018, o Tribunal de Justica da UE, por despacho final sobre as medidas provisorias,
ordenou a suspensdo da aplicacdo do regime de aposentacdo do Supremo Tribunal.

Em 19 de julho de 2018, a Comissé@o langcou um procedimento por infracdo contra uma lei
hangara que criminaliza qualquer apoio prestado por qualquer pessoa em nome de
organizagBes nacionais, internacionais e ndo governamentais a pessoas que pretendam
requerer asilo ou autorizacdo de residéncia na Hungria. No mesmo dia, intentou uma acao
contra a Hungria junto do Tribunal de Justica da UE pela ndo conformidade da sua legislagéo
em matéria de asilo e regresso com o direito da UE. Essa acdo surge na sequéncia de um

2 Das cartas de cidaddos que foram recebidas em 2018, 45 % referiam-se a assuntos que ndo se

enquadram nas competéncias da UE. Ver documento de trabalho dos servicos da Comissao, p. 4.



procedimento por infracdo lancado em 2015 e da argumentacdo no ambito desse
procedimento®.

Em 8 de novembro de 2018, a Comissdo langou um procedimento por infracdo contra a
Bulgaria sobre a aplicagdo incorreta da legislagdo da UE em matéria de asilo. As
preocupacOes prendem-se em particular com o alojamento e a representagdo legal dos
menores ndo acompanhados, a identificacdo e o apoio dos requerentes de asilo vulneraveis, a
prestacdo de assisténcia juridica adequada, a detencdo de requerentes de asilo e as garantias
no &mbito do procedimento de detengdo®.

Mesmo quando atuam fora do ambito de aplicacdo do direito da UE, os Estados-Membros séo
obrigados a respeitar os valores em que assenta a UE. O respeito pelo Estado de direito, em
particular, € uma condicdo prévia para a protecdo dos direitos fundamentais. Em 2018, o
Conselho realizou trés audicdes sobre a situacdo do Estado de direito na Polonia, apds a
Comissao ter acionado o artigo 7.°, n.° 1, do Tratado da Unido Europeia em 2017. Em 12 de
setembro de 2018, o Parlamento Europeu decidiu instaurar o procedimento previsto no
artigo 7.°, n.° 1, contra a Hungria.

3.2 Orientagdes do Tribunal de Justica para os Estados-Membros

Em 2018, o Tribunal de Justica da UE (TJUE) referiu a Carta em 356 processos (em
comparagdo com 27 processos em 2010).

Visao geral da jurisprudéncia do TIUE que cita diretamente a Carta ou a menciona
na sua fundamentagao
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4 http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-4522 en.htm.

http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-18-6247 pt.htm.
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Os tribunais nacionais, quando submetem questdes ao TJUE (pedidos de decisdo prejudicial),
referem-se cada vez mais a Carta (84 em 2018, em comparag¢do com 19 em 2010).

Pedidos de decisdo prejudicial que mencionam a Carta
90

80

70

60 .
M Justica

50 m Solidariedade

M Direitos dos cidad3dos

40 m lgualdade
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30
m Dignidade
20
10 I
0 __- T T T T T

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Nimero de decisdes prejudiciais

Em 2018, o TJUE referiu a Carta em varios processos relacionados com a nao discriminacao.
Em dois processos, relativos a organizagdes de cariz ético ou religioso que tratavam o0s
trabalhadores de forma diferente em razéo da religido*, o Tribunal clarificou, pela primeira
vez, a interpretacdo do artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva 2000/78/CE", o qual prevé uma excecdo
ao principio da ndo discriminacdo em razdo da religido quando a entidade patronal é uma
igreja ou outra organizacdo cuja ética seja baseada na religido ou em convicgdes. O Tribunal
referiu explicitamente os artigos 10.°, 21.° e 47.° da Carta e considerou que, embora a Diretiva
2000/78/CE proteja os direitos fundamentais dos trabalhadores contra a discriminacdo em
razdo da religido, também visa que seja tido em conta o direito a autonomia das igrejas e das
organizagOes cuja ética seja baseada na religido ou em convicgdes, ao abrigo do artigo 10.° da
Carta.

No processo Coman®®, o Tribunal confirmou que o termo «conjuge», constante das
disposi¢des do direito da UE em matéria de livre circulacdo e residéncia dos cidaddos da

6 Processos C-414/16, Egenberger v Evangelisches Werk fiir Diakonie und Entwicklung eV, e C-68/17, IR.

Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de novembro de 2000, que estabelece um quadro geral de
igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional (JO L 303 de 2.12.2000, p. 16).
Processo C-673/16.
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Unido, se refere a uma pessoa que se uniu a outra por um casamento e que é neutro do ponto
de vista do género, sendo, portanto, suscetivel de englobar o cénjuge do mesmo sexo de um
cidadao da UE. O Tribunal assinalou que os direitos garantidos pelo artigo 7.° da Carta tém o
mesmo sentido e 0 mesmo alcance que os garantidos pelo artigo 8.° da Convencao Europeia
para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais. O Tribunal
referiu-se a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, concluindo que a
relacdo mantida por um casal homossexual é suscetivel de estar abrangida pelos conceitos de
«vida privada» e de «vida familiar» da mesma forma que a de um casal heterossexual que se
encontre na mesma situagao.

Em dois processos sobre a aplicacdo do direito a um recurso efetivo as regras da UE em
matéria de asilo e regresso®, o TJUE considerou que o artigo 47.° da Carta, lido em
conjugacgdo com o artigo 18.° e o artigo 19.%, n.° 2, da Carta, exige que um requerente de
protecdo internacional possa fazer valer os seus direitos de modo efetivo perante uma
instancia jurisdicional.

3.3. Referéncias a Carta na jurisprudéncia nacional

Os tribunais nacionais desempenham um papel essencial na defesa dos direitos fundamentais.
A Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE constatou que os tribunais nacionais
continuaram a fazer referéncia a Carta em 2018, sobretudo em dominios como o asilo e a
migrac3o, a protecdo dos dados e a cooperac3o judiciiria em matéria penal®.

A Carta apenas se aplica aos Estados-Membros quando estes executam o direito da UE
(artigo 51.2 do Tratado da Unido Europeia). Contudo, os tribunais nacionais ndo fazem
referéncia a Carta apenas em processos abrangidos pelo ambito de aplicagdo do direito da
UE. Na maioria das decisées judiciais em que a Carta é referida, ndo se questiona se esta é
aplicavel nem porqué. O artigo 51.2 da Carta e 0 seu ambito de aplicagdo sé raramente sao
analisados pelos tribunais®.

O ano de 2018 confirmou os padrées verificados anteriormente nas referéncias a artigos
especificos da Carta. O direito a agdo e a um tribunal imparcial (artigo 47.2) continuou a ser a
disposicdo da Carta mais vezes referida. Os tribunais nacionais também referiram o direito ao

49 Processos C-175/17, X contra Belastingdienst/Toeslagen, e C-180/17, X e Y contra Staatssecretaris van

Veiligheid en Justitie.
Relatério da Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE (FRA) sobre os direitos fundamentais de 2019.
Ibidem.
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respeito pela vida privada e familiar (artigo 7.2) e o direito a protecdo de dados pessoais
(artigo 8.2)**. A titulo ilustrativo, apresentam-se 0s seguintes processos:

Na Finlandia®, o Supremo Tribunal Administrativo observou que os servicos de imigraco
nao podem exigir aos requerentes de asilo que fornecam registos fotograficos ou de video de
atos intimos para provar alegacées de persegui¢cdo em razao da orientagdo sexual, pois tal
constituiria uma violagdo do direito a dignidade humana (artigo 1.2 da Carta) e do direito a
vida privada (artigo 7.2 da Carta).

Na Republica Checa*™, o Supremo Tribunal Administrativo decidiu que o n.2 171, alinea a),
da Lei sobre a Residéncia de Cidadaos Estrangeiros, segundo a qual a recusa de concessao de
visto ndo pode ser impugnada junto dos tribunais, viola o artigo 47.2 da Carta (direito a agdo e
a um tribunal imparcial).

Em Portugal®, o Tribunal Constitucional reviu o artigo 7.2, n.2 3, da Lei n.2 34/2004, relativa
ao acesso aos tribunais, que proibe a prestacdo de apoio judiciario a entidades com fins
lucrativos. O Tribunal Constitucional julgou inconstitucional a norma e salientou que o direito
a protecdo juridica efetiva garantido no artigo 47.2 da Carta pode implicar a concessao de
apoio juridico a pessoas coletivas com fins lucrativos.

4. «Em destaque»: 10.° Aniversario da entrada em vigor da Carta

A cultura dos direitos fundamentais tem-se desenvolvido gradualmente nas instituicdes da
UE. Os decisores politicos estdo cada vez mais conscientes da importancia de garantir que as
suas iniciativas respeitam a Carta®®. Desde que a Carta entrou em vigor, a UE adotou Vvarias
iniciativas que promovem e protegem diretamente os direitos dos cidad@os consagrados na

> Ibidem.

>3 Finlandia, Supremo Tribunal Administrativo, processo 3891/4/17, 13 de abril de 2018.

Republica Checa, Supremo Tribunal Administrativo, processo 6 Azs 253/2016 — 49, 4 de janeiro de
2018.

Portugal, Tribunal Constitucional, processo 242/2018, 8 de maio de 2018.

Ver as orientacOes operacionais relativas a tomada em considera¢do dos direitos fundamentais nas
avaliagbes de impacto de 2011 da Comissdao e o Pacote «Legislar Melhor» de 2015, que tornam a
integracdo da Carta uma parte essencial da avaliagdo de impacto (ferramenta n.2 28). Ver também as
orientagGes do Conselho sobre os passos metodoldgicos a seguir para averiguar a compatibilidade
com os direitos fundamentais (doc. 5377/15, de 20 de janeiro de 2015) e a possibilidade de a
Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos (LIBE) do Parlamento Europeu
emitir um parecer sobre qualquer processo legislativo (Regimento do Parlamento Europeu — artigo
38.9).
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http://www.finlex.fi/fi/oikeus/kho/vuosikirjat/2018/201801762
http://nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2016/0253_6Azs_1600049_20180112133235_20180115134040_prevedeno.pdf
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20180242.html

Carta®. As referéncias do TJUE a Carta aumentaram desde 2010. E necessario continuar a
trabalhar com base numa agenda politica forte da UE de promocdo e protecdo dos direitos
fundamentais.

Os tribunais nacionais também referem a Carta nas suas decisdes e solicitam cada vez mais
orientagbes ao TJUE®®. Porém, a Carta ainda néo é utilizada em todo o seu potencial e a
sensibilizagdo para a mesma permanece baixa>’. A Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE
aponta para a auséncia de politicas nacionais que promovam a sensibilizacdo e a aplica¢do da
Carta®®. O Eurobarémetro sobre a sensibilizacio para a Carta® revela que, embora a situagdo
tenha melhorado ligeiramente desde 2012, apenas 42 % dos inquiridos ouviram falar da Carta
e apenas 12 % sabem realmente o que é.

QB1 Ja ouviu falar da Carta dos Direitos Fundamentais da UE?

(% - UE)
Nao sabe .
1 (1) Sim, e se}be o

que &

12 (+5)

Sim, mas nao sabe o
que é
30 (-2)

Nao
57 (-2)

{marco de 2019 - junho de 2012)

> Apresentadas no ponto 2.1. «Promogdo e protecao dos direitos fundamentais» dos relatdrios anuais

da Comissdo sobre a aplicagdo da Carta, disponiveis em https://ec.europa.eu/info/aid-development-
cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights/application-
charter/annual-reports-application-charter _en.

Ver o ponto 3.2.. Ver também as recomendacGes do TJUE a atengdo dos drgdos jurisdicionais
nacionais, relativas a apresentacdo de processos prejudiciais (JO C 257 de 20.7.2018, p. 1). Ver
Burgorgue-Larsen, L. (2017), La Charte des droits fondamentaux saisie par les juges en Europe, Paris,
Pedone. Ver Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE, Desafios e oportunidades para a aplicagéo da
Carta dos Direitos Fundamentais, setembro 2018, disponivel em
https://fra.europa.eu/en/opinion/2018/charter-training. Ver também as fichas nacionais por pais
sobre a aplica¢do da Carta, publicadas pela Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE em margo de
2018, disponiveis em https://fra.europa.eu/en/charterpedia/fra-charter-resources.

Desafios e oportunidades para a aplicagdo da Carta dos Direitos Fundamentais, setembro 2018,
disponivel em https://fra.europa.eu/en/opinion/2018/charter-training. Ver também o Relatério da
FRA sobre os direitos fundamentais de 2019 no que diz respeito a utilizagdo da Carta na atividade
legislativa nacional e as fichas nacionais por pais da FRA sobre a aplicacdo da Carta, op. cit.

Ver o Relatério da FRA sobre os direitos fundamentais de 2019 no que diz respeito a auséncia de
politicas nacionais destinadas a promover a aplicacdo da Carta.

Eurobarémetro especial n.2 487b.
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Os resultados também revelam que seis em cada dez inquiridos gostariam de obter mais
informacdes sobre a Carta e a que instancias recorrer se 0s seus direitos consagrados na Carta
forem violados.

QB6 Estaria interessado(a) ou ndo em obter mais informagbes sobre as seguintes questdes relativas a Carta?
{% - UE)

A QUE INSTANCIAS RECORRER SE 0S SEUS DIREITOS,
CONFORME CONSAGRADOS NA CARTA, FOREM VIOLADOS, - 21 _ 39 - 20 - 15 I 5
P. EX., UM TRIBUNAL COMPETENTE OU UM ORGANISMO
60

QUE TRATE DE QUEIXAS

OQTEOR DA CARTA, QUE ESTABELECE OS SEUS DIREITOS - _ -20 -15 I

FUNDAMENTAIS ENQUANTO CIDADAOA) DAUE

CIRCUNSTANCIAS EM QUE A CARTA SE APLICAE NAO SE - _ - -15 I

APLICA

O CONTEXTQ HISTORICO E POLITICO DA CARTA, QUANDO -1“ _

FOI ADOTADA, POR QUEM, ETC.

w

- - 1

Muito intereszadola) Bastante interessadola) Pouco interessadal a) Nenhwum interesse

Total de «Interessadol a)» NEo sei
A Carta sO pode produzir efeitos na vida das pessoas se estas conhecerem os seus direitos e
souberem a que instancias recorrer se os mesmos forem violados, e se os tribunais, 0s
legisladores e as administracGes nacionais garantirem esses direitos.

A Ferramenta Interativa dos Direitos Fundamentais® ajuda as pessoas a identificarem a
autoridade nacional competente em caso de violacdo dos seus direitos. Foi pesquisada
3 871 vezes em 2018 e necessita de maior divulgacdo para que seja mais utilizada.

Os eventos realizados no ambito da Carta pelas Presidéncias da UE em cooperagdo com a
Comissdo e a Agéncia®® destacaram as melhores préticas das autoridades nacionais que visam

62 https://beta.e-justice.europa.eu/459/PT/fundamental rights interactive tool?init=true.

Por exemplo, a conferéncia sobre «A aplicagdo politica nacional da Carta dos Direitos Fundamentais»,
organizada pela Presidéncia neerlandesa em 2016, ou a conferéncia sobre «A vida nacional da Carta
dos Direitos Fundamentais da UE», organizada pela Presidéncia austriaca em 2018.
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aumentar a sensibilizacdo para a Carta e desenvolver ferramentas® que irdo facilitar aos
decisores politicos a tarefa de integrar a Carta no seu trabalho. Desde outubro de 2018 que
esta disponivel, no Portal Europeu da Justica, uma nova ferramenta — a CharterClick® — para
ajudar a verificar que casos se enquadram no ambito da Carta. Esta ferramenta é
complementada por um tutorial pormenorizado sobre a utilizacdo da Carta®.

A formacdo sobre a Carta é essencial para assegurar a sua eficicia. Através da Rede Europeia
de Formacgdo Judiciaria (REFJ), a Comissdo continuou a apoiar a formacdo de juizes e
procuradores em 2018%”. O Programa «Justica» da Comissdo também apoiou projetos de
qualidade para a formagcdo de profissionais da justica sobre a Carta®.

A proposta da Comissédo relativa a um novo Fundo para a Justica, os Direitos e os Valores
apresenta a possibilidade de financiar atividades de sensibilizacéo para a Carta destinadas as
autoridades nacionais e aos juizes e profissionais da justica (nomeadamente, ministros, policia
e parlamentos nacionais).

A Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE realizou varias atividades de sensibilizacdo e
formacgdo no ambito da Carta em 2018. Enunciou os principios essenciais para divulgar os
direitos consagrados na Carta®, e atualizou e ampliou a Charterpedia (ferramenta de
informacdo em linha, com acesso a cada artigo da Carta, em que se inclui a jurisprudéncia
europeia e nacional relevante, bem como normas conexas dos direitos constitucional, da UE e
internacional ). Esta ferramenta complementa as informacdes disponiveis no Portal Europeu
da Justica sobre a Carta, 0 seu ambito de aplicacdo, a sua interpretacdo e os seus efeitos. A

o Ver a lista de verificacdo indicada pela Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE no seu manual

«Aplicar a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia na elaboragdo de leis e politicas a nivel
nacional», disponivel em https://fra.europa.eu/en/publication/2018/national-guidance-application-
eu-charter. Ver o projeto «Judging the Charter», cofinanciado pela Comissdao Europeia, que apresenta
informacgdes sobre a Carta e constitui um «balcdo Unico» de material de formagdo, disponivel em
https://charter.humanrights.at/.
https://beta.e-justice.europa.eu/charterclick_start_action.do?init=true&idTaxonomy=583&plang=pt.
https://beta.e-justice.europa.eu/584/PT/charter tutorial?init=true.

Por exemplo, a formacdao REFJ-FRA sobre «A aplicabilidade e os efeitos da Carta dos Direitos

65

66

67

Fundamentais da UE nos processos nacionais», 19 e 20 de abril de 2018, em Viena, e os seminarios de
formacdo REFJ para juizes e procuradores dos Estados-Membros da UE sobre a sensibilizagdo para a

Carta e a jurisprudéncia do TJUE, em 2018-2019.
68 Por exemplo, o curso de formacgdo do EIPA sobre «Protecdo dos direitos fundamentais no contexto
dos processos penais na Unido Europeia: a aplicagdo e a importancia da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia e da legislacdo da UE», realizado em Barcelona, em 13 e 14 de margo
de 2018, em Varsovia, em 26 e 27 de junho de 2018, e no Luxemburgo, em 2 e 3 de outubro de 2018.
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/10-keys-effectively-communicating-human-rights.
https://fra.europa.eu/pt/charterpedia.
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Agéncia também elaborou um manual sobre a Carta destinado aos profissionais da justica e
aos decisores politicos em outubro de 2018™*, que serve de base para a formacdo das
autoridades nacionais’®. Em colaboragdo com instituicdes dos direitos humanos, a Agéncia
produziu material de formacdo destinado aos funcionarios publicos e as organizagdes da
sociedade civil. A formacéo das organizac6es da sociedade civil sobre a Carta é crucial, dado
0 papel que desempenham em torna-la uma realidade na vida das pessoas. Os resultados de
um inquérito realizado pela Agéncia em 2018 junto dos membros da sua plataforma de
organizacOes da sociedade civil demonstram que ha margem para melhorar a sensibilizacéo e
a utilizacdo da Carta.

Q1 Considera que os intervenientes da sociedade Q6 Utiliza a Carta dos Direitos Fundamentais da
civil no dominio dos direitos humanos no seu UE regularmente no seu trabalho?

pais estdo devidamente sensibilizados para a
46
35
25
I :

Carta e o seu valor acrescentado?
=Sim = Ndo = Ndo sei Muitas vezes Asvezes Raramente Nunca

4%

Fonte: Inquérito anénimo sobre a utilizagdo da Carta, realizado pela Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE,
junto das organizacOes da sua Plataforma dos Direitos Fundamentais em agosto de 2018.

O ndmero de instituicdes nacionais dos direitos humanos (INDH) acreditadas no ambito dos
Principios de Paris”aumentou significativamente na UE desde 2010 (um aumento de 53 %,
de 15 para 23 Estados-Membros). Entre essas instituicdes, também se registou um aumento de
50 % no nimero de INDH de estatuto «A» (plenamente respeitadoras dos Principios de
Paris), de 10 para 16. Atualmente, apenas cinco Estados-Membros ndo dispdem de INDH
acreditadas. A Rede Europeia de Institui¢des Nacionais dos Direitos Humanos esté a trabalhar
em conjunto com as partes interessadas relevantes para prestar assisténcia neste contexto.
Desde 2010, as INDH tém-se tornado cada vez mais ativas no acompanhamento e na
comunicacdo de informacgdes sobre a aplicacdo da Carta a nivel nacional, promovendo a

& Manual «Aplicar a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia na elaboracdo de leis e politicas

a nivel nacional» da Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE, op. cit.

Inclusivamente no que se refere ao desembolso de fundos da UE com base nas orientagdes elaboradas
pela Comissdo em 2016, disponiveis em
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52016XC0723%2801%29.

Normas internacionais para a avaliacdo das INDH, disponiveis em
https://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/Pages/ParisPrinciples.aspx.
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sensibilizacdo™ e a formacdo’ no ambito da Carta junto de juizes, advogados e organizagdes
da sociedade civil, e prestando aconselhamento aos respetivos governos e parlamentos no
gue toca aos requisitos da Carta e a litigios estratégicos’’ a nivel nacional e perante o Tribunal
de Justica da Unido Europeia. S&o uma parte importante da cadeia de aplicagéo da lei.

O mesmo se pode dizer dos organismos para a igualdade de tratamento, que emergiram
gradualmente como intervenientes importantes na infraestrutura de ndo discriminagdo da
UE'®. Enquanto primeiro ponto de contacto para as vitimas de discriminagdo, desenvolveram
um vasto conhecimento sobre a forma como a discriminagdo afeta as pessoas na Europa e
envidaram esfor¢os mais estratégicos no sentido de melhorar a sensibilizagdo e a aplica¢do da
legislacdo da UE em matéria de igualdade de tratamento’. A maioria dos Estados-Membros
n&o se limitou aos requisitos vinculativos da UE e atribuiu competéncias aos seus organismos
para a igualdade de tratamento para avaliarem, em determinadas circunstancias, o conjunto de
fundamentos previsto no artigo 21.° da Carta®. A recomendacdo da Comissdo de 2018,
relativa as normas aplicaveis aos organismos para a igualdade de tratamento®, apresenta aos
Estados-Membros medidas para ajudar a aumentar a eficacia e a independéncia dos
organismos para a igualdade de tratamento.

74 T ~ .
Por exemplo, o manual eslovaco sobre as INDH e a sensibilizagdo para os direitos humanos, que

contém um capitulo dedicado a Carta e a sua utilizacdo pela INDH eslovaca, disponivel em
http://www.snslp.sk/CCMS/files/Sprievodca ludskopravnymi temami_suvisiacimi_s clenstvom SR v
EU.pdf.

Por exemplo, a INDH croata foi um dos parceiros do projeto «Judging the Charter», op. cit.

Por exemplo, a INDH portuguesa recomendou que o Parlamento adotasse um Cdédigo de Boa Conduta
Administrativa (com base no artigo 41.2 da Carta). Para mais informagdes sobre esta iniciativa,
consultar http://www.provedor-jus.pt/?idc=35&idi=15267.

Por exemplo, a INDH irlandesa recorreu a Carta enquanto amicus curiae em processos nacionais (p.
ex., P contra Superintendente-Chefe da Garda National Immigration Bureau & Ors. Mais informacgdes
em https://www.ihrec.i.e./documents/p-v-chief-superintendent-of-the-garda-national-immigration-
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77

bureau-ors/. Também assegurou, perante o TJUE, a representacdo legal dos candidatos a Garda que
contestaram as regras das quais decorria uma discriminacdo em razdo da idade, apoiando-se nas
disposicdes da Carta. Mais informagdes em https://www.ihrec.i.e./eu-court-of-justice-issues-

landmark-equality-law-ruling/.
Ver o relatério de 2018 da Rede Europeia de Peritos Juridicos no dominio da igualdade de género e da
ndo discriminagdo, disponivel em https://www.equalitylaw.eu/downloads/4763-equality-bodies-

78

making-a-difference-pdf-707-kb.

Diretivas 2000/43/CE, 2010/41/UE, 2006/54/CE e 2004/113/CE.
http://www.equineteurope.org/IMG/pdf/updated brochure-2.pdf. Ver também o diretério europeu
de organismos para a igualdade de tratamento, disponivel em
http://www.equineteurope.org/-Members-Directory-.

Op. cit.
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5. Conclusao

O presente relatorio demonstra que a Carta se revelou um instrumento essencial para que 0s
direitos fundamentais se tornem uma realidade na vida das pessoas. Este instrumento ainda é
relativamente recente quando comparado, por exemplo, com a Convencdo Europeia dos
Direitos do Homem, que ja existe ha mais de 65 anos. Serd necessario tempo e um trabalho
continuado para que o seu potencial seja explorado ao maximo, especialmente aos niveis local
e nacional.

A sociedade civil e os defensores dos direitos desempenham um papel determinante no que
toca a tornar a Carta uma realidade na vida das pessoas. No final de 2019, a Comisséo, a
Presidéncia finlandesa da UE e a Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE irdo realizar uma
conferéncia por ocasido do 10.° aniversario da Carta, a fim de comemorar a sua existéncia e,
com a ajuda da sociedade civil e dos defensores dos direitos, refletir sobre a forma como esta
se pode tornar uma parte importante da vida quotidiana das pessoas. Tal proporcionara a
Comissao informacdes e orientacdes fundamentais.
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