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1. Introducere

In fiecare an, Comisia Europeand prezinti rapoarte cu privire la modul in care Carta
drepturilor fundamentale a UE (denumita in continuare ,,carta”)1 a fost pusa in aplicare in UE
si in statele sale membre. Acest raport se refera la anul 2018. De asemenea, acesta marcheaza
10 ani de la intrarea in vigoare a cartei.

Conform prezentului raport, carta isi onoreaza promisiunea, si anume de a fi cel mai modern,
sofisticat si cuprinzdtor instrument obligatoriu din punct de vedere juridic privind drepturile
fundamentale. Carta are o eficientd maxima, avand un impact real asupra vietii oamenilor,
atunci cand este pusa 1n aplicare de intregul lant de asigurare a respectarii legii.

vvvvv

sondaj Eurobarometru privind cunostintele despre carta’ arata ca doar 42% dintre respondenti
au auzit de cartd, iar doar 12% stiu ce este, in timp ce 60% doresc sa afle mai multe informatii
referitoare la drepturile previzute de cartd si la cine sa apeleze daca drepturile le sunt
incalcate.

Este important sa ne asigurdm ca toti cetdtenii pot beneficia de prevederile cartei . Autoritatile
nationale, inclusiv instantele, au obligatia de a pune 1n aplicare carta in momentul punerii in
aplicare a dreptului UE. Societatea civila si aparatorii drepturilor omului joacd un rol esential
in ceea ce priveste sensibilizarea cu privire la drepturile previzute de cartd si la asigurarea
faptului cd toti cetdtenii pot beneficia in mod efectiv de aceste drepturi. O protectie eficientd a
drepturilor fundamentale nu poate exista fara organizatii ale societdtii civile si fara apardtori ai
drepturilor omului dinamici. In 2018, Comisia a luat masuri juridice pentru a se asigura ca
organizatiile societdtii civile pot functiona in conditii de sigurantd si independen‘gés. De
asemenea, a propus acte legislative menite sa consolideze sprijinul financiar pentru activitatea

lor*.

In perspectiva alegerilor europene din mai 2019, Comisia a luat masuri® pentru a se asigura ci
cetdtenii isi pot exercita In mod liber si in cunostintd de cauzd drepturile electorale.

1 . . . A~ . oy . .
Comunicarea Comisiei ,Strategie pentru punerea in aplicare efectiva a Cartei drepturilor

fundamentale de catre Uniunea Europeana”, COM(2010)573.

2 Eurobarometrul special 487b.

http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-4522 en.htm.

COM(2018)384, se poate consulta la adresa: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=COM:2018:384:FIN; COM(2018) 383, se poate consulta la adresa: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2018 %3A383 %3AREV1.

> A se vedea sectiunea 2.1.3.
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O democratie sandtoasd si respectarea statului de drept sunt conditii esentiale pentru
promovarea si protejarea drepturilor fundamentale si viceversa.

2. Aplicarea cartei in UE si de catre UE

2.1 Promovarea si protejarea drepturilor fundamentale
2.1.1 Sprijinirea organizatiilor societdtii civile si a aparatorilor drepturilor omului

Organizatiile societatii civile active in domeniul drepturilor fundamentale, institutiile
nationale pentru drepturile omului si organismele de promovare a egalitatii joaca un rol
esential in sensibilizarea publicului cu privire la drepturile prevazute de carta si in asigurarea
punerii efective in aplicare a acestora In practica. Sprijinirea si protejarea lor este cu atat mai
importantd cu cat drepturile fundamentale sunt ameningateG. Situatia organizatiilor societatii
civile s-a aflat n centrul Colocviului Comisiei privind drepturile fundamentale din 2018".
Participantii au subliniat faptul cd organizatiile societatii civile si aparatorii drepturilor omului
ar trebui sd poatd lucra in conditii de sigurantd, in mod independent si transparent. De
asemenea, acestia ar trebui sa aiba acces la suficiente mijloace financiare care si 1i ajute sa
transpuna drepturile fundamentale in practica.

La 30 mai 2018, Comisia a prezentat o propunere privind Fondul pentru justitie, drepturi si
valori, oferind sprijin suplimentar aparatorilor drepturilor omului si organizatiilor
societitii civile active in domeniul protectiei si promovirii drepturilor previazute de
carta. Fondul va sprijini, de exemplu, organizatiile societatii civile in demersurile lor de
imbunatitire a accesului la justitie pentru toti, in special prin activitati de sensibilizare
referitoare la drepturi, schimb de bune practici in materie de litigii si formare privind carta®.
De asemenea, va sprijini organizatiile in asigurarea eficacitatii drepturilor fundamentale prin
finantarea de activitati privind participarea la viata democratici a UE, egalitatea si
nediscriminarea, precum si prevenirea si combaterea rasismului si a Violen‘geig.

6 A se vedea publicatia Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene din mai 2018 privind

provocdrile cu care se confrunta organizatiile societatii civile, se poate consulta la adresa:
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/challenges-facing-civil-society-orgs-human-rights-eu, si contributia
la Colocviul Comisiei privind drepturile fundamentale din 2018, se poate consulta la adresa:
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/collog-civil-society.

7 Documentele si concluziile se pot consulta la adresa: https://ec.europa.eu/info/events/annual-
colloquium-fundamental-rights ro

8 COM(2018) 384 (programul ,Justitie”).

? COM (2018) 383 (programul ,,Drepturi si valori”).
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De asemenea, Comisia a desfasurat consultari pentru punerea in aplicare a unei actiuni
pregatitoare solicitate de Parlamentul European cu privire la un fond UE de sprijin financiar
pentru litigiile referitoare la incilcarea democratiei, a statului de drept si a drepturilor
fundamentale. Scopul este de a sensibiliza profesionistii si practicienii din domeniul juridic
cu privire la drepturile prevazute de carta si la modul in care se poate asigura punerea in
aplicare a acestor drepturi la nivel national si european.

Tn plus, Comisia a inclus Tn propunerea sa legislativd privind fondurile UE in gestiune
partajatd pentru perioada de dupd 2020™ o conditie care si favorizeze aplicarea efectiva a
cartei. Aceasta prevede mecanisme de raportare pentru a verifica daca operatiunile care
beneficiaza de sprijin prin intermediul fondurilor UE sunt n conformitate cu carta.

La 22 iunie 2018, Comisia a adoptat o recomandare™® prin care incurajeaza statele membre si
stabileascda mdsuri pentru a Imbunititi independenta si eficacitatea organismelor de
promovare a egalitatii. Acest lucru este vital pentru functionarea eficienta a acestor
organisme. De asemenea, Comisia a continuat sd monitorizeze legislatia nationala care
afecteaza activitatea organizatiilor societatii civile si a luat masuri acolo unde a identificat 0
incalcare a dreptului UE™.

2.1.2 Instituirea unei protectii a avertizorilor la nivelul UE

La 23 aprilie 2018, Comisia a propus standarde minime comune pentru a garanta un nivel
ridicat de protectie al avertizorilor Tn Tntreaga UE". Standardele minime comune vor avea
un impact pozitiv clar pentru a garanta libertatea de exprimare a avertizorilor (articolul 11 din
cartd). Protejarea avertizorilor impotriva represaliilor este esentiald pentru garantarea libertatii
mass-mediei si al rolului de gardian al jurnalismului de investigatie in societatile democratice.

Avertizorii vor putea raporta incdlcari ale dreptului UE care intra sub incidenta directivei, prin
canale sigure si usor de accesat, atat la nivel intern (in cadrul unei organizatii), cat si la nivel
extern (catre o autoritate competenta). De asemenea, avertizorii vor putea sa divulge
informatii atunci cind canalele respective nu sunt disponibile sau cand s-ar putea ca acestea sa
nu functioneze corespunzitor sau in cazul unui pericol iminent sau evident pentru interesul

10 COM(2018) 375.

. COM(2018) 951.

A se vedea sectiunea 3.1.

COM(2018) 218. Parlamentul European si Consiliul au ajuns la un acord asupra acestei propunerila
11 martie 2019.
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public. In plus, aceste norme vor asigura ca represaliile sunt interzise si pedepsite si ca, in
cazul in care avertizorii fac obiectul represaliilor, acestia vor dispune de cai de atac eficiente.

2.1.3 Promovarea drepturilor electorale

Presedintele Juncker a anuntat, in discursul siu privind starea Uniunii din 2018, misuri
menite sa 1i ajute pe cetitenii UE sa isi exercite drepturile electorale in temeiul cartei
intr-un mod eficace, liber, echitabil si sigur. Masurile sunt urmarea recomandarilor emise
in februarie 2018", in care Comisia a evidentiat actiuni practice pentru a imbunatati
desfasurarea eficienta a alegerilor din 2019 pentru Parlamentul European. Cazurile recente au
evidentiat riscurile campaniilor online de dezinformare in masa, a publicitatii politice
netransparente, a utilizarii abuzive a datelor cu caracter personal ale cetédtenilor, a incalcarilor
garantiilor electorale conventionale, a atacurilor cibernetice si a altor eforturi de a interveni in
alegeri si de a submina democratia in Europa. Masurile prezentate de Comisia Europeani™
vizeaza sprijinirea actiunilor comune ale tuturor actorilor implicati in procesul democratic,
contribuind la:

. facilitarea demersurilor autoritatilor de a identifica cu promptitudine potentialele
amenintari, de a face schimb de informatii si de a asigura luarea unor masuri de raspuns
rapide si bine coordonate;

o asigurarea unei mai mari transparente in publicitatea si campaniile politice tintite din
mediul online, precum si a unor masuri de securitate pentru a proteja retelele si sistemele
informatice de amenintarile cibernetice;

o sprijinirea autoritatilor nationale si a partidelor politice europene si nationale in ceea
ce priveste aplicarea corectd a noilor obligatii ale UE in materie de protectie a datelor’’ n
context electoral;

o favorizarea impunerii de sanctiuni financiare™® atunci cand normele privind protectia
datelor sunt incdlcate cu scopul de a influenta in mod deliberat rezultatul alegerilor europene.

1 https://ec.europa.eu/commission/priorities/state-union-speeches/state-union-2018 ro.

B C(2018)900.

1 C(2018) 5949, COM(2018) 638, COM(2018) 636 si COM(2018) 630.

Noile norme ale UE privind protectia datelor se aplica din mai 2018. Acestea se aplica tuturor
partidelor politice europene si nationale si altor actori din contextul electoral, cum ar fi brokerii de date si
platformele de comunicare sociala.

18 Sanctiunile ar reprezenta 5 % din bugetul anual al partidului politic european sau al fundatiei
europene in cauza. Aplicarea sanctiunii va fi asigurata de Autoritatea pentru partidele politice europene si
fundatiile politice europene.
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In urma constatirilor Grupului de experti la nivel inalt privind stirile false', Comisia a
adoptat o Comunicare privind dezinformarea® la 26 aprilie 2018, invitdnd reprezentantii
platformelor online, ai sectorului publicitdtii si ai principalelor agentii de publicitate® si
conceapd un cod de bune practici privind combaterea dezinformirii’?, cu rol de
autoreglementare. Printre angajamente se numara asigurarea transparentei publicitdtii politice,
inchiderea conturilor false active, etichetarea mesajelor difuzate de ,,boti” si imbundtétirea
vizibilitatii continutului verificat. Comisia si Inaltul Reprezentant au completat prezenta
Comunicare prin stabilirea unui plan de actiune comun® pentru combaterea
dezinformarii. Acesta include instrumente imbunatatite de analiza si detectare a datelor, un
sistem de alertd timpurie pentru schimbul de informatii privind campaniile de dezinformare si
coordonarea raspunsurilor, precum $i monitorizarea punerii in aplicare a Codului de bune
practici.

2.1.4 Promovarea unei societiti in care predomind toleranta, pluralismul si
nediscriminarea

In 2018, datele publicate de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene au
ardtat ca rasismul si discriminarea continua sa creasca®®. In acest context, Grupul la nivel
inalt pentru combaterea rasismului, a xenofobiei si a altor forme de intolerantd a
continuat sa elaboreze raspunsuri la infractiunile motivate de ura si la discursurile de incitare
la urd in UE®. Una dintre principalele actiuni a fost elaborarea unei orientari privind aplicarea
practicd a Deciziei-cadru a UE privind combaterea rasismului si a xenofobiei®, pentru a ajuta
statele membre sa faca fatd provocarilor cu care se confruntd in ceea ce priveste punerea in
practica a obligatiilor lor legale in beneficiul publicului?’.

19 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/final-report-high-level-expert-group-fake-news-

and-online-disinformation.

2 COM(2018) 236.

Facebook, Google, Twitter si Mozilla, precum si asociatiile profesionale care reprezinta platformele
online si sectorul publicitatii.

2 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/code-practice-disinformation.

COM(2018)36.

Rezultatele celui de al doilea val al sondajelor sale privind minoritatile si discriminarea (EU MIDIS Il) se
pot consulta la adresele: https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results;
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-eu-
midis-ii-muslims; https://fra.europa.eu/en/publication/2018/eumidis-ii-being-black.
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/2nd-survey-discrimination-hate-crime-against-jews.

» https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?&item_id=51025.

JO L328,6.12.2008, p. 55.

https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=55607.
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De asemenea, Comisia a continuat sd monitorizeze impactul Codului de conduita privind
combaterea discursurilor de incitare la uri din mediul online?®. Rezultatele evaluarilor
din 2018 arata rezultate concrete in ceea ce priveste eliminarea discursurilor ilegale de incitare
la urd®®. Companiile din domeniul IT elimind in medie peste 70% din continutul care le-a fost
notificat, in comparatie cu 59% in 2017 si 28% in 2016. In 2018, alte patru companii,
Instagram, Google +, Snapchat si Dailymotion, si-au anuntat participarea la codul de
conduita.

Consiliul a adoptat o declaratie®® privind masurile suplimentare de combatere a
antisemitismului. Sondajul din 2018 privind antisemitismul al Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale a UE®! arati ci problemele persisti. 9 din 10 respondenti considerd ci
antisemitismul a crescut in tara lor n ultimii cinci ani anteriori sondajului. Mai mult de 8 din
10 considera ca acesta este o problema gravd. Comisia a continuat sa sprijine initiativele de
combatere a tuturor formelor de antisemitism in cadrul programului ,,Drepturi, egalitate si
cetatenie”. Aceasta a gazduit cel de al 12-lea seminar la nivel Tnalt UE-Israel privind
combaterea rasismului, a xenofobiei si a antisemitismului si a continuat actiunile de
sensibilizare a personalului propriu, prin programe de formare avand ca temd memoria
Holocaustului si antisemitismul. In noiembrie 2018, UE a devenit un partener international
permanent al Aliantei Internationale pentru Memoria Holocaustului.

Comisia si-a intensificat cooperarea cu principalele parti interesate si cu societatea civila pe
tema combaterii islamofobiei. Imamii europeni s-au reunit la 28 martie 2018, iar la 3
decembrie 2018 a avut loc o conferinta la nivel inalt privind combaterea intolerantei si a
discriminarii impotriva musulmanilor in UE®. In cadrul acestei conferinte, Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a UE a lansat o baza de date privind islamofobia™®.

In 2018, Comisia a adoptat raportul de evaluare la jumitatea perioadei* a cadrului UE din
2011 pentru strategiile nationale de integrare a romilor pana in 2020. Acesta evidentiaza
progrese, in special in domeniul educatiei. Ca parte a semestrului european, Comisia a
continuat sd monitorizeze progresele inregistrate in ceea ce priveste incluziunea romilor si a
propus recomandari specifice fiecarei tari privind un invatdmant general incluziv pentru copiii
romi in patru tari (BG, HU, RO, SK). In propunerile sale din mai 2018 privind fondurile

28 Mai multe informatii se pot obtine la adresa: https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-

detail.cfm?item id=54300.

2 https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item id=54300.

30 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15213-2018-INIT/ro/pdf/.
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/2nd-survey-discrimination-hate-crime-against-jews.
https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=57312.
https://fra.europa.eu/en/databases/anti-muslim-hatred/.

COM(2018) 785 (perioada 2011-2017).
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structurale pentru perioada 2021-2027%°, Comisia a propus o legdturd puternica intre
prioritatile politice si cele de finantare legate de incluziunea romilor. De asemenea, programul
,Drepturi, egalitate si cetdtenie” a finantat proiecte de sprijinire a incluziunii romilor si de
combatere a discrimindrii si a atitudinilor negative fatd de romi in intreaga Europa.

» COM(2018) 382 si COM(2018) 375.



2.2. Asigurarea respectdrii drepturilor fundamentale

Institutiile, organele, oficiile si agentiile UE trebuie sa respecte carta in toate actiunile lor.
Cazurile de nerespectare pot fi aduse in fata Curtii de Justitie a UE. Tn 2018, Comisia a
continuat sa integreze drepturile fundamentale in initiativele sale legislative si de politica
pentru a asigura respectarea cartei. Printre exemple se numara:

o Propunerea de regulament privind prevenirea diseminarii continutului online cu
caracter terorist®. Aceasta ar crea un cadru juridic armonizat care sa asigure ca serviciile de
gdzduire online nu sunt utilizate pentru partajarea continutului cu caracter terorist. Aceasta
clarifica responsabilitatea statelor membre si a furnizorilor de servicii de gazduire in ceea ce
priveste asigurarea sigurantei serviciilor lor, precum si in detectarea si eliminarea continutului
cu caracter terorist. Comisia a analizat impactul propunerii asupra drepturilor prevazute de
cartd si a inclus garantii pentru a asigura respectarea acestor drepturi;

. Directiva revizuita privind serviciille mass-media audiovizuale (DSMAV)*’
consolideazd combaterea continutului ilegal si daundtor in toate serviciile audiovizuale,
inclusiv pe platformele de comunicare sociala. Platformele de partajare a materialelor video
(de exemplu, YouTube) vor trebui sa instituie masuri de protejare a copiilor impotriva
continuturilor ddundtoare si de protejare a publicului larg de continuturile de incitare la
violenta sau urd si de anumite continuturi care constituie infractiuni penale;

. masuri propuse privind inteligenta artificiald (IA)*®. Dezvoltarea IA trebuie si
respecte carta (,respectarea drepturilor fundamentale din faza de proiectare”). La
7 decembrie, Comisia a prezentat un plan coordonat cu statele membre care sa asigure ca 1A
este aplicatd intr-un mod care respectd drepturile fundamentale si normele etice. La
18 decembrie 2018, Grupul la nivel inalt al Comisiei privind inteligenta artificiala® a elaborat
un proiect de orientdri etice® care acoperd, de asemenea, impactul IA asupra drepturilor
fundamentale;

. instrumentele de finantare Tn domeniile migratiei, gestionarii frontierelor si
securitatii pentru urmatorul cadru financiar multianual (CFM)*. Aceste propuneri
evidentiaza necesitatea de a utiliza fonduri in deplina conformitate cu drepturile si principiile
cartei. Actiunile puse in aplicare cu sprijinul fondurilor UE ar trebui sa ia in considerare in
special drepturile fundamentale ale copiilor, migrantilor, refugiatilor si solicitantilor de azil si

3 COM(2018) 640 final.

JOL303,28.11.2018, p. 69.

COM(2018) 237.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/high-level-expert-group-artificial-intelligence.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/draft-ethics-guidelines-trustworthy-ai.
4 COM(2018) 471, COM(2018) 473 si COM(2018) 472.
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sa asigure respectarea deplina a dreptului la demnitate umana, dreptul la azil si drepturile
persoanelor care au nevoie de protectie internationala si de protectie in caz de indepartare.

2.3 Controlul institutiilor UE de catre Curtea de Justitie
Cauza Mykola Yanovych Azarov/Consiliul*? se referea la un recurs impotriva inghetarii
fondurilor si a resurselor economice, avand in vedere situatia din Ucraina. Numele
recurentului figura pe lista persoanelor, entitatilor si organismelor carora li se aplica
inghetarea fondurilor si a resurselor economice in baza unei decizii a unei autoritati judiciare
dintr-o tara din afara UE. Consiliul a avut obligatia de a verifica daca aceasta decizie fusese
adoptata cu respectarea deplind a dreptului la aparare si a dreptului la o protectie
jurisdictionala efectiva. Curtea a constatat ca nu reiesea din expunerea de motive daca
Consiliul s-a asigurat ca autoritatile judiciare ucrainene au respectat dreptul la aparare al
recurentului si dreptul la protectie jurisdictionald al acestuia. In consecinti, Curtea a anulat
masurile contestate, Tn masura in care acestea privesc recurentul.

2 Cauza C-530/17.



3. Aplicarea cartei in statele membre si de catre acestea

~

3.1Evolutii in ceea ce priveste drepturile fundamentale si statul de drept

Carta se adreseaza statelor membre numai in cazul in care acestea pun in aplicare dreptul UE,
astfel cum se prevede la articolul 51. Prin urmare, se pot declansa proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor in temeiul cartei numai atunci cand se stabileste 0 legatura
suficienta cu dreptul UE. Comisia primeste numeroase plangeri in fiecare an carora nu le
poate da curs, deoarece situatia nu intra in domeniul de aplicare al dreptului UE*®. Acest lucru
poate duce la un sentiment de frustrare atunci cand persoanele cauta sa isi invoce drepturile.

Tn 2018, Comisia a luat masuri Tn cazurile legate de carti prezentate in cele ce urmeaza.

La 24 septembrie 2018, Comisia a trimis Polonia in fata Curtii de Justitie a UE pentru
incdlcari ale principiului independentei sistemului judiciar prin noua lege privind Curtea
Suprema. Comisia considera ca regimul de pensionare pentru judecatori prevazut in noua lege
este incompatibil cu dreptul UE, deoarece submineaza principiul independentei judiciare,
inclusiv inamovibilitatea judecatorilor [articolul 19 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea
Europeana, coroborat cu articolul 47 din carta]. La 17 decembrie 2018, Curtea de Justitic a
UE a emis 0 ordonanta definitiva cu privire la masurile provizorii, solicitand Tncetarea
aplicarii regimului de pensionare prevazut de legea Curtii Supreme.

La 19 iulie 2018, Comisia a lansat 0 procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor
impotriva unei legi din Ungaria care incrimineaza asistenta oferitd de orice persoana, in
numele organizatiilor nationale, internationale si neguvernamentale, persoanelor care doresc
sa solicite azil sau un permis de sedere in Ungaria. In aceeasi zi, Comisia a trimis Ungaria in
fata Curtii de Justitie a UE pentru neconformitatea legislatiei sale in materie de azil si
returnare cu dreptul UE. Aceasta este urmarea unei proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor initiata Tn 2015 si a schimburilor ulterioare®.

La 8 noiembrie 2018, Comisia a lansat o procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor
impotriva Bulgariei privind punerea incorecta in aplicare a legislatiei UE Tnh materie de azil.
Preocuparile se refera in special la cazarea si reprezentarea juridica a minorilor neinsotiti, la

i Tn 2018, 45% din scrisorile din partea publicului au vizat chestiuni in care UE nu are nicio competenta.

A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei, pagina 4.
4 http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-4522 en.htm.
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identificarea si sprijinirea solicitantilor de azil vulnerabili, la furnizarea de asistenta juridica
adecvata, la luarea Tn custodie publica a solicitantilor de azil si la garantiile aferente
procedurii de luare Tn custodie publica®.

Chiar si atunci cand actioneaza 1n afara cadrului dreptului UE, statele membre trebuie sa
respecte valorile pe care se intemeiaza UE. Tn mod specific, respectarea statului de drept este
o conditie prealabila obligatorie pentru protejarea drepturilor fundamentale. Tn 2018, Consiliul
a organizat trei audieri cu privire la situatia statului de drept in Polonia, Tn urma declansarii de
catre Comisie, Tn 2017, a articolului 7 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana.
La 12 septembrie 2018, Parlamentul European a decis sa initieze 0 procedura in temeiul
articolului 7 alineatul (1) impotriva Ungariei.

3.2 Orientarile Curtii de Justitie pentru statele membre

Tn 2018, Curtea de Justitie a UE (CJUE) a facut trimitere la carta in 356 de cauze (fatd de 27
in 2010).

Imagine de ansamblu asupra jurisprudentei CJUE care citeaza carta in mod
direct sau o mentioneaza in motivarea sa

400
350

300

M Prevederi generale

€ 250 ”
% - Justitie
S = M Solidaritate
3 200 .
g m Drepturile cetatenilor
T N .
Egalitate
£ 150
= m Libertati
100 i l i H Demnitate
50 - . I
0 —_— || || . -
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Atunci cand adreseaza intrebari CJUE (cereri de decizii preliminare), instantele nationale fac
trimitere din ce in ce mai des la carta (84 de referiri in 2018, comparativ cu 19 in 2010).

45 http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-18-6247 ro.htm.
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Cereri de decizii preliminare in care se mentioneaza carta
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Tn 2018, CJUE a facut trimitere la carta In mai multe cauze privind nediscriminarea. In doua
cauze in care organizatiile a caror eticd se baza pe religie sau convingeri au tratat lucratorii in
mod diferit din cauza religiei*®, Curtea a clarificat pentru prima data interpretarea articolului 4
alineatul (2) din Directiva 2000/78/CE", care prevede 0 exceptie de la principiul
nediscriminarii pe motive de religie, in cazul in care angajatorul este 0 biserica sau 0 alta
organizatie a carei etica este bazata pe religie sau convingeri. Curtea a facut trimitere in mod
explicit la articolele 10, 21 si 47 din carta si a constatat ca, desi Directiva 2000/78/CE
protejeaza dreptul fundamental al lucratorilor de a nu fi discriminati pe motive de religie,
aceasta isi propune, de asemenea, sa tind seama de dreptul la autonomie al bisericilor si al
organizatiilor a caror etica este bazata pe religie sau convingeri, in temeiul articolului 10 din
carta.

Tn cauza Coman”®, Curtea a confirmat ca notiunea ,,sot” din dispozitiile legislatiei UE privind
libera circulatie si sedere a cetatenilor Uniunii desemneaza 0 persoand legata de o alta
persoana prin casatorie, este neutra din punctul de vedere al genului si este, prin urmare,
susceptibila sa Tnglobeze sotul de acelasi sex al unui cetatean al UE. Curtea a subliniat ca
drepturile garantate de articolul 7 din carta au acelasi sens si acelasi domeniu de aplicare

6 Cauzele C-414/16, Egenberger/Evangelisches Werk fur Diakonie und Entwicklung eV si C-68/17, IR.

Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea
egalitatii de tratament n ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca, JO L 303,
2.12.2000, p. 16.

“® Cauza C-673/16.

47
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precum cele garantate de articolul 8 din Conventia europeana pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale. Curtea a facut trimitere la jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului care a concluzionat ca relatia unui cuplu de acelasi sex intra in sfera
notiunilor de ,,viata privata” si de ,,viatd de familie” la fel ca cea a unui cuplu heterosexual
care se afla in aceeasi situatie.

Tn doui cauze privind aplicarea dreptului la o cale de atac eficientd in cazul normelor UE
privind azilul si returnarea®, CJUE a statuat ca articolul 47 din carta, coroborat cu articolul 18
si cu articolul 19 alineatul (2) din carta, impune ca un solicitant de protectie internationala sa
poata sa isi exercite drepturile Tn mod efectiv in fata unei instante judecatoresti.

3.3. Jurisprudenta nationald care face trimitere la carta

Judecatorii nationali joaca un rol esential in respectarea drepturilor fundamentale. Agentia
pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene a constatat ca instantele nationale au
continuat sa faca trimitere la carta in 2018, in special in urmatoarele domenii: azil si migratie,
protectia datelor si cooperarea judiciara in materie penald>.

Carta se aplica statelor membre numai atunci cand acestea pun in aplicare dreptul UE
(articolul 51 din Tratatul privind Uniunea Europeana). Cu toate acestea, judecatorii nationali
nu fac trimitere la carta doar in cauzele care intra in domeniul de aplicare al dreptului UE. Tn
majoritatea hotararilor judecatoresti care fac trimitere la carta, nu se pune problema daca si de
ce se aplica carta. Rareori, articolul 51 din carta si domeniul sau de aplicare sunt analizate de
catre judecatori®’.

Anul 2018 a confirmat tendintele anterioare in ceea ce priveste trimiterile la articole specifice
din carta. Dreptul la o cale de atac eficienta si la un proces echitabil (articolul 47) a fost in
continuare dispozitia din carta la care s-a facut cel mai frecvent referire. Judecatorii nationali
au facut trimitere, de asemenea, la dreptul la respectarea vietii private si de familie
(articolul 7) si la dreptul la protectia datelor cu caracter personal (articolul 8)**. Cauzele
prezentate mai jos sunt un exemplu n acest sens.

49 Cauzele C-175/17, X/Belastingdients-Toeslagen si C-180/17, X si Y/Staatssecretaris van Veiligheid en

Justitie.
%0 Raportul Agentiei UE privind drepturile fundamentale pentru anul 2019 (FRA, Raportul privind
drepturile fundamentale, 2019).
51 .

Ibidem.

> Ibidem.
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in Finlanda®, Curtea Suprem3 Administrativd a remarcat c& serviciile de imigrare nu pot
solicita solicitantilor de azil sa furnizeze fotografii sau inregistrari video ale unor acte intime
in sprijinul cererii lor de persecutie pe motive de orientare sexuald, deoarece acest lucru ar
incdlca dreptul la demnitate umana (articolul 1 din cartd) si dreptul la respectarea vietii
private (articolul 7 din carta).

in Republica Ceha*, Curtea Suprema Administrativd a statuat c& punctul 171 litera (a) din
Legea privind resedinta resortisantilor straini, conform caruia refuzul de a acorda o viza nu
poate fi contestat in fata unei instante, incalca articolul 47 din carta (dreptul la o cale de atac
eficienta si la un proces echitabil).

in Portugalia®™, Curtea Constitutionald a examinat articolul 7 alineatul (3) din Legea
nr. 34/2004 privind accesul la justitie, care interzice acordarea de asistenta judiciara
entitatilor care isi desfasoara activitatea in scopuri lucrative. Curtea Constitutionald a declarat
dispozitia neconstitutionala si a subliniat faptul ca dreptul la protectie jurisdictionala efectiva
garantat de articolul 47 din carta poate impune acordarea de asistenta judiciara persoanelor
juridice cu scop lucrativ.

4. Prim-plan: 10 ani de la intrarea in vigoare a cartei

In institutiile UE s-a dezvoltat treptat o culturd a drepturilor fundamentale. Factorii de decizie
politica sunt din ce in ce mai constienti de importanta garantarii faptului cd initiativele lor sunt
conforme cu carta®. De la intrarea in vigoare a cartei, UE a adoptat o serie de initiative care
promoveazad si protejeazd in mod direct drepturile fundamentale ale cetatenilor stipulate in
carta>’. Trimiterile Curtii de Justitie a Uniunii Europene la carti au crescut din 2010.

>3 Finlanda, Curtea Administrativa Suprema, cauza 3891/4/17, 13 aprilie 2018.

> Republica Cehd, Curtea Administrativa Suprema, cauza 6 Azs 253/2016 - 49, 4 ianuarie 2018.
Portugalia, Curtea Constitutionald, cauza 242/2018, 8 mai 2018.

A se vedea Orientarile operationale ale Comisiei din 2011 privind luarea in considerare a drepturilor
fundamentale in cadrul evaluarilor de impact si pachetul ,,0 mai buna legiferare” din 2015, care propune
integrarea cartei in evaluarea impactului (instrumentul 28). A se vedea, de asemenea, Orientarile Consiliului
privind verificarea respectarii drepturilor fundamentale, Doc. 5377/15 din 20 ianuarie 2015 si posibilitatea
Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (LIBE) a Parlamentului European de a prezenta un aviz
privind orice dosar legislativ (Regulamentul de procedur3 al Parlamentului European — articolul 38 din
Regulamentul de procedura).

> Prezentate in sectiunea 2.1. ,,Promovarea si protectia drepturilor fundamentale” din rapoartele anuale
ale Comisiei privind aplicarea cartei, disponibile la adresa https://ec.europa.eu/info/aid-development-
cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights/application-charter/annual-
reports-application-charter ro.

55
56
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http://www.finlex.fi/fi/oikeus/kho/vuosikirjat/2018/201801762
http://nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2016/0253_6Azs_1600049_20180112133235_20180115134040_prevedeno.pdf
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20180242.html

Eforturile trebuie sa continue in contextul unei agende politice solide a UE care sa promoveze
si sd protejeze drepturile fundamentale.

De asemenea, instantele nationale fac trimitere la cartd in deciziile lor si solicitd tot mai
frecvent CJUE sa elaboreze orientdri”. Cu toate acestea, carta nu este inca utilizata la intregul
sdu potential si este putin cunoscuta>’. Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE
evidentiaza lipsa unor politici nationale care sa promoveze sensibilizarea cu privire la carta si
punerea in aplicare a cartei®®. Sondajul Eurobarometru privind cunostintele despre cartd®
aratd cd, desi situatia s-a imbunatatit usor din 2012, doar 42% dintre respondenti au auzit de
cartd si doar 12% stiu cu adevarat ce este aceasta.

58 . . " .. . e
A se vedea sectiunea 3.2 de mai sus. De asemenea, a se vedea Recomandarile CJUE privind deciziile

preliminare adresate instantelor nationale, JO C 257, 20.7.2018. A se vedea Burgorgue-Larsen, L. (2017), ,La
Charte des droits fondamentaux saisie par juges en Europe”, Paris, Pedone. A se vedea Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene, ,Challenges and opportunities for the implementation of the Charter of
Fundamental rights” (Provocari si oportunitati pentru punerea in aplicare a Cartei drepturilor fundamentale),
septembrie 2018, se poate consulta la adresa: https://fra.europa.eu/en/opinion/2018/charter-training. De
asemenea, a se vedea fisele nationale privind aplicarea cartei publicate de Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a UE in martie 2018, disponibile la adresa: https://fra.europa.eu/en/charterpedia/fra-charter-
resources.

> ,Challenges and opportunities for the implementation of the Charter of Fundamental rights”
(Provocari si oportunitati pentru punerea in aplicare a Cartei drepturilor fundamentale), septembrie 2018, se
poate consulta la adresa: https://fra.europa.eu/en/opinion/2018/charter-training. De asemenea, a se vedea
Raportul FRA privind drepturile fundamentale din 2019 referitor la utilizarea cartei in cadrul activitatii
legislative nationale si fisele nationale elaborate de FRA privind aplicarea cartei, op. cit.

60 A se vedea Raportul FRA privind drepturile fundamentale din 2019 referitor la lipsa politicilor
nationale care vizeaza promovarea aplicarii cartei.

ot Eurobarometrul special 487b.
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https://fra.europa.eu/en/charterpedia/fra-charter-resources
https://fra.europa.eu/en/charterpedia/fra-charter-resources
https://fra.europa.eu/en/opinion/2018/charter-training

QB1 Ati auzit vreodata de Carta drepturilor fundamentale ale UE?
(% - UE)

Da, si
cunoasteti ce
este aceasta 12

(+5)

Nu stiu 1 (-1)

Da, Tnsa nu
cunoasteti cu
__ adevarat ce
este aceasta 30
(-2)

Nu 57 (—2)/

(Martie 20189 - iunie 2012)

De asemenea, rezultatele aratd ca sase din zece respondenti ar dori sd obtind mai multe
informatii cu privire la carta si la cine sa apeleze dacd le sunt incalcate drepturile.

QB6 Ati fi interesati sau nu sa primiti mai multe informatii despre urmatoarele aspecte ale cartei?
(% - UE)

CUI SA VA ADRESATI DACA DREPTURILE DUMNEAVOASTRA, ASA - ”n _ 39 - 20 - 15 I 5
60

CUM SUNT CONSACRATE IN CARTA, SUNT INCALCATE, EX. O
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CONTINUTUL CARTEI CARE DEFINESTE DREPTURILE - 21 _ 39 -20 - 15 I <
FUNDAMENTALE ALE DUMNEAVOASTRA IN CALITATE DE
60

CETATEAN AL UE

A vy 1 - I - - I -
SITUATIILE IN CARE CARTA SE APLICA SAU NU
59

ADOPTATA, DE CATRE CINE ETC.

CONTEXTUL ISTORIC SI POLITIC AL CARTEI, CAND A FOST -13 _ 34 - 29 - 19 I 5
47

Foarte interesat Destul de interesat Nu foarte interesat Deloc interesat

Total ,Interesat” Nu stiu

Carta poate fi eficienta in vietile oamenilor doar daca acestia isi cunosc drepturile, daca stiu
cui sd se adreseze atunci cand le sunt incalcate drepturile si dacd instantele nationale,
legiuitorii si administratiile le pun in aplicare drepturile.



Instrumentul interactiv privind drepturile fundamentale® 1i ajutd pe cetiteni si identifice
autoritatea nationald competenta atunci cand le sunt incilcate drepturile. In 2018 s-au efectuat
3 871 de cautari prin intermediul acestui instrument, iar acesta ar putea fi mai bine promovat
pentru a creste gradul de utilizare.

Evenimentele avand ca tema carta, organizate de presedintiile UE 1n cooperare cu Comisia si
cu Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE®, au evidentiat cele mai bune practici ale
autoritatilor nationale care contribuie la 0 mai bunad cunoastere a cartei si la dezvoltarea de
instrumente® care sa faciliteze integrarea aspectelor legate de carta 1n activitatea factorilor de
decizie. Un nou instrument prin care se poate verifica daca o cauza specifica intra in domeniul
de aplicare al cartei — CharterClick® — este disponibil pe portalul e-justitie incepand din
octombrie 2018. Instrumentul este completat de un tutorial cuprinzétor privind carta®.

Formarea privind carta este esentiala pentru asigurarea eficacitatii acesteia. Prin Reteaua
Europeana de Formare Judiciard, Comisia a continuat sd sprijine formarea judecatorilor si a
procurorilor in 2018%. Programul ,,Justitie” al Comisiei a sprijinit, de asemenea, proiecte de
calitate pentru formarea practicienilor din domeniul dreptului cu privire la carta®.

Propunerea Comisiei pentru un nou Fond pentru justitie, drepturi si valori ofera posibilitatea
de a finanta activititi de sensibilizare a autoritdtilor nationale, pe langd judecatori si

62 https://beta.e-justice.europa.eu/459/EN/fundamental rights interactive tool.

De exemplu, conferinta din 2016 intitulata ,Aplicarea in politicile nationale a Cartei drepturilor
fundamentale a UE”, organizata de presedintia neerlandeza a UE sau conferinta din 2018, intitulata , «Existenta
nationala» a Cartei drepturilor fundamentale a UE”, organizata de presedintia austriaca a UE.

o A se vedea lista de verificare evidentiata de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
in manualul sau intitulat ,,Applying the Charter of Fundamental Rights of the European Union in law and
policymaking at national level” (Aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene in materie de
drept si de elaborare a politicilor |a nivel national), partea Il, se poate consulta la adresa:
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/national-guidance-application-eu-charter. A se vedea proiectul
»Judging the Charter”, cofinantat de Comisia Europeana, care ofera informatii cu privire la carta si un ghiseu
unic pentru materialele educationale, se pot obtine informatii la adresa: https://charter.humanrights.at/.

% https://beta.e-justice.europa.eu/charterclick_start action.do?init=true&idTaxonomy=583&plang=ro.
https://beta.e-justice.europa.eu/584/RO/charter_tutorial?init=true.

De exemplu, formarea EJTN-FRA referitoare la , Aplicabilitatea si efectele Cartei drepturilor

63

66

67

fundamentale a UE in procedurile nationale” din 19-20 aprilie 2018, Viena si seminarele de formare organizate
de EJTN Tn 2018-2019 pentru judecatorii si procurorii din statele membre ale UE pe tema cartei si a

jurisprudentei CJUE.
68 De exemplu, cursul de formare al EIPA ,,Protectia drepturilor fundamentale in contextul procedurilor
penale din Uniunea Europeana: punerea in aplicare si relevanta Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene si a legislatiei UE”, care a avut loc la Barcelona in perioada 13-14 martie 2018, la Varsovia in perioada
26-27 iunie 2018 si la Luxemburg in perioada 2-3 octombrie 2018.
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practicieni din domeniul juridic (de exemplu: ministere, politie si parlamente nationale) cu
privire la carta.

In 2018, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene a desfisurat o serie de
activitati privind sensibilizarea si formarea cu privire la carta. Aceasta a emis principiile-cheie
de comunicare a drepturilor previzute de carta® si a actualizat si extins Charterpedia (un
instrument de informare online cu acces, pe articole ale cartei, la jurisprudenta europeana si
nationald relevanta, precum si la normele relevante de drept constitutional, european si
international®), completand informatiile disponibile pe portalul e-Justitie cu privire la carta, la
domeniul sau de aplicare, la interpretare si la efectele acesteia. De asemenea, agentia a
elaborat in octombrie 2018 un manual privind carta pentru practicienii din domeniul dreptului
si pentru factorii de decizie™, care serveste ca baza pentru programele de formare oferite
autoritatilor nationale’®. Agentia, in colaborare cu institutiile pentru drepturile omului, a
elaborat materiale de formare care se adresau functionarilor publici si organizatiilor societatii
civile. Programele de formare cu privire la cartad care se adreseaza organizatiilor societatii
civile sunt esentiale, avand in vedere rolul pe care il joaca aceste organizatii Tn transpunerea in
practica a cartei. Rezultatele unui sondaj realizat de agentie in 2018 in rdndul organizatiilor
societdtii civile care sunt membre ale platformei sale arata ca existd loc pentru o mai buna
cunoastere si utilizare a cartei.

Q1 Considerati ca actorii societatii civile din Q6 Folositi Carta drepturilor fundamentale a UE

domeniul drepturilor omului din tara in activitatea dumneavoastra zilnica?
dumneavoastra cunosc suficient de bine carta si 46
valoarea sa adaugata?
4% 35
25
= Da
= Nu
Nu stiu
8
Frecvent Céateodata Rareori Niciodata

69 https://fra.europa.eu/en/publication/2018/10-keys-effectively-communicating-human-rights.

https://fra.europa.eu/ro/charterpedia.

Manualul Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene intitulat ,,Applying the Charter of
Fundamental Rights of the European Union in law and policymaking at national level” (Aplicarea Cartei
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene in materie de drept si de elaborare a politicilor la nivel national),

op.cit.
72

70

71

Inclusiv in domeniul platilor din fondurile UE, pe baza orientarilor elaborate de Comisie in 2016, se pot
consulta la adresa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016XC0723 %2801 %29.
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Sursa: Sondaj anonim privind utilizarea cartei, realizat de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE in randul
organizatiilor inregistrate pe Platforma pentru drepturi fundamentale a FRA in august 2018

Numarul institutiilor nationale pentru drepturile omului acreditate in temeiul principiilor de la
Paris” a crescut semnificativ in UE din 2010 (o crestere de 53%, respectiv de la 15 la 23 de
state membre ale UE). In randul acestor institutii, s-a inregistrat o crestere cu 50% a
numadrului de institutii nationale pentru drepturile omului care beneficiaza de acreditare de
,nivel A” (in deplini conformitate cu principiile de la Paris), de la 10 la 16. In prezent, numai
5 state membre nu dispun de institutii nationale acreditate pentru drepturile omului. Reteaua
europeana a institutiilor nationale pentru drepturile omului colaboreaza cu partile interesate
relevante pentru a oferi asistenta in acest sens. Incepand din 2010, institutiile nationale pentru
drepturile omului au devenit din ce in ce mai active in ceea ce priveste monitorizarea si
raportarea cu privire la punerea In aplicare a cartei la nivel national, sensibilizarea’ si
formarea’™ judecatorilor, a avocatilor si a organizatiilor societatii civile cu privire la carta,
consilierea”® guvernelor si parlamentelor lor in privinta cerintelor impuse de carta si a litigiilor
strategice’’ la nivel national si in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Aceste institutii
reprezintd o parte importanta a lantului de asigurare a respectarii legii.

Acelasi lucru este valabil si pentru organismele de promovare a egalitatii, care au devenit
treptat actori-cheie Tn infrastructura UE Tn materie de nediscriminare’®. Ca un prim punct de
contact pentru victimele discriminarii, acestea au dezvoltat o intelegere aprofundata asupra
modului in care discriminarea afecteaza persoancle din Europa si au colaborat intr-un mod

73 . . . . .. . . .
Standardele internationale pentru evaluarea institutiilor nationale pentru drepturile omului, se pot

consulta la adresa: https://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/Pages/ParisPrinciples.aspx.

7 De exemplu, ghidul institutiei slovace pentru drepturile omului referitor la actiunile de sensibilizare cu
privire la drepturile omului, care dedica un capitol cartei si utilizarii cartei de catre institutia slovaca pentru
drepturile omului a cartei, se poate consulta la adresa:

http://www.snslp.sk/CCMS/files/Sprievodca ludskopravnymi temami_suvisiacimi s clenstvom SR v EU.pdf.
7> De exemplu, institutia croata pentru drepturile omului a fost un partener in cadrul proiectului ,,Judging
the Charter”, op. cit.

e De exemplu, institutia portugheza pentru drepturile omului a recomandat adoptarea de catre
parlament a unui cod al bunei conduite administrative (in temeiul articolului 41 din cartd). Mai multe informatii
cu privire la aceastd initiativa se pot obtine la adresa: http://www.provedor-jus.pt/?idc=35&idi=15267.

7 De exemplu, institutia irlandeza pentru drepturile omului a invocat carta ca temei pentru amicus
curiae in cauzele nationale (de exemplu, P/Comisarul sef al Garda National Immigration Bureau & Ors), mai
multe informatii se pot obtine la adresa: https://www.ihrec.i.e./documents/p-v-chief-superintendent-of-the-
garda-national-immigration-bureau-ors/. De asemenea, aceasta a asigurat reprezentarea juridica in fata CJUE
pentru candidatii Garda care au contestat normele privind discriminarea pe criterii de varsta, bazandu-se pe
dispozitiile cartei, mai multe informatii se pot obtine la adresa: https://www.ihrec.i.e./eu-court-of-justice-
issues-landmark-equality-law-ruling/.

8 A se vedea raportul din 2018 al retelei europene de experti judiciari in domeniul egalitatii de sanse
intre femei si barbati si in domeniul nediscriminarii, se poate consulta la adresa:
https://www.equalitylaw.eu/downloads/4763-equality-bodies-making-a-difference-pdf-707-kb.
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mai strategic pentru o mai buna sensibilizare si punere in aplicare a legislatiei UE privind
egalitatea de tratament”. Majoritatea statelor membre nu s-au limitat la cerintele obligatorii
din punct de vedere juridic ale UE si au acordat organismelor lor de promovare a egalitatii
competenta de a se ocupa, in anumite cazuri, de intreaga gamd de motive prevazuta la
articolul 21 din carta®. Scopul recomandarii Comisiei din 2018 privind standardele pentru
organismele de promovare a egalititii® este de a oferi consiliere statelor membre cu privire la
masurile menite sa sporeasca eficacitatea si independenta organismelor de promovare a
egalitatii.

5. Concluzie

Prezentul raport aratd ca pentru a transpune in practica drepturile fundamentale, carta s-a
dovedit a fi un instrument esential. Carta este inca un instrument relativ nou in comparatie, de
exemplu, cu Conventia europeand a drepturilor omului, care exista de peste 65 de ani. Va fi
nevoie de timp si de eforturi sustinute, astfel incat carta sa fie folosita la intregul sdu potential,
in special la nivel local si national.

Societatea civila si aparatorii drepturilor omului au un rol esential in a transpune carta in
practica. Spre sfarsitul anului 2019, Comisia, presedintia finlandeza a UE si Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a UE vor organiza o conferinta pentru a marca 10 de ani de la intrarea
in vigoare a cartei si a reflecta asupra modului in care, cu ajutorul societdtii civile si al
apdratorilor drepturilor omului, aceasta poate deveni o parte semnificativa a vietii de zi cu zi.
In acest fel, noua Comisie va dispune de informatii si orientiri de o importanti vitala.

79
80

Directiva 2000/43/EC, Directivele 2010/41, 2006/54, 2004/113.
http://www.equineteurope.org/IMG/pdf/updated brochure-2.pdf. De asemenea, a se vedea Registrul
european al organismelor de promovare a egalitatii, se poate consulta la adresa:
http://www.equineteurope.org/-Members-Directory-.

8t Op. cit.
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