PL

* Kk

*+
*

p KOMISJA
ool EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 5.6.2019 r.
COM(2019) 257 final

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Roczne sprawozdanie ze stosowania Karty praw podstawowych UE za 2018 r.

{SWD(2019) 198 final}

PL



1. Wprowadzenie

Co roku Komisja Europejska sporzadza sprawozdanie ze stosowania Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta”)l w UE i jej panstwach cztonkowskich. Niniejsze
sprawozdanie dotyczy 2018 r. Upamigtnia ono rowniez 10. rocznice wejscia Karty w zycie.

Z niniejszego sprawozdania wynika, ze Karta speilnia zatozony cel jako najbardziej
nowoczesny, zaawansowany i kompleksowy prawnie wigzacy instrument w zakresie praw
podstawowych. Karta jest najbardziej skuteczna 1 ma rzeczywisty wpltyw na zycie ludzi, kiedy
stosuje si¢ ja w calym systemie egzekwowania prawa.

Istniejg jednak mozliwosci wprowadzenia ulepszen, zwlaszcza na szczeblu krajowym. Wyniki
niedawnego badania Eurobarometru dotyczacego poziomu $wiadomosci na temat Karty?
wskazujg, ze o Karcie styszato tylko 42 % respondentow, a 12 % wie, czym ona jest. 60 %
z nich chciatoby uzyska¢ wigcej informacji na temat praw wynikajacych z Karty oraz gdzie
nalezy si¢ zwroci¢ w przypadku naruszenia ich praw.

Wazne jest, aby zagwarantowac, by Karta przynosita korzysci kazdemu. Organy krajowe,
w tym sady, maja obowigzek stosowania Karty przy wdrazaniu prawa UE. Spoteczenstwo
obywatelskie i obroncy praw odgrywaja kluczowa rolg w podnoszeniu §wiadomosci na temat
zawartych w niej praw i zapewnieniu, by wszyscy mogli z nich skutecznie korzysta¢. Bez
dynamicznie dziatajacych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i obroncéw praw nie
moze istnie¢ skuteczna ochrona praw podstawowych. W 2018 r. Komisja podjeta kroki
prawne W celu zagwarantowania, aby organizacje spoteczenstwa obywatelskiego mogty
pracowaé w sposéb bezpieczny i niezalezny®. Zaproponowata rowniez przepisy majace na
celu zwigkszenie wsparcia finansowego dla ich dziatalnogci®.

W perspektywie wyboréw do Parlamentu Europejskiego w maju 2019 r. Komisja podj¢ta
dziatania® majace na celu zapewnienie obywatelom mozliwosci korzystania z praw
wyborczych w sposob  swobodny i$wiadomy. Zdrowa demokracja i poszanowanie
praworzadnosci to kluczowe warunki promowania iochrony praw podstawowych
I odwrotnie.

! Komunikat Komisji , Strategia skutecznego wprowadzania w zycie Karty praw podstawowych przez

Unie Europejskg”, COM(2010) 573.

2 Specjalne badanie Eurobarometr 487b.

http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-4522 en.htm.

COM(2018)384, dostepne pod adresem: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018PC0384; COM(2018) 383 UE, dostepne pod adresem: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018 %3A383 %3AREV1.

> Zob. sekcja 2.1.3.
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2. Stosowanie Karty w UE i przez UE

2.1 Wspieranie i ochrona praw podstawowych
2.1.1 Wspieranie organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i obronicow praw czlowieka

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego dziatajace na rzecz praw podstawowych, krajowe
instytucje praw cztowieka oraz organy ds. rownosci odgrywajag kluczowsa role w podnoszeniu
swiadomosci na temat praw zawartych w Karcie oraz w zapewnianiu ich skutecznego
wdrazania w praktyce. Udzielanie im wsparcia i ich ochrona stajg si¢ jeszcze wazniejsze, gdy
zagrozone sa prawa podstawowe’. Sytuacja organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
stanowita centralny element seminarium w sprawie praw podstawowych zorganizowanego
przez Komisje w2018r." Uczestnicy podkreslili, Ze organizacje spoleczefstwa
obywatelskiego i obroncy praw powinni moéc dzialaé w sposob bezpieczny, niezalezny
| przejrzysty. Powinni mie¢ rowniez dostep do wystarczajacych srodkow finansowych, ktore
pomoga im urzeczywistni¢ prawa podstawowe w zyciu ludzi.

W dniu 30 maja 2018 r. Komisja przedstawila wniosek, aby ustanowi¢ Fundusz
wSprawiedliwos¢, Prawa i Wartosci” w celu zapewnienia dalszego wsparcia obroncom
praw i organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego dzialajacym na rzecz ochrony
i promowania praw wynikajacych z Karty. Bedzie on przeznaczony na przykitad na
wsparcie organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w zakresie zwigkszania dostgpu do
wymiaru sprawiedliwosci dla wszystkich, w szczegoélnosci dzigki dziataniom majacym na
celu podnoszenie $wiadomos$ci na temat praw, wymianie najlepszych praktyk w zakresie
rozstrzygania sporéw oraz szkoleniom na temat Karty®. Bedzie rowniez wspiera¢ organizacje
W zapewnianiu skuteczno$ci egzekwowania praw podstawowych poprzez finansowanie
dziatan dotyczacych uczestnictwa w zyciu demokratycznym UE, roéwnoéci i niedyskryminacji
oraz zapobiegania rasizmowi i przemocy oraz ich zwalczania®.

6 Zob. publikacja Agencji Praw Podstawowych UE z maja 2018 r. na temat wyzwan, przed jakimi stojg

organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, dostepna pod adresem:
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/challenges-facing-civil-society-orgs-human-rights-eu i publikacja na
temat wktadu w seminarium Komisji w sprawie praw podstawowych z 2018 r., dostepna pod adresem:
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/collog-civil-society.

7 Dokumenty i wnioski dostepne sg pod adresem: https://ec.europa.eu/info/events/annual-colloguium-
fundamental-rights en.

8 COM (2018) 384 (program ,,Wymiar Sprawiedliwosci”).

? COM (2018) 383 (program ,Prawa i Wartosci”).
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Komisja przeprowadzita rdwniez konsultacje w celu wdrozenia dzialania przygotowawczego,
0 ktore wnioskowat Parlament Europejski, w sprawie Unijnego funduszu wsparcia
finansowego dla postepowan wsprawach onaruszenia zasad demokraciji,
praworzadnosci i praw podstawowych. Celem jest podniesienie $wiadomosci wérod
przedstawicieli zawodow prawniczych i praktykdw na temat praw wynikajacych z Karty oraz
sposobu, w jaki prawa te mozna egzekwowac na szczeblu krajowym i europejskim.

Ponadto w swoim wniosku ustawodawczym dotyczacym polityki finansowania UE w ramach
zarzadzania dzielonego na okres po 2020 r."* Komisja uwzglednita warunek podstawowy
dotyczacy skutecznego stosowania i wdrazania Karty. Obejmuje on ustalenia dotyczace
sprawozdawczosci w celu sprawdzenia, czy operacje otrzymujace wsparcie z funduszy UE sg
zgodne z Karta.

W dniu 22 czerwca 2018 r. Komisja przyj¢ta zalecenie®! zachecajace panstwa cztonkowskie
do okreslenia $rodkow stuzacych poprawie niezaleznoS$ci i skuteczno$ci organow ds.
réownosci. Ma to zasadnicze znaczenie dla efektywnosci ich pracy. Komisja nadal
monitorowata rowniez przepisy krajowe majace wplyw na dziatalno$¢ organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego ipodejmowata dziatania w przypadkach stwierdzenia
naruszenia prawa Unii*2.

2.1.2 Ustanowienie ochrony sygnalistow na szczeblu UE

W dniu 23 kwietnia 2018 r. Komisja zaproponowata wspolne normy minimalne w celu
zagwarantowania wysokiego poziomu ochrony sygnalistow w catej UE*. Bedg one miaty
wyrazny pozytywny wplyw w zakresie zagwarantowania sygnalistom wolnosci wypowiedzi
(art. 11 Karty). Ochrona sygnalistow przed dziataniami odwetowymi ma zasadnicze
znaczenie dla zagwarantowania wolnosci mediow i roli straznika, jakag w demokratycznych
spoteczenstwach petni dziennikarstwo §ledcze.

Sygnalisci beda mogli zgtasza¢ przypadki naruszenia prawa Unii podlegajace dyrektywie za
posrednictwem tatwo dostepnych i bezpiecznych kanatow, zaréwno wewngtrznych (w ramach
organizacji), jak izewngtrznych (wiasciwemu organowi). SygnaliSci beda mieli réwniez
mozliwo$¢ uciekania si¢ do publicznego ujawnienia, w przypadku gdy kanaly te nie beda

COM(2018) 375.

COM(2018) 951.
Patrz sekcja 3.1.
COM(2018) 218. W dniu 11 marca 2019 r. Parlament Europejski i Rada osiggnety porozumienie
w sprawie tego wniosku.



dostepne lub gdy nie mozna bedzie racjonalnie oczekiwaé, ze beda one dziataty prawidtowo,
lub w przypadku nieuchronnego lub jawnego zagrozenia dla interesu publicznego. Przepisy te
zagwarantujg ponadto, ze $rodki odwetowe beda zakazane i karane oraz ze w przypadkach,
gdy sygnalisci do§wiadczg dziatan odwetowych, beda oni dysponowali skutecznymi §rodkami
prawnymi.

2.1.3 Promowanie praw wyborczych

W oredziu o stanie Unii z 2018 r. przewodniczacy Juncker oglosil opracowanie **$rodkéw,
ktore umozliwia obywatelom UE Kkorzystanie zich praw wyborczych zapisanych
w Karcie w sposob skuteczny, wolny, sprawiedliwy i bezpieczny. Srodki te wynikaja
z zalecen wydanych w lutym 2018 r."®, w ktorych Komisja zwrocita uwage na praktyczne
dzialania majace na celu usprawnienie procesu wyboréow do Parlamentu Europejskiego
w2019 r. Niedawne przypadki zwrocily uwage na ryzyko masowych kampanii
dezinformacyjnych w internecie, nieprzejrzystej reklamy politycznej, niewlasciwego
wykorzystania danych osobowych obywateli, naruszenia konwencjonalnych zabezpieczen
stosowanych w odniesieniu do wyboréw, cyberatakOw i innych dziatah majacych na celu
ingerowanie w wybory i podwazanie demokracji w Europie. Srodki okreslone przez Komisje
Europejskq16 majg wspiera¢ wspolne dziatania ws$réod wszystkich uczestnikéw
zaangazowanych w proces demokratyczny, pomagajac w:

o umozliwieniu organom szybkiego wykrywania potencjalnych zagrozen, wymiany
informacji oraz natychmiastowej i dobrze skoordynowanej reakcji;

o zapewnieniu wigkszej przejrzystosci internetowych reklam politycznych i ich
ukierunkowywania oraz zapewnieniu $rodkéw bezpieczenstwa majacych na celu ochrong
sieci i systemow informacyjnych przed zagrozeniami dla cyberbezpieczenstwa;

o wspieraniu organdéw krajowych oraz europejskich i krajowych partii politycznych
w prawidlowym stosowaniu nowych unijnych zobowiazaf w zakresie ochrony danych'’
w kontekscie wyborow;

o umozliwieniu nakladania sankcji finansowych'® za naruszenie przepiséw o ochronie
danych w celu umysinego wptywania na wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskiego.

https://ec.europa.eu/commission/priorities/state-union-speeches/state-union-2018 pl.

C(2018) 900.

C(2018) 5949, COM(2018) 638, COM(2018) 636 oraz COM(2018) 630.

Nowe unijne przepisy o ochronie danych weszty w zycie w maju 2018 r. Majg zastosowanie do
wszystkich europejskich i krajowych partii politycznych oraz innych podmiotéw w kontekscie wyborczym, takich
jak posrednicy danych i platformy mediow spotecznosciowych.
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W nastepstwie sprawozdania grupy ekspertow wysokiego szczebla ds. nieprawdziwych
informacji® wdniu 26 kwietnia 2018r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie
dezinformacji®®, w ktorym zwrocila sie¢ do przedstawicieli platform internetowych, branzy
reklamowej i glownych reklamodawcow? 0 opracowanie samoregulacyjnego kodeksu
postepowania dotyczacego zwalczania dezinformacji”?. Zobowigzania obejmujg
zapewnienie przejrzystosci reklamy politycznej, zamykanie aktywnych fatszywych kont,
oznaczanie komunikatow rozpowszechnianych przez ,boty” oraz poprawe¢ widocznosci
zweryfikowanych tresci. Komisja 1wysoki przedstawiciel uzupehili ten komunikat,
przedstawiajagc wspélny plan dzialania® majacy na celu zwalczanie dezinformacji.
Obejmuje on udoskonalone narz¢dzia analizy iwykrywania danych, system wczesnego
ostrzegania stuzgcy wymianie informacji o kampaniach dezinformacyjnych i koordynacji
reakcji oraz monitorowanie wdrazania kodeksu postgpowania.

2.1.4 Promowanie spoleczenstwa, w ktorym przewaia tolerancja, pluralizm ibrak
dyskryminacji

Z danych opublikowanych w 2018 r. przez Agencj¢ Praw Podstawowych Unii Europejskiej
wynika, ze rasizm i dyskryminacja wciaz narastaja®*. Dlatego tez Unijna Grupa Wysokiego
Szczebla ds. Zwalczania Rasizmu, Ksenofobii i Innych Form Nietolerancji kontynuowata
opracowywanie reakcji na przestepstwa z nienawiéci i nawotywanie do nienawisci w UE®.
Glownym rezultatem byto opracowanie wytycznych dotyczacych praktycznego stosowania
decyzji ramowej UE w sprawie zwalczania rasizmu i ksenofobii®®, aby poméc parstwom
cztonkowskim w sprostaniu wyzwaniom, jakie napotykaja podczas wprowadzania w zycie
swoich zobowigzah prawnych na rzecz ogotu spoleczeﬁstwa27.

18 Kary wynosityby 5 % rocznego budzetu danej europejskiej partii politycznej lub fundacji. Kara bedzie

egzekwowana przez Urzad ds. Europejskich Partii Politycznych i Europejskich Fundacji Politycznych.

1 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/final-report-high-level-expert-group-fake-news-
and-online-disinformation.

2 COM(2018) 236.

Facebook, Google, Twitter i Mozilla, a takze stowarzyszenia branzowe reprezentujgce platformy
internetowe i przemyst reklamowy.

2 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/code-practice-disinformation.

JOIN (2018) 36.

Wyniki drugiego cyklu Badania Unii Europejskiej na temat mniejszosci i dyskryminacji (EU MIDIS I1)
dostepne sg na stronie https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results;
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-eu-
midis-ii-muslims; https://fra.europa.eu/en/publication/2018/eumidis-ii-being-black;
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/2nd-survey-discrimination-hate-crime-against-jews.

» https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?&item_id=51025.

Dz.U.L32826.12.2008, s. 55.

https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=55607.
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http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?&item_id=51025
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?&item_id=51025
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results;
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/eumidis-ii-being-black;
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/2nd-survey-discrimination-hate-crime-against-jews

Komisja monitorowata rowniez nadal wplyw Kodeksu postepowania w zakresie
zwalczania nielegalnego nawolywania do nienawisci w internecie®. Wyniki ocen
przeprowadzonych w 2018 r. pokazuja wymierne rezultaty w zakresie usuwania nielegalnych
wypowiedzi nawotujacych do nienawisci®. Przedsiebiorstwa z branzy IT usuwaja $rednio
ponad 70 % zgloszonych im treSci w poréwnaniu z59 % w2017 r. i28% w2016r. W
2018 r. cztery dodatkowe przedsigbiorstwa — Instagram, Google+, Snapchat i Dailymotion —
zapowiedzialy, ze beda stosowac kodeks postepowania.

Rada przyjela deklaracje®® dotyczaca dalszych dzialan majacych na celu zwalczanie
antysemityzmu. Badanie Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej dotyczace
antysemityzmu z 2018 r.*' wykazalo, ze problemy nadal istnicja. 9 na 10 respondentéw
uwaza, ze w ciggu pigciu lat poprzedzajacych badanie antysemityzm w ich kraju nasilit sie.
Wigcej niz 8 na 10 uwaza, ze jest to powazny problem. Komisja w dalszym ciagu wspierala
inicjatywy w zakresie zwalczania wszystkich form antysemityzmu w ramach programu
»Prawa, rowno$¢ i obywatelstwo”. Byta gospodarzem 12. seminarium wysokiego szczebla
UE-Izrael poswigconego walce z rasizmem, ksenofobig i antysemityzmem oraz w dalszym
ciggu zwickszata swiadomo$¢ wsrod wlasnych pracownikdéw, organizujac szkolenia na temat
pamigci o Holokauscie i antysemityzmu. W listopadzie 2018 r. UE zostata statym partnerem
mig¢dzynarodowym w ramach Miedzynarodowego Sojuszu na rzecz Pamigci o Holokauscie.

Komisja  zintensyfikowata  wspolprace z kluczowymi  zainteresowanymi  stronami
I spoleczenstwem obywatelskim w kwestii zwalczania nienawi$ci wobec Muzulmanow.
W dniu 28 marca 2018 r. odbylo si¢ spotkanie europejskich imamow, a w dniu 3 grudnia
2018 r. — konferencja wysokiego szczebla na temat zwalczania nietolerancji i dyskryminacji
wobec Muzutmanow w UE*. Podczas tej konferencji Agencja Praw Podstawowych Unii

Europejskiej uruchomita baz¢ danych dotyczacg nienawisci wobec Muzulmanéw™.

W 2018 r. Komisja przyjeta sprawozdanie z oceny $rodokresowej* unijnych ram z 2011 r.
dotyczacych krajowych strategii integracji Roméw do 2020 r. Podkreslono w nim poczynione
postepy, w szczegdlnosci w dziedzinie edukacji. W ramach europejskiego semestru Komisja
kontynuowata monitorowanie postepow w zakresie integracji Romow i zaproponowata
zalecenia dla poszczegdlnych krajow dotyczace powszechnego systemu ksztalcenia

28 W celu uzyskania dalszych informacji zob.: https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-

detail.cfm?item id=54300.

2 https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item id=54300.

30 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15213-2018-INIT/pl/pdf/.
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/2nd-survey-discrimination-hate-crime-against-jews.
https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=57312.
https://fra.europa.eu/en/databases/anti-muslim-hatred/.

COM(2018) 785 (okres 2011-2017).
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sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu dzieci romskich w czterech krajach (BG, HU, RO, SK).
We wnioskach z maja 2018 r. dotyczacych funduszy strukturalnych® na lata 2021-2027
Komisja zaproponowata silny zwigzek miedzy politykg i priorytetami w zakresie
finansowania odnoszacymi si¢ do integracji Roméw. W ramach programu ,,Prawa, réwno$¢
| obywatelstwo” finansowane sg rowniez projekty wspierajace integracjc Romow oraz
zwalczanie dyskryminacji i antycyganizmu w catej Europie.

» COM(2018) 382 i COM(2018) 375.



2.2. Zapewnienie poszanowania praw podstawowych

Instytucje, organy, urzedy iagencje UE musza przestrzega¢ Karty we wszystkich swoich
dziataniach. Przypadki jej nieprzestrzegania moga zosta¢ skierowane do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE. W 2018 r. Komisja w dalszym ciggu uwzgledniata prawa podstawowe
w swoich inicjatywach ustawodawczych i politycznych, aby zapewni¢ zgodno$¢ z Karta.
Przyktady tych inicjatyw to miedzy innymi:

o wniosek  w sprawie  rozporzadzenia  majacego na celu  zapobieganie
rozpowszechnianiu tre§ci o charakterze terrorystycznym w internecie®. Pozwolitoby ono
stworzy¢ zharmonizowane ramy prawne gwarantujace, ze internetowe ustugi hostingowe nie
bylyby wykorzystywane do dzielenia si¢ treSciami o charakterze terrorystycznym.
Wyjasniono w nim odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich i dostawcow ustug
hostingowych w zakresie zapewniania bezpieczenstwa §wiadczonych przez nich ushug oraz
wykrywania iusuwania treSci o charakterze terrorystycznym. Komisja przeanalizowala
wplyw wniosku na prawa zawarte w Karcie i uwzglednita zabezpieczenia majace zapewnié
przestrzeganie tych praw;

o zmieniona dyrektywa o0 audiowizualnych ustugach medialnych®” umozliwia
intensywniejsze zwalczanie nielegalnych i szkodliwych tresci we wszystkich ushugach
audiowizualnych, wtym w mediach spotecznosciowych. Platformy udost¢pniania plikéw
wideo (np. YouTube) beda musiaty wprowadzi¢ srodki majace na celu ochrone dzieci przed
szkodliwymi tre$ciami oraz ochron¢ ogdétu spoteczenstwa przed nawolywaniem do przemocy
lub nienawisci, a takze pewnymi tre§ciami stanowigcymi przestgpstwo;

. proponowane $rodki dotyczace sztucznej inteligencji (Al)*®. Rozw6j Al musi by¢
zgodny z Kartg (,,prawa podstawowe w fazie projektowania”). W dniu 7 grudnia Komisja
przedstawila plan skoordynowany z panstwami cztonkowskimi, majacy na celu zapewnienie,
ze Al jest stosowana z poszanowaniem praw podstawowych i zasad etycznych. W dniu 18
grudnia 2018 r. powotana przez Komisje grupa wysokiego szczebla ds. sztucznej inteligenciji®
opracowata projekty wytycznych w zakresie etyki*®, ktore obejmujg rowniez wptyw Al na
prawa podstawowe;

o instrumenty finansowania w obszarach migracji, zarzadzania granicami
i bezpieczenstwa W nastepnych wieloletnich ramach finansowych (WRF)*: we wnioskach

3 COM(2018) 640.

Dz.U.L303z28.11.2018, s. 69.

COM(2018) 237.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/high-level-expert-group-artificial-intelligence.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/draft-ethics-guidelines-trustworthy-ai.
4 COM (2018) 471, COM (2018) 473 i COM (2018) 472.

37
38
39

40




tych podkreslono potrzebe wykorzystania funduszy w pelnej zgodnosci z prawami i zasadami
okreslonymi w Karcie. Dziatania realizowane przy wsparciu funduszy UE powinny
uwzgledniaé W szczegdlnosci prawa podstawowe dzieci, migrantow, uchodzcoéw i 0sOb
ubiegajacych si¢ 0 azyl oraz zapewnia¢ pelne poszanowanie prawa do godnosci ludzkiej,
prawa do azylu oraz praw 0sOb wymagajacych ochrony miedzynarodowej i ochrony
w przypadku ich wydalenia.

2.3 Kontrola instytucji unijnych dokonywana przez Trybunat Sprawiedliwosci

Sprawa Mykola Yanovych Azarov przeciwko Radzie® zwiazana z odwotaniem od
zamrozenia $rodkow finansowych i zasobow gospodarczych z uwagi na sytuacj¢ na Ukrainie.
Nazwisko wnoszacego odwotanie znajdowato si¢ na liscie 0sOb, podmiotow i organow
objetych zamrozeniem funduszy izasobow gospodarczych na podstawie decyzji organu
sagdowego panstwa trzeciego. Obowiagzkiem Rady byto sprawdzenie, czy decyzj¢ te przyjeto
z pelnym poszanowaniem prawa do obrony i prawa do skutecznej ochrony sgdowe;j. Trybunat
stwierdzil, ze z uzasadnienia nie wynika, ze Rada sprawdzita, czy ukrainskie organy sadowe
przestrzegatly prawa wnoszacego odwotanie do obrony iprawa do ochrony sadowe;j.
W zwigzku z tym Trybunat stwierdzil niewazno$¢ kwestionowanych srodkow w zakresie,
w jakim dotycza one wnoszacego odwotanie.

2 Sprawa C-530/17.



3. Stosowanie Karty w panstwach czlonkowskich i przez panstwa
czlonkowskie

3.1Aktualna sytuacja w zakresie praw podstawowych i praworzgdnosci

Postanowienia Karty majg zastosowanie do panstw czltonkowskich wylgcznie w zakresie,
w jakim stosujg one prawo Unii, jak okreslono w art. 51 Karty. Postgpowania W sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego na podstawie Karty mozna zatem
uruchomi¢ wylacznie w przypadku ustalenia wystarczajacego powigzania z prawem Unii.
Kazdego roku Komisja otrzymuje wiele skarg, w odniesieniu do ktérych nie moze
podejmowa¢ dziatan, poniewaz dana sytuacja nie jest objeta zakresem prawa UE*. Moze to
powodowac¢ u jednostek, ktdre probuja powotywac si¢ na swoje prawa, pewng frustracje.

W 2018 r. Komisja podjeta dziatania w nastepujacych przypadkach zwigzanych z Karta:

w dniu 24 wrzesnia 2018 r. Komisja skierowata do Trybunalu Sprawiedliwosci UE sprawe
przeciwko Polsce w zwigzku z naruszeniem zasady niezaleznos$ci sagdow przez nowa ustawe
0 Sadzie Najwyzszym. Komisja uwaza, ze system przechodzenia sedziow w stan spoczynku
przewidziany w nowej ustawie jest niezgodny z prawem Unii, poniewaz narusza zasade
niezaleznosci sadéw, W tym zasade¢ nieusuwalnosci sedziow (art. 19 ust. 1 Traktatu o Unii
Europejskiej wraz z art. 47 Karty). W dniu 17 grudnia 2018 r. Trybunat Sprawiedliwosci UE
wydal prawomocne postanowienie w przedmiocie s$rodkow tymczasowych, nakazujac
wstrzymanie stosowania systemu przechodzenia sedziéw w stan spoczynku wprowadzonego
na podstawie ustawy o Sadzie Najwyzszym.

W dniu 19 lipca 2018r. Komisja wszczeta postepowanie W sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko wegierskiej ustawie kryminalizujacej
wszelkg pomoc $wiadczong przez jakakolwiek osobe dziatajaca w imieniu organizacji
krajowych, migdzynarodowych i pozarzadowych na rzecz os6b ubiegajacych sie 0 azyl lub
0 zezwolenie na pobyt na Wegrzech. Tego samego dnia skierowata ona do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE sprawe przeciwko Wegrom w zwigzku z niezgodnoscig ich przepisow
dotyczacych azylu i powrotow z prawem Unii. Jest to zwigzane z wszczgciem postgpowania

2 W 2018 r. 45 % pism obywateli dotyczyto spraw, w zakresie ktérych UE nie ma kompetencji. Zob.

dokument roboczy stuzb Komisji, s. 4.
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w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego w 2015r. izmianami
bedacymi jego skutkiem®.

W dniu 8 listopada 2018 r. Komisja wszczeta przeciwko Butgarii postgpowanie W sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego W zwigzku 2z nieprawidtowym
wdrozeniem przepisow UE wdziedzinie azylu. Obawy dotycza W szczegolno$ci
zakwaterowania i przedstawicielstwa ustawowego nieletnich pozbawionych opieki,
identyfikacji i wspierania 0sOb ubiegajacych sie 0azyl, ktdre wymagajg szczegolnego
traktowania, zapewnienia odpowiedniej pomocy prawnej, zatrzymania 0sob ubiegajacych si¢
0 azyl oraz zabezpieczen w ramach procedury zatrzymania®.

Nawet podejmujac dzialania wykraczajace poza ramy prawa UE, panstwa czlonkowskie
muszg przestrzega¢ wartosci, na Kktorych opiera si¢ UE. W szczegdlnosci warunkiem
koniecznym ochrony praw podstawowych jest zgodnos¢ z zasadg praworzadnosci. W 2018 r.
Rada przeprowadzita trzy przestuchania w zwigzku z sytuacja w zakresie praworzadnosci
w Polsce w nastepstwie zastosowania przez Komisje w 2017 r. art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii
Europejskiej. W dniu 12 wrzeénia 2018 r. Parlament Europejski podjat decyzje 0 wszczgciu
wobec Wegier procedury okreslonej w art. 7 ust. 1.

3.2 Wskazowki Trybunatu Sprawiedliwosci dla panstw cztonkowskich

W 2018 r. Trybunat Sprawiedliwosci UE (TSUE) odniost si¢ do Karty w 356 sprawach (w
poréwnaniu z 27 w 2010 r.).

4 http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-4522 en.htm.

http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-18-6247 en.htm.
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Przeglad orzecznictwa TSUE, ktére w uzasadnieniu zawiera bezposredni cytat z
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W 2018 r. TSUE odniost sie¢ do Karty w szeregu spraw dotyczacych niedyskryminacji.
W dwach przypadkach, w ktorych organizacje funkcjonujgce w oparciu o etyke potraktowaty
pracownikéw odmiennie ze wzgledu na wyznawang przez nich religie*, Trybunat po raz
pierwszy dokonat wyktadni art. 4 ust. 2 dyrektywy 2000/78/WE?", ktéra przewiduje wyjatek
od zasady niedyskryminacji ze wzgledu na wyznanie w przypadku, gdy pracodawca jest
kosciot lub inna organizacja funkcjonujgca w oparciu o etyke. Trybunat wyraznie odniost si¢
do art. 10, 21 147 Karty iuznal, ze chociaz dyrektywa 2000/78/WE chroni prawo
podstawowe pracownikéw do niedyskryminacji ze wzgledu na religie, ma ona rowniez na
celu uwzglednienie prawa kosciotow i organizacji funkcjonujgcych w oparciu o etyke do
autonomii, zgodnie z art. 10 Karty.

W sprawie Coman®® Trybunal potwierdzil, ze pojecie ,,wspotmatzonka” w prawie Unii
dotyczacym swobodnego przemieszczania si¢ ipobytu obywateli Unii oznacza osobe
zwigzang Z inng osobg zwigzkiem matzenskim, jest neutralne pod wzglgdem pitci | w zwigzku
ztym moze obejmowaé matzonka obywatela Unii posiadajacego t¢ samg ple¢. Trybunat
wskazal, ze prawa zagwarantowane w art. 7 Karty maja takie samo znaczenie iten sam
zakres, co prawa zagwarantowane w art. 8 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka
I podstawowych wolno$ci. Trybunat odniost si¢ do orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, w ktorym stwierdzono, ze zwigzek pary tej samej ptci miesci si¢ w zakresie
pojecia ,,zycia prywatnego” i ,,zycia rodzinnego” tak samo jak relacja pary odmiennej pici
znajdujacej si¢ W takiej samej sytuacji.

W dwdch sprawach dotyczacych stosowania prawa do skutecznego $rodka prawnego
w odniesieniu do przepiséw UE dotyczacych azylu i powrotu* TSUE orzekl, ze art. 47 Karty
w zwigzku zart. 18 119 ust.2 Karty wymaga, aby wnioskujacy 0 udzielenie ochrony
miedzynarodowej mogt domagaé sie swoich praw w sposdb skuteczny przed organem

sagdowym.
3.3. Orzecznictwo krajowe powotujgce sie na Karte

Sedziowie krajowi odgrywaja kluczowa role w zapewnianiu poszanowania praw
podstawowych. Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej stwierdzita, ze w 2018r.

4 Sprawy C-414/16, Egenberger przeciwko Evangelisches Werk fiir Diakonie und Entwicklung eV i C-

68/17, IR.

i Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgca ogdlne warunki ramowe
rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, Dz.U. L 303 z 2.12.2000, s. 16.

" Sprawa C-673/16.

Sprawy C-175/17, X przeciwko Belatingdios/Toeslagen oraz C-180/17, X i Y przeciwko Staatssecretaris
van Veiligheid en Justitie.
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sady krajowe nadal odwotywaty sie do Karty, w szczegoélnosci w dziedzinie azylu i migracji,
ochrony danych oraz wspétpracy wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych®.

Karta ma zastosowanie wytacznie do panstw cztonkowskich, kiedy wdrazajg one prawo Unii
(art. 51 Traktatu o Unii Europejskiej). Sedziowie krajowi odnosza sie jednak do Karty nie
tylko w sprawach objetych zakresem prawa Unii. W wiekszosci orzeczen sgdowych
odnoszacych sie do Karty nie podnosi sie kwestii tego, czy idlaczego stosuje sie Karte.
Sedziowie rzadko analizujg art. 51 Karty i zakres jego stosowania™.

Sprawy prowadzone w 2018 r. potwierdzaty dotychczasowe wzorce dotyczace odniesiert do
konkretnych artykutéw Karty. Prawo do skutecznego srodka prawnego idostepu do
bezstronnego sadu (art. 47) stanowi najczesciej przywotywane postanowienie Karty.
Sedziowie krajowi odnosili sie réwniez do prawa do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego (art. 7) oraz do prawa do ochrony danych osobowych (art. 8)*2. Przyktadem
moga by¢ nastepujace przypadki:

w Finlandii®® Najwyzszy Sad Administracyjny stwierdzit, ze stuzby imigracyjne nie moga
wymaga¢ od 0séb ubiegajacych sie oazyl przedstawienia fotografii lub nagran wideo
czynnosci intymnych na poparcie zarzutu przesladowania ze wzgledu na orientacje seksualna,
poniewaz naruszatoby to prawo do godnosci cztowieka (art. 1 Karty) oraz prawo do
poszanowania zycia prywatnego (art. 7 Karty).

W Republice Czeskiej>* Najwyzszy Sad Administracyjny orzekt, ze ust. 171 lit. a) ustawy
0 pobycie cudzoziemcéw, zgodnie z ktérym odmowy wydania wizy nie mozna kwestionowac
przed sadem, narusza art. 47 Karty (Prawo do skutecznego srodka prawnego i dostepu do
bezstronnego sadu).

W Portugalii® Trybunat Konstytucyjny dokonat przegladu art. 7 ust. 3 ustawy nr 34/2004
regulujacej dostep do sadow, ktéry zakazuje przyznawania pomocy prawnej podmiotom
prowadzacym dziatalnos¢ skierowana na zysk. Trybunat Konstytucyjny uznat te norme za

50 Sprawozdanie Agencji UE na temat praw podstawowych z 2019 r. (sprawozdanie Agencji Praw

Podstawowych Unii Europejskiej w sprawie praw podstawowych z 2019 r.).

> Tamze.

Tamze.

Finlandia, Najwyzszy Sad Administracyjny, sprawa 3891/4/17 z dnia 13 kwietnia 2018 r.
Republika Czeska, Najwyzszy Sad Administracyjny, sprawa 6 Azs 253/2016 — 49 z dnia 4 stycznia

52
53

54

2018 r.
> Portugalia, Trybunat Konstytucyjny, sprawa 242/2018 z dnia 8 maja 2018 r.
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http://www.finlex.fi/fi/oikeus/kho/vuosikirjat/2018/201801762
http://nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2016/0253_6Azs_1600049_20180112133235_20180115134040_prevedeno.pdf
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20180242.html

niekonstytucyjng i podkreslit, ze prawo do skutecznej ochrony sgdowej zagwarantowanej
wart. 47 Karty moze wymaga¢ przyznania pomocy prawnej dla o0séb prawnych
prowadzacych dziatalnos¢ nastawiong na osiggniecie zysku.

4. Rozdzial specjalny: 10. rocznica wejscia Karty w zycie

W instytucjach UE stopniowo rozwija si¢ kultura praw podstawowych. Osoby
odpowiedzialne za wyznaczanie kierunkéw polityki w coraz wigkszym stopniu zdaja sobie
sprawe¢ z tego, jak wazne jest zapewnienie, aby podejmowane przez nie inicjatywy byly
zgodne z Kaﬁq56. Od czasu wejscia Karty w zycie UE przyjeta szereg inicjatyw majacych na
celu bezposrednie promowanie i ochrone praw ludzi, ktére to prawa wynikaja z Karty®’. Od
2010 r. TSUE czes$ciej odnosit si¢ do Karty. Nalezy kontynuowa¢ prace nad zdecydowanym
programem politycznym UE na rzecz promowania i ochrony praw podstawowych.

Sady krajowe odwotuja si¢ rowniez do Karty w swoich decyzjach i coraz czeSciej zwracaja
si¢ do TSUE owytyczne58. Mimo to Karty nadal nie wykorzystuje si¢ w pelni, a poziom
$wiadomosci na jej temat utrzymuje si¢ na niskim poziomie®™. Agencja Praw Podstawowych

> Zob. wytyczne operacyjne Komisji z 2011 r. w sprawie uwzgledniania praw podstawowych w ocenach

skutkéw i w pakiecie dotyczacym lepszego stanowienia prawa z 2015 r., zgodnie z ktérymi uwzglednienie Karty
stanowi integralng czes¢ oceny skutkow (Tool28). Zob. réwniez wytyczne Rady w sprawie weryfikacji
przestrzegania praw podstawowych, dokument 5377/15 z dnia 20 stycznia 2015 r. oraz mozliwos$¢
przedstawienia przez Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (LIBE)
Parlamentu Europejskiego opinii w sprawie wszelkich aktéw ustawodawczych (Regulamin Parlamentu
Europejskiego — art. 38).

> Przedstawiono je w sekcji 2.1. pt. ,,Promowanie i ochrona praw podstawowych” w rocznych
sprawozdaniach Komisji ze stosowania Karty, dostepnych na stronie https://ec.europa.eu/info/aid-
development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights/application-
charter/annual-reports-application-charter _en.

> Zob. sekcja 3.2 powyzej. Zob. rowniez zalecenia TSUE dla sgddw i trybunatéw krajowych dotyczace
orzeczen w trybie prejudycjalnym, Dz.U. C 257 z 20.7.2018. Zob. Burgogue-Larsen, L. (2017 r.), ,La Charte des
droits fondamentaux saisie par juges en Europe”, Paryz, Pedone. Zob. publikacje Agencji Praw Podstawowych
Unii Europejskiej na temat wyzwan i mozliwosci zwigzanych z wdrozeniem Karty praw podstawowych,
»Challenges and opportunities for the implementation of the Charter of Fundamental rights”, wrzesien 2018 r.,
dostepng na stronie: https://fra.europa.eu/en/opinion/2018/charter-training. Zob. arkusze informacyjne
dotyczace poszczegdlnych panstw w sprawie stosowania Karty opublikowane przez Agencje Praw
Podstawowych Unii Europejskiej w marcu 2018 r., dostepne na stronie
https://fra.europa.eu/en/charterpedia/fra-charter-resources.

> »,Challenges and opportunities for the implementation of the Charter of Fundamental rights”, wrzesien
2018 r., publikacja dostepna na stronie https://fra.europa.eu/en/opinion/2018/charter-training. Zob. rowniez
sprawozdanie Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej w sprawie praw podstawowych z 2019 .
dotyczace stosowania Karty w krajowych pracach legislacyjnych oraz arkusze informacyjne dotyczace
poszczegdlnych panstw w sprawie stosowania Karty opublikowane przez Agencje Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, op. cit.
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Unii Europejskiej wskazuje na brak polityk krajowych w zakresie zwigkszania §wiadomosci
na temat Karty ijej wdrazania®. Zbadania Eurobarometru dotyczacego poziomu
$wiadomosci na temat Karty® wynika, ze chociaz sytuacja ulegla nieznacznej poprawie
od 2012 r., jedynie 42 % respondentow styszato o Karcie, atylko 12 % rzeczywiscie wie,

czym ona jest.

QB1 Czy styszat(-a) Pan/Pani kiedykolwiek o Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej?
(% - UE)

Nie wiem; 1 (-1)
Tak i wiem, co
to jest; 12 (+5)

Tak, ale tak
wiasciwie nie
wiem, co to
jest; 30 (-2)

Nie; 57 (-2)

(marzec 2019 r.—czerwiec 2012 r))

Wyniki pokazuja rdwniez, ze szesciu na dziesigciu respondentdow chciatoby uzyskac¢ wigcej
informacji na temat Karty oraz gdzie mozna si¢ zwrdci¢ w przypadku naruszenia praw
przystugujacych na podstawie Karty.

60 Zob. sprawozdanie Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej na temat praw podstawowych
z 2019 r. w kwestii braku krajowych polityk majgcych na celu promowanie stosowania Karty.
61 Specjalne badanie Eurobarometr 487b.
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QB6 Czy bytby Pan/bytaby Pani zainteresowany(-a) uzyskaniem wiecej informacji o ponizszych aspektach Karty?
(% — UE)

| o M M M M
GDZIE NALEZY SIE ZWROCIC, JESLINARUSZANE SA

PANA/PANI PRAWA ZAWARTE W KARCIE, NP. DO 60
WEASCIWEGO SADU LUB ORGANU ZAJMUJACEGO SIE
SKARGAMI

TRESC KARTY OKRESLAJACA PANA/PANlPODSTAWOWE- 21_ 39- 20- 15. 5

PRAWA JAKO OBYWATELA UNII
60
wnkicnprzveaokackkarramazastosowans, IR 2o N - N . N - -
A W JAKICHNIE 59

HISTORYCZNY | POLITYCZNY KONTEKST KARTY, KIEDY | - 13_ 34 _ 29- 19. 5

KTO JAPRZYIAL, ITP. 47
Bardzo Raczej zainteresowany(-a) Niezbyt W ogodle niezainteresowany(-a)
zainteresowany(-a) zainteresowany(-a)

"Zinteresowani" tacznie Nie wiem

Karta moze by¢ skuteczna w zyciu ludzi jedynie, jezeli wiedza o przyshugujacych im
prawach, jezeli wiedza, gdzie mozna si¢ zwroci¢ w przypadku naruszenia przystugujacych
praw oraz jezeli krajowe sady, ustawodawcy i organy administracji wykonuja swoje prawa.

Interaktywne narzedzie dotyczace praw podstawowych® pomaga ludziom znalez¢ wiasciwy
organ krajowy w przypadku naruszenia ich praw. W 2018 r. wykorzystano je 3 871 razy;
mogloby by¢ lepiej reklamowane, aby korzystano z niego czg¢$ciej.

W czasie wydarzen zwigzanych z Karta organizowanych przez prezydencje UE we
wspotpracy z Komisja 1 Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej63 podkreslano
najlepsze praktyki organdéw krajowych w zakresie podnoszenia poziomu $wiadomos$ci na
temat Karty i opracowywania narzedzi®, ktore utatwia decydentom jej uwzglednianie w ich

62 https://beta.e-justice.europa.eu/459/EN/fundamental_rights interactive tool.

Na przyktad konferencja z 2016 r. ,,Stosowanie Karty praw podstawowych Unii Europejskiej w polityce
krajowej” podczas holenderskiej prezydencji UE czy konferencja z 2018 r. ,,Funkcjonowanie Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej na szczeblu krajowym” podczas austriackiej prezydencji UE.

o Zob. lista kontrolna wyszczegdlniona przez Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej w jej
podreczniku ,Applying the Charter of Fundamental Rights of the European Union in law and policymaking at
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pracy. Nowe narzg¢dzie, ktore pomaga sprawdzié, czy okreslony przypadek miesci si¢
w zakresie stosowania Karty — CharterClick® — jest dostgpne na europejskim portalu ,,e-
Sprawiedliwo$¢” od pazdziernika 2018 r. Narzedzie wuzupetniono kompleksowym
poradnikiem na temat korzystania z Karty®.

Szkolenie na temat Karty ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia jej skutecznos$ci. Za
posrednictwem Europejskiej Sieci Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci Komisja
w2018 r. wdalszym ciggu wspierata szkolenie sedziéw i prokuratoréw®. W ramach
programu Komisji ,,Wymiar Sprawiedliwo$ci” wspierano rowniez wysokiej jakosci projekty
szkoleniowe na temat Karty dla przedstawicieli zawodu prawniczego®.

Whiosek Komisji dotyczacy nowego Funduszu ,,Sprawiedliwos¢, Prawa i Wartosci” otwiera
mozliwo$ci finansowania dzialan stuzacych zwigkszeniu §wiadomosci organdow krajowych,
oprocz sedziow i przedstawicieli zawodu prawniczego (tj. ministerstw, policji i parlamentéw
krajowych).

W 2018 r. Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej przeprowadzita szereg dziatan
dotyczacych $wiadomosci na temat Karty 1szkolen wtym zakresie. Opublikowata
podstawowe zasady dotyczace informowania o prawach przystugujacych na podstawie
Karty® oraz zaktualizowata irozbudowata narzedzie Charterpedia (internetowe narzedzie
informacyjne umozliwiajace dostep do unijnego i krajowego orzecznictwa wedtug artykutow
Karty oraz do odpowiednich norm prawa konstytucyjnego, unijnego i miedzynarodowego™).

national level” (,,Stosowanie Karty praw podstawowych Unii Europejskiej w prawie i procesie ksztattowania
polityki na szczeblu krajowym”), czes¢ Il, dostepna na stronie
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/national-guidance-application-eu-charter. Zob. projekt ,Judging the
Charter” wspoéffinansowany przez Komisje Europejskg, w ramach ktorego przekazywane sg informacje o Karcie

i zapewniany jest punkt kompleksowe]j obstugi w zakresie materiatéw szkoleniowych. Projekt dostepny jest pod
adresem: https://charter.humanrights.at/.

6 https://beta.e-justice.europa.eu/charterclick start action.do?init=true&idTaxonomy=583&plang=pl.
https://beta.e-justice.europa.eu/584/PL/charter_tutorial?init=true.

Na przyktad szkolenie w ramach Europejskiej Sieci Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci i Agencji

66

67

Praw Podstawowych Unii Europejskiej ,Stosowanie i skutkdw Karty praw podstawowych Unii Europejskie]
w postepowaniach krajowych” w dniach 19-20 kwietnia 2018 r. w Wiedniu oraz seminaria szkoleniowe
Europejskiej Sieci Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci w latach 2018-2019 dla sedzidéw i prokuratorow

z panstw cztonkowskich UE dotyczgce swiadomosci na temat Karty i orzecznictwa TSUE.
68 Na przyktad kurs szkoleniowy Europejskiego Instytutu Administracji Publicznej pt. ,,Ochrona praw
podstawowych w kontekscie postepowania karnego w Unii Europejskiej: stosowanie i znaczenie Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej i przepiséw UE”, ktory odbyt sie w Barcelonie w dniach 13—14 marca 2018 .,
w Warszawie w dniach 26-27 czerwca 2018 r. i w Luksemburgu w dniach 2—-3 pazdziernika 2018 r.

s https://fra.europa.eu/en/publication/2018/10-keys-effectively-communicating-human-rights.
https://fra.europa.eu/en/charterpedia.

70
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Stanowi to uzupetnienie informacji dostepnych na europejskim portalu ,,e-Sprawiedliwos¢”
na temat Karty, zakresu jej stosowania, jej interpretacji i skutkbw. W pazdzierniku 2018 r.
Agencja opracowata réwniez podrgcznik na temat Karty dla przedstawicieli zawodu
prawniczego io0s6b odpowiedzialnych za wyznaczanie kierunkéw polityki™, ktéry to
podrecznik stuzy jako podstawa szkolenia organow krajowych72. W ramach wspotpracy
Z instytucjami zajmujacymi si¢ prawami czlowieka Agencja opracowala materiaty
szkoleniowe skierowane do urzednikéw stuzby cywilnej i organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego. Szkolenie organizacji spoleczenstwa obywatelskiego na temat Karty ma
kluczowe znaczenie, zwazywszy na rolg, jaka odgrywaja one w realizacji zatozen Karty
w zyciu ludzi. Wyniki ankiety przeprowadzonej przez Agencje w 2018 r. wsrdd cztonkow
platformy organizacji spoteczenstwa obywatelskiego pokazuja, ze istnieje pole do poprawy
w zakresie poziomu $wiadomosci na temat Karty i jej wykorzystania.

P1 Czy Panstwa zdaniem przedstawiciele P6 Czy w swojej pracy zawodowej stosujg
spoteczenistwa obywatelskiego zajmujacy sig Panstwo Karte praw podstawowych Unii
prawami cztowieka w Pafstwa kraju posiadaja Europejskiej

wystarczajaca wiedze na temat Karty praw
podstawowych i jej wartosci dodanej?

® il..

= Tak = Nie = Niewiem Czesto 0d czasu do czasu Rzadko Nigdy

Zrédlo: anonimowe badanie dotyczace stosowania Karty przeprowadzone w sierpniu 2018 r. przez Agencje
Praw Podstawowych Unii Europejskiej wsrdod jej organizacji dziatajacych w ramach platformy praw
podstawowych.

Od 2010r. liczba krajowych instytucji praw czlowiecka w UE, akredytowanych zgodnie
z zasadami paryskimi”, znacznie wzrosta (wzrost na poziomie 53 % z 15 do 23 panstw

& Podrecznik Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej ,, Applying the Charter of Fundamental

Rights of the European Union in law and policymaking at national level” (,Stosowanie Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej w prawie i procesie ksztattowania polityki na szczeblu krajowym”), op.cit.
72 . , , . ..

M.in. w obszarze wyptaty sSrodkéw UE w oparciu o wytyczne opracowane przez Komisje w 2016 r.,
dostepne na stronie https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016XC0723 %2801 %29.
& Miedzynarodowe standardy oceny krajowych instytucji praw cztowieka, dostepne pod adresem:
https://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/Pages/ParisPrinciples.aspx.
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cztonkowskich UE). Wsréd nich odnotowano rowniez 50 % wzrost w liczbie krajowych
instytucji praw czlowieka ,,0 statusie A” (w petni zgodnych z zasadami paryskimi) z 10 do 16.
Obecnie tylko w 5 panstwach cztonkowskich nie istnieje akredytowana krajowa instytucja
praw czlowieka. Europejska sie¢ krajowych instytucji praw cztowieka wspolpracuje
z odpowiednimi zainteresowanymi stronami w celu zapewnienia pomocy w tym zakresie. Od
2010 r. krajowe instytucje praw czlowieka coraz cze$ciej monitorujga wdrazanie Karty na
szczeblu krajowym i sktadajg sprawozdania na ten temat, zapewniajagc zwickszenie
$wiadomosci™ na temat Karty i szkolenia™ w tym zakresie wérod sedzidw, przedstawicieli
zawodu prawniczego i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, doradzajac’® rzadom
i parlamentom w kwestiach wymogéw wynikajacych z Karty isporéw strategicznych’’ na
szczeblu krajowym oraz przed Trybunalem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Sa to wazne
czesci systemu egzekwowania prawa.

To samo dotyczy organdéw ds. réwnosci, ktore stopniowo wylaniaja si¢ jako kluczowe
podmioty unijnej infrastruktury niedyskryminacji’®. Jako pierwszy punkt kontaktowy dla ofiar
dyskryminacji uzyskaty one gtebokie zrozumienie tego, W jaki sposob dyskryminacja dotyka
ludzi w Europie i wypracowaty bardziej strategiczne podejScie w celu uzyskania wigkszej
$wiadomos$ci i wdrozenia przepisow UE dotyczacych rownego traktowania”. Wiekszo$¢
panstw cztonkowskich wyszto poza prawnie wigzace wymogi UE i przyznato swoim organom
ds. réwnosci kompetencje obejmujace, w niektérych przypadkach, peten zakres ochrony
przed dyskryminacja o wszelkim podlozu okre§lony w art. 21 Karty®®. Zalecenie Komisji

“ Na przyktad przewodnik stowackiej krajowej instytucji praw cztowieka dotyczacy podnoszenia poziomu

Swiadomosci na temat praw cztowieka, w ktorym poswiecono rozdziat Karcie oraz stosowaniu Karty przez
stowacka krajowg instytucje praw cztowieka, dostepny na stronie internetowe;j
http://www.snslp.sk/CCMS/files/Sprievodca_ludskopravnymi_temami_suvisiacimi_s_clenstvom SR _v_EU.pdf.
& Na przyktad chorwacka krajowa instytucja praw cztowieka, ktéra byta partnerem w projekcie ,Judging
the Charter”, op.cit.

7 Na przyktad portugalska instytucja praw cztowieka, ktora zalecita, aby parlament przyjat Europejski
kodeks dobrej praktyki administracyjnej (na podstawie art. 41 Karty). Wiecej informacji na temat tej inicjatywy
mozna znalez¢ na stronie http://www.provedor-jus.pt/?idc=35&idi=15267.

7 Na przyktad irlandzka krajowa instytucja praw cztowieka, ktéra oparta sie na Karcie w swoich opiniach
przyjaciela sadu (amicus curiae) w sprawach krajowych (np. P przeciwko Naczelnikowi Krajowego Biura ds.
Imigracji Garda — Garda National Immigration Bureau — i innym), wiecej informacji dostepnych jest na stronie
https://www.ihrec.i.e./documents/p-v-chief-superintendent-of-the-garda-national-immigration-bureau-ors/.
Zapewnita rowniez reprezentacje prawng przed TSUE wnioskodawcom Garda, ktérzy zakwestionowali przepisy
dotyczgce dyskryminacji ze wzgledu na wiek, opierajac sie na przepisach Karty; wiecej informacji na stronie:
https://www.ihrec.i.e./eu-court-of-justice-issues-landmark-equality-law-ruling/.

8 Zob. sprawozdanie europejskiej sieci ekspertow prawnych w dziedzinie réwnouprawnienia ptci

i niedyskryminacji z 2018 r., dostepne pod adresem: https://www.equalitylaw.eu/downloads/4763-equality-
bodies-making-a-difference-pdf-707-kb.

7 Dyrektywa 2000/43/WE, dyrektywy 2010/41, 2006/54, 2004/113.

80 http://www.equineteurope.org/IMG/pdf/updated brochure-2.pdf. Zob. réwniez Europejski katalog
organdw ds. rownosci, dostepny pod adresem: http://www.equineteurope.org/-Members-Directory-.
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22018 r. w sprawie norm dotyczacych organéow ds. rownosci®* ma na celu doradzanie
panstwom cztonkowskim w zakresie dziatan majacych zwigksza¢ skuteczno$¢ i niezaleznos¢
organdéw ds. rownosci.

5. Podsumowanie

Z niniejszego sprawozdania wynika, ze Karta okazata si¢ kluczowym instrumentem na drodze
ku urzeczywistnieniu praw podstawowych w zyciu ludzi. Jest nadal stosunkowo mtodym
instrumentem w poréwnaniu np. z europejska konwencja praw czlowieka, ktora istnieje od
ponad 65 lat. Wykorzystanie w peini jej potencjatu, zwlaszcza na szczeblu lokalnym
i krajowym, bedzie wymagato czasu i nieprzerwanej pracy.

Spoteczenstwo obywatelskie i obroncy praw odgrywaja kluczowag rolg w urzeczywistnianiu
Karty w zyciu ludzi. Pod koniec 2019 r. Komisja, fifiska prezydencja UE oraz Agencja Praw
Podstawowych Unii Europejskiej zorganizujg konferencj¢ z okazji 10-lecia Karty, aby
upamig¢tni¢ jej powstanie i zastanowi¢ si¢, wjaki Spos6b, z pomocg spoteczenstwa
obywatelskiego i obroncow praw, moze stac si¢ ona istotng czescig zycia codziennego. Dzigki
temu nowa Komisja uzyska istotne informacje i wskazowki.

8t Op. cit.
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