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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

Ova se odluka odnosi na mobilizaciju Fonda solidarnosti Europske unije (EUSF) u iznosu od
293 551 794 EUR radi pruzanja pomoc¢i Rumunjskoj, Italiji i Austriji nakon katastrofa koje su
ih pogodile tijekom 2018. Mobilizaciji je prilozen Nacrt izmjene proraduna (NIP) br. 3/2019",
u kojem se predlaze unos potrebnih odobrenih sredstava u op¢i proracun za 2019. i1 za obveze
1 za placanja.

2. INFORMACIJE | UVJETI

2.1. Rumunjska — poplave u sjeveroisto¢noj regiji u ljeto 2018.

U razdoblju od sredine lipnja do pocetka kolovoza 2018. sjeveroistocnu su regiju Rumunjske
pogodile ucestale obilne padaline te zatim 1 velike poplave koje su uzrokovale znatnu Stetu na
infrastrukturi i ku¢anstvima te gubitke u poljoprivredi.

1) Rumunjska je podnijela zahtjev za doprinos iz EUSF-a 7. rujna 2018. postujuci rok
od 12 tjedana od nastanka prve Stete. Zahtjev je bio ogranien na sjeveroisto¢nu
regiju, koja je bila daleko najteze pogodena poplavama i u kojoj je prva Steta
zabiljezena 16. lipnja. U svojem su zahtjevu rumunjska nadlezna tijela najavila da ¢e
uskoro poslati azurirane informacije jer zbog dugotrajnosti poplava procjena Stete jos
nije bila dovrsena.

2) Katastrofa je prirodnog podrijetla.

(3) Zahtjev je podnesen na temelju kriterija za ,,regionalnu prirodnu katastrofu” kako je
utvrdeno u ¢lanku 2. stavku 3. Uredbe. U pocetnom su zahtjevu od 7. rujna
rumunjska tijela ukupnu izravnu $tetu procijenila na 196,8 milijuna EUR. S obzirom
na to da taj iznos predstavlja tek 1,24 % BDP-a pogodene regije Nord-Est razine
NUTS 2, pocetni zahtjev nije ispunjavao osnovni uvjet utvrden u Uredbi o
mobilizaciji EUSF-a te stoga ne bi bio prihvatljiv za doprinos iz Fonda solidarnosti.

4) Dana 9. listopada 2018. rumunjska su tijela, kao $to su ranije najavila, dostavila
revidirani zahtjev, u kojem je navedena ukupna izravna Steta od 327,7 milijuna EUR.
Taj iznos predstavlja 2,07 % regionalnog BDP-a i stoga premasuje potrebni prag od
1,5 % regionalnog BDP-a (tj. 238 milijuna EUR u slucaju regije Nord-Est).

(5) U Komisijinoj je analizi revidiranog zahtjeva Rumunjske unato¢ tome utvrdeno
nekoliko nedosljednosti. Komisija je stoga od rumunjskih tijela zatrazila objasnjenja,
koja su dostavljena 14. prosinca 2018.

! COM(2019) 205, 22.5.2019.
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2.2.

Rumunjska su tijela u zahtjevu podrobno opisala ucinak katastrofe. Opetovani naleti
obilnih padalina u razdoblju od sredine lipnja do pocetka kolovoza uzrokovali su
poplave te posljedicne Stete na infrastrukturi, u poljoprivredi i privatnim kuc¢anstvima
u svih Sest okruga u sjeveroistocnoj regiji, osobito u Neamtu, Bacauu i Suceavi.
Osteceni su nasipi i brane na unutarnjim vodnim tokovima, vise od 4 000 km cesta i
ulica (nacionalnih i lokalnih), mostovi, sustavi za procis¢avanje vode i odvodnju,
sustavi za distribuciju elektri¢ne energije i plina, sustavi za opskrbu pitkom vodom i
navodnjavanje te 32 Skole 1 drugi javni objekti.

Rumunjska su tijela procijenila da trosak hitnih operacija i operacija obnove koje su
prihvatljive na temelju c¢lanka 3. stavka 2. Uredbe iznosi 294 milijuna EUR i
ras¢lanila ga po vrstama operacija. Najvec¢i udio (vise od 154 milijuna EUR) odnosi
se na troSkove osiguravanja zaStitne infrastrukture (nasipa), nakon cega slijede
troskovi obnove prometne infrastrukture, koji iznose vise od 127 milijuna EUR.

Rumunjska nije zatrazila isplatu predujma.
Rumunjska tijela potvrdila su da prihvatljivi troSkovi nisu pokriveni osiguranjem.

Pogodena je regija dio ,,manje razvijenih regija” u okviru europskih strukturnih i
investicijskih (ESI) fondova za razdoblje 2014.—2020. Rumunjska tijela u svojem
zahtjevu nisu obavijestila Komisiju da namjeravaju prenamijeniti sredstva iz
programa u okviru fondova ESI za mjere oporavka.

Rumunjska nije aktivirala Mehanizam Unije za civilnu zastitu.

Kada je rije¢ o provedbi propisa Unije o spreavanju rizika od katastrofa i
upravljanju tim rizikom, trenuta¢no se ne vodi nikakav postupak zbog povrede.

Italija — ekstremne vremenske prilike u jesen 2018.

U listopadu i pocetkom studenoga 2018. vecina je talijanskih regija koje se protezu od alpskih
podrucja na sjeveru pa sve do Sicilije pogodena opetovanim naletima obilnih padalina 1 jakih
vjetrova koji su uzrokovali poplave i odrone zemlje zbog kojih je jesen te godine bila
najrazornija u novijoj povijesti, obiljeZena brojnim Zrtvama 1 fiziCkom Stetom velikih
razmjera.

(1)

(2)
©)

Italija je podnijela zahtjev za financijski doprinos iz Fonda solidarnosti
20. prosinca 2018. postuju¢i rok od 12 tjedana od nastanka prve Stete, koja je
zabiljezena 2. listopada. Italija je 27. ozujka 2019. na vlastitu inicijativu dostavila
azurirane informacije s viSim procjenama Stete za tri pogodene regije.

Katastrofa je prirodnog podrijetla.

Zahtjev je podnesen na temelju kriterija za ,,prirodnu katastrofu velikih razmjera”
kako je utvrdeno u ¢lanku 2. stavku 2. Uredbe. Talijanska tijela ukupnu izravnu Stetu
nastalu kao posljedica katastrofe procjenjuju na 6,6 milijardi EUR (azurirani iznos).
Taj iznos predstavlja vise od 192 % praga od 3,4 milijarde EUR Koji se primjenjuje
na Italiju.
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Talijanska su tijela u zahtjevu podrobno opisala prirodu i opseg razaranja
uzrokovanih ekstremnim vremenskim prilikama koje su uzrokovale najgoru jesen u
novijoj povijesti. Poginule su 34 osobe, a jedna je osoba nestala. Ta je katastrofa
pogodila gotovo sve talijanske regije od sjevera do juga, ukljucuju¢i Furlaniju —
Julijsku krajinu, autonomne pokrajine Trento i Bolzano, Liguriju, Lombardiju,
Toskanu, Emiliju Romagnu, Lacij, Kampaniju, Kalabriju, Siciliju, Sardiniju te
posebice regiju Veneto. U regijama Valle d’Aosta i Abruzzo prijavljene su manje
Stete.

Zbog odrona i srusenih stabala katastrofa je uzrokovala osobito velike poremecaje u
cestovnom prometu na drzavnoj, regionalnoj, pokrajinskoj i op¢inskoj razini uslijed
kojih su odsjecene izolirane planinske i obalne opéine. U veéini je regija doslo do
poremecaja u rijeCnom prometu, pomicanja tla, klizista i poplava. Obustavljen je rad
Skola i drugih javnih sluzbi. Udari vjetra brzine do 200 km/h uzrokovali su znatne
gubitke u Sumama (oko 8,5 milijuna kubi¢nih metara drvne sirovine), §to je izazvalo
ozbiljne posljedice za drvno gospodarstvo i turizam (uniStena dizala, kolibe itd.).
Pogotovo u Venetu Stetu je pretrpjelo oko 130 zastienih podru¢ja mreze Natura
2000 na vise od 414 000 hektara zemljista. U gotovo svim regijama poplavljeni su
javni 1 privatni objekti. Blokirana su postrojenja za prociS¢avanje otpadnih voda.
Prekinuta je opskrba elektricnom energijom i plinom.

Prema analizi Komisije vremenske prilike u razdoblju obuhva¢enom zahtjevom
mogu se iz meteoroloske i1 hidroloske perspektive smatrati jednom pojavom. Nadalje,
geografska rasprostranjenost 1 red veli¢ine Stete za koju talijanska tijela traze
nadoknadu ¢ine se vjerodostojnima uzimajuci u obzir posljedice koje su zabiljezene s
pomocu brzog kartiranja programa Copernicus te u bazi podataka Europskog
laboratorija za opasne oluje.

Italija je procijenila da troSak hitnih operacija i operacija obnove koje su prihvatljive
na temelju ¢lanka 3. stavka 2. Uredbe iznosi vise od 1 700 milijuna EUR i ras¢lanila
ga po vrstama operacija. Najvec¢i udio (vise od 810 milijuna EUR) prihvatljivih
troSkova odnosi se na izdatke za osiguravanje zaStitne infrastrukture. Drugi po
veli¢ini udio odnosi se na troSkove obnove infrastrukture u iznosu viSem od
478 milijuna EUR.

Italija nije zatraZila isplatu predujma.
Talijanska tijela potvrdila su da prihvatljivi troSkovi nisu pokriveni osiguranjem.

Prema kriterijima za dodjelu sredstava iz fondova ESI za razdoblje 2014.-2020. tri se
pogodene regije smatraju ,,manje razvijenim regijama’ (Kalabrija, Kampanija 1
Sicilija), dvije se smatraju ,regijama u tranziciji” (Abruzzo i Sardinija), dok se
ostalih devet regija smatra ,,razvijenim regijama”. Talijanska tijela nisu obavijestila
Komisiju da namjeravaju prenamijeniti sredstva iz programa u okviru fondova ESI
za mjere oporavka.

Italija nije zatrazila aktiviranje Mehanizma Unije za civilnu zaStitu. Medutim,
Koordinacijskom centru za odgovor na hitne situacije poslana je informativna
napomena putem Zajednickog komunikacijskog i informacijskog sustava za hitne
situacije (CECIS).

Kada je rije¢ o provedbi propisa Unije o spreavanju rizika od katastrofa i
upravljanju tim rizikom, trenutacno se ne vodi nikakav postupak zbog povrede.
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2.3.

Austrija — ekstremne vremenske prilike u jesen 2018.

Krajem listopada 2018. meteoroloSke pojave koje su pogodile Italiju utjecale su i na niz
alpskih/juznih regija Austrije, posebice Korusku i isto¢ni Tirol.
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Austrija je podnijela zahtjev za doprinos iz Fonda solidarnosti 14. sije¢nja 2019.
postuju¢i rok od 12 tjedana od nastanka prve Stete, koja je zabiljezena
28. listopada 2018. Austrija je 20. veljace 2019. na vlastitu inicijativu dostavila
azurirane informacije s neznatno vis§im procjenama Stete za pogodene regije.

Katastrofa je prirodnog podrijetla.

Austrijska tijela ukupnu izravnu Stetu nastalu kao posljedica katastrofe procjenjuju
na 326,2 milijuna EUR. Taj je iznos znatno nizi od praga za katastrofe velikih
razmjera koji se primjenjuje na Austriju za 2018., a iznosi 2,1 milijardu EUR. On je
osim toga nizi i od praga za takozvane regionalne katastrofe, koji iznosi 1,5 %
regionalnog bruto domaceg proizvoda ponderiranog prema udjelu Stete u pogodenim
regijama. Katastrofa se stoga ne moze smatrati ,,prirodnom katastrofom velikih
razmjera” ni ,,regionalnom prirodnom katastrofom” u skladu s uvjetima Uredbe.
Medutim, budu¢i da su katastrofu uzrokovali isti meteoroloski uvjeti koji su
uzrokovali katastrofu velikih razmjera u Italiji, austrijska su tijela dostavila zahtjev
na temelju takozvane ,,odredbe o susjednoj drzavi” utvrdene u ¢lanku 2. stavku 4.
Uredbe, u skladu s kojom i prihvatljiva drzava pogodena istom prirodnom
katastrofom koja se smatra prirodnom katastrofom velikih razmjera u susjednoj
prihvatljivoj drzavi moze koristiti pomo¢ iz Fonda solidarnosti.

Austrijska tijela dostavila su detaljan opis posljedica katastrofe. Daleko najveca Steta
nastala je u alpskim podru¢jima koja grani¢e s Italijom: najjuznijoj austrijskoj
saveznoj zemlji Koruskoj i susjednom isto¢nom Tirolu. Upotrebom sustava ranog
upozoravanja na poplave, izdavanjem upozorenja stanovniStvu i1 brzim djelovanjem
snaga civilne zaStite sprijeCene su ozljede i smrtni slucajevi. Neka su naselja
evakuirana radi predostroznosti. Medutim, zbog velike koli¢ine padalina i oluja s
vjetrom brzine do 130 km/h poplavljeni su objekti, nastale su znatne Stete u Sumama
zbog oborenih stabala 1 odroni tla uslijed kojih su odsjecene prometnice 1 prekinuta
opskrba elektriénom energijom. Nekoliko je dana na terenu bilo vise od 7 000 hitnih
sluzbi, ukljucujuci vojsku 1 5 helikoptera.

Austrija je procijenila da troSak hitnih operacija i operacija obnove koje su
prihvatljive na temelju ¢lanka 3. stavka 2. Uredbe iznosi 214,5 milijuna EUR i
rasClanila ga po vrstama operacija. Najve¢i udio (vise od 85 milijuna EUR)
prihvatljivih troSkova odnosi se na troSkove osiguravanja zaStitne infrastrukture
(rijecnih nasipa). Drugi po veli¢ini udio odnosi se na mjere spre¢avanja erozije tla, a
iznosi vise od 72 milijuna EUR.

Austrijska tijela nisu zatrazila isplatu predujma.

Austrijska tijela potvrdila su da prihvatljivi troSkovi nisu pokriveni osiguranjem.

Prema Kkriterijima za dodjelu sredstava iz fondova ESI za razdoblje 2014.-2020.
pogodene su regije ,,razvijene regije”. Austrijska tijela u svojem su zahtjevu navela
da nov€ana sredstva iz austrijskog programa ruralnog razvoja koji se financira iz
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj namjeravaju iskoristiti za obnovu
zastitnih Suma.
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2.5.

Austrija nije zatrazila aktiviranje Mehanizma Unije za civilnu zaStitu.

Kada je rije¢ o provedbi propisa Unije o sprecavanju rizika od katastrofa i
upravljanju tim rizikom, trenuta¢no se ne vodi nikakav postupak zbog povrede.

Zakljucak

Zbog prethodno navedenih razloga katastrofe iz zahtjeva koje su podnijele Rumunjska, Italija
i Austrija ispunjavaju uvjete za mobilizaciju EUSF-a navedene u Uredbi.

3.

FINANCIRANJE 1Z SREDSTAVA EUSF-A DODIJELJENIH zA 2019.

Uredbom Vije¢a (EU, EURATOM) br. 1311/2013 od 2. prosinca 2013., kojom se uspostavlja
visegodisnji financijski okvir za razdoblje 2014.-2020.% (dalje u tekstu ,,Uredba o VFO-u”), a
posebno njezinim c¢lankom 10., omogucuje se mobilizacija EUSF-a do godiSnje gornje
granice od 500 000000 EUR (u cijenama iz 2011.). Tockom 11. Meduinstitucionalnog
sporazuma od 2. prosinca2013. izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije o
proracunskoj disciplini, o suradnji u vezi s proracunskim pitanjima i o dobrom financijskom
upravljanju® utvrduju se modaliteti za mobilizaciju EUSF-a.

Budu¢i da je glavni razlog za osnivanje EUSF-a bila solidarnost, Komisija smatra da bi
pomo¢ trebala biti progresivna. To znaci da bi, u skladu s dosadasnjom praksom, za dio Stete
koji premaSuje prag za mobilizaciju EUSF-a za ,prirodne katastrofe velikih razmjera”
(odnosno 0,6 % BND-a ili 3 milijarde EUR u cijenama iz 2011., ovisno o tome koji je iznos
manji) intenzitet pomoci trebao biti ve¢i od onoga za Stetu do tog praga. Stopa koja se u
proslosti primjenjivala za utvrdivanje dodijeljenih sredstava za katastrofe velikih razmjera
iznosi 2,5 % ukupne izravne Stete ispod praga i 6 % za dio Stete iznad praga. Za regionalne
katastrofe 1 katastrofe prihvacene u okviru odredbe o ,,susjednoj zemlji” stopa iznosi 2,5 %.

Doprinos ne smije premasiti procijenjeni ukupni troSak prihvatljivih operacija. Metodologija
za izra¢un pomo¢i navedena je u Godis$njem izvjes¢u o EUSF-u za razdoblje 2002.—2003. te
su je prihvatili Vije¢e 1 Europski parlament.

Na temelju zahtjeva Rumunjske, Italije i Austrije izracun financijskog doprinosa iz EUSF-a,
koji se temelji na procjeni ukupne izravne nastale Stete, utvrduje se kako slijedi:

Kategorizacija Ukupna Prag za 2,5 % izravne 6 % izravne Ukupni Isplaéeni
katastrofe izravna Steta katastrofe Stete do praga Stete iznad predloZeni predujam
velikih razmjera praga iznos pomodi
Drzava ¢lanica
(u milijunima (u milijunima
EUR) EUR) (uEUR) (u EUR) (u EUR) (uEUR)
Regionalna
RUMUNJSKA 327,692 986,378 8192 300 — 8192 300 0
(cl. 2. st. 3.)
Nacionalna
ITALIUA 3 6 630,276 3 446,057 86 151 425 191053170 . 277 204 595 0
(cl. 2.st. 2.)
Susjedna zemlja
AUSTRIJA g 326,196 2 118,701 8 154 899 — 8 154 899 0
(cl. 2.st. 4.)
UKUPNO 293551794 0
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U skladu s ¢lankom 10. stavkom 1. Uredbe 0 VFO-u ukupni iznos raspoloziv za mobilizaciju
EUSF-a na pocetku 2019. bio je 851 082 072 EUR, §to odgovara zbroju dodijeljenih sredstava
za 2019. u iznosu od 585 829 691 EUR, uvecano za preostala dodijeljena sredstva za 2018. u
iznosu od 265 252 381 EUR koji nije potroSen te je prenesen u 2019.

U ovom se trenutku u 2019. moze mobilizirati iznos od 704 624 649 EUR. To odgovara
ukupnom iznosu koji je bio na raspolaganju za mobilizaciju EUSF-a pocetkom 20109.
(851 082 072 EUR) umanjenom za iznos od 146 457 423 EUR koji je zadrZan radi postovanja
obveze zadrzavanja 25 % iznosa dodijeljenih sredstava za 2019. do 1. listopada 2019., kako je
propisano ¢lankom 10. stavkom 1. Uredbe o VFO-u.

I1znos
SazZeta tablica financiranja sredstvima EUSF-a

EUR
Dodijeljena sredstva za 2018. prenesena u 2019. 265 252 381
Dodijeljena sredstva za 2019. 585 829 691
Ukupno raspoloZivo na pocetku 2019. 851 082 072
Umanjeno za zadrzani iznos od 25 % dodijeljenih sredstava za 2019. —146 457 423
Maksimalni iznos koji je trenutacno na raspolaganju (dodijeljena sredstva 704 624 649
za 2018.+2019.)
Ukupni iznos pomo¢i predloZen za mobilizaciju za Rumunjsku, Italiju i Austriju —293551 794
Preostala raspoloZiva sredstva do 1. listopada 2019. 411 072 855
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Prijedlog

ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o mobilizaciji Fonda solidarnosti Europske unije radi pruZanja pomo¢i Rumunjskoj,

Italiji i Austriji

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimaju¢i u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 2012/2002 od 11. studenoga 2002. o osnhivanju
Fonda solidarnosti Europske unije’, a posebno njezin &lanak 4. stavak 3.,

uzimajuéi u obzir Meduinstitucionalni sporazum od 2. prosinca 2013. izmedu Europskog
parlamenta, Vije¢a i Komisije o proraéunskog disciplini, o suradnji u vezi s proracunskim

pitanjima i o dobrom financijskom upravljanju

, a posebno njegovu tocku 11.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

budu¢i da:

1) Fondom solidarnosti Europske unije (,,Fond”) Uniji se Zeli omoguciti da brzo,
ucinkovito i fleksibilno reagira na hitne situacije kako bi pokazala solidarnost sa
stanovniStvom regija pogodenih prirodnim katastrofama.

2 Sredstva Fonda ne smiju prije¢i maksimalni godi$nji iznos od 500 000 000 EUR (u
cijenama iz 2011.), kako je wutvrdeno c¢lankom 10. Uredbe Vijeca (EU,
Euratom) br. 1311/2013°.

3) Rumunjska je 7.rujna2018. podnijela zahtjev za mobilizaciju Fonda nakon
ekstremnih vremenskih prilika koje su prouzrocile velike poplave.

4) Italija je 20. prosinca 2018. podnijela zahtjev za mobilizaciju Fonda nakon
ekstremnih vremenskih prilika.

(5) Austrija je 14.sije¢nja 2019. podnijela zahtjev za mobilizaciju Fonda nakon
ekstremnih vremenskih prilika.

(6) Zahtjevi Rumunjske, Italije i Austrije ispunjavaju uvjete za osiguravanje financijskog
doprinosa iz Fonda, utvrdenima ¢lankom 4. Uredbe (EZ) br. 2012/2002.

@) Stoga bi trebalo mobilizirati Fond kako bi se osigurao financijski doprinos za
Rumunjsku, Italiju i Austriju.

(8) Radi $to brze mobilizacije Fonda ovu je odluku potrebno primjenjivati od datuma

njezina donosenja,

SL L 311, 14.11.2002., str. 3.

SL C 373, 20.12.2013., str. 1.

Uredba Vije¢a (EU, Euratom) br. 1311/2013 od 2. prosinca 2013. kojom se uspostavlja visegodi$nji
financijski okvir za razdoblje 2014.-2020. (SL L 347, 20.12.2013., str. 884.).
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DONIJELI SU OVU ODLUKU:

Clanak 1.

U okviru opéeg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2019. mobilizira se Fond
solidarnosti Europske unije te se u odobrenim sredstvima za plac¢anje i odobrenim sredstvima
za preuzimanje obveza osiguravaju sljedeci iznosi:

iznos od 8 192 300 EUR za Rumunjsku,
iznos od 277 204 595 EUR za Italiju,
iznos od 8 154 899 EUR za Austriju.

Clanak 2.
Ova Odluka stupa na snagu na dan objave u Sluzbenom listu Europske unije.
Primjenjuje se od ...[datum donosenja]™.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
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