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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERI|I

Prezenta decizie se refera la mobilizarea sumei de 293 551794 EUR din Fondul de
solidaritate al Uniunii Europene (FSUE) pentru a oferi asistenta Romaniei, Italiei si Austriei
in urma catastrofelor care au afectat aceste tari in cursul anului 2018. Aceastd mobilizare este
insotitd de proiectul de buget rectificativ (PBR) nr. 3/2019%, care propune inscrierea creditelor
necesare in bugetul general 2019, atat la angajamente, cat si la plati.

2. INFORMATII SI CONDITII

2.1 Romania — inundatiile din regiunea de nord-est din vara anului 2018

De la mijlocul lunii iunie pana la inceputul lunii august 2018, regiunea de nord-est a
Romaniei a fost afectatd de ploi abundente repetate, urmate de inundatii pe arii extinse, care
au provocat daune importante infrastructurii si gospodariilor, precum si pierderi in agricultura.

1) Romania a solicitat o contributie din partea FSUE la 7 septembrie 2018, respectand
termenul de 12 saptimani de la primele daune inregistrate. Cererea s-a limitat la
regiunea de nord-est, de departe regiunea cea mai afectata de inundatii, unde primele
daune au fost inregistrate la 16 iunie. Prin aceastd cerere, autorititile romane au
anuntat ca vor trimite o actualizare 1n scurt timp, Intrucat evaluarea daunelor inca nu
era finalizata din cauza duratei lungi a inundatiilor.

(2 Catastrofa este de origine naturala.

3) Cererea a fost prezentatd pe baza criteriilor aplicabile catastrofelor naturale
regionale, astfel cum sunt previzute la articolul 2 alineatul (3) din regulament. in
cererea initiald din 7 septembrie, autoritdtile romane au estimat daunele totale la
196,8 milioane EUR. Avand in vedere cd aceasta suma reprezintd doar 1,24 % din
PIB-ul regiunii de nord-est de nivel NUTS 2 afectate, cererea initiala nu a indeplinit
conditia esentiala prevazuta de Regulamentul privind mobilizarea FSUE si, prin
urmare, nu ar fi fost eligibila pentru o contributie din Fondul de solidaritate.

4) Dupa cum anuntaserd anterior, la 9 octombrie 2018, autoritatile roméane au depus o
cerere revizuitd, cu daune directe totale in valoare de 327,7 milioane EUR. Aceasta
suma reprezintd 2,07 % din PIB-ul regional si depaseste astfel pragul de 1,5 % din
PIB-ul regional (238 de milioane EUR n cazul regiunii de nord est).

(5) In urma analizarii cererii revizuite a Romaniei, Comisia a evidentiat o serie de
inconsecvente. Prin urmare, Comisia a solicitat autoritatilor roméne clarificari, care
au fost furnizate la 14 decembrie 2018.
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In cererea lor, autorititile romane descriu in detaliu amploarea catastrofei. Valurile
repetate de precipitatii abundente de la mijlocul lunii iunie pana la inceputul lunii
august au dus la inundatii si pagube ulterioare la nivelul infrastructurii, In agricultura
si in gospodariile private din toate cele sase judete din regiunea de nord-est, Tn
special in Neamt, Bacau si Suceava. Au fost afectate diguri si baraje de pe cursuri de
apa interioare, peste 4 000 km de drumuri si strdzi (nationale si locale), poduri,
sisteme de tratare a apei si de canalizare, retele de distributie de energie electrica si
gaze, sisteme de alimentare cu apd potabild si de irigatii, 32 de scoli si alte cladiri
publice.

Autoritatile romane au estimat costul operatiunilor de urgentd si de recuperare
eligibile Tn temeiul articolului 3 alineatul (2) din regulament la 294 de milioane EUR
si l-au prezentat defalcat pe tipuri de operatiuni. Cea mai mare parte (peste
154 milioane EUR) reprezintd costurile de asigurare a infrastructurii de protectie
(indiguiri), urmate de costurile de restabilire a infrastructurii de transport, care se
ridica la peste 127 milioane EUR.

Romania nu a solicitat plata unui avans.

Autoritdtile romane au confirmat faptul cd nu existd asigurari care sd acopere
costurile eligibile.

Regiunea afectata face parte din categoria ,,regiunilor mai putin dezvoltate” in cadrul
fondurilor structurale si de investitii europene (,,fondurile ESI”) pentru
perioada 2014-2020. In cererea prezentatd, autorititile romane nu au semnalat
Comisiei cd intentioneaza sa realoce fonduri din programele aferente fondurilor ESI
pentru masurile de recuperare.

Romania nu a activat mecanismul de protectie civila al Uniunii.

In ceea ce priveste punerea in aplicare a legislatiei Uniunii privind prevenirea si
gestionarea riscurilor de catastrofe, In prezent nu se desfasoard nicio procedura de
constatare a neindeplinirii obligatiilor.

Italia — fenomene meteorologice extreme n toamna anului 2018

In luna octombrie si la Tnceputul lunii noiembrie 2018, majoritatea regiunilor italiene din
zonele alpine din nord pand in Sicilia au avut de suferit din cauza unor ploi abundente si a
unor rafale puternice de vant care au dus la inundatii si la alunecari de teren, aceasta perioada
reprezentand astfel cea mai devastatoare toamna din istoria recentd, soldata cu un numar mare
de victime si cu daune materiale la scara larga.

1)

)
(3)

La 20 decembrie 2018, Italia a solicitat o contributie financiard din partea Fondului
de solidaritate, respectand termenul de 12 saptamani de la primele daune inregistrate,
la 2 octombrie. La 27 martie 2019, Italia a furnizat, din proprie initiativa, informatii
actualizate cu estimari ale daunelor mai ridicate pentru trei dintre regiunile afectate.

Catastrofa este de origine naturala.

Cererea a fost prezentatd pe baza criteriilor aplicabile catastrofelor naturale majore,
astfel cum sunt prevazute la articolul 2 alineatul (2) din regulament. Autoritétile
italiene estimeaza daunele directe totale cauzate de catastrofd la 6,6 miliarde EUR
(suma actualizata). Aceastd suma reprezinta peste 192 % din pragul aplicabil Italiei,
n valoare de 3,4 miliarde EUR.

RO



RO

(4)

(5)

(6)

(")

(8)
9)

(10)

(11)

In cererea lor, autorititile italiene descriu in detaliu natura si amploarea daunelor
provocate de fenomenele meteorologice extreme din ceea ce s-a dovedit a fi cea mai
dificild toamna din istoria recentd. 34 de persoane au decedat, iar o persoana este data
disparuta. Catastrofa a afectat aproape toate regiunile italiene din nord pana la sud,
inclusiv Friuli Venezia Giulia, provinciile autonome Trento si Bolzano, Liguria,
Lombardia, Toscana, Emilia Romagna, Lazio, Campania, Calabria, Sicilia, Sardinia
si, mai ales, regiunea Veneto. Valle d’Aosta si Abruzzo au raportat mai putine daune.

Catastrofa a provocat Tn special perturbari majore ale retelei rutiere nationale,
regionale, provinciale si municipale din cauza alunecarilor de teren si a arborilor
cazuti, facand imposibil accesul catre mai multe localitdti montane si de coasta
izolate. Tn majoritatea regiunilor au avut loc perturbiri ale retelelor fluviale, deplasari
ale maselor de roci, alunecari de teren si inundatii. Programul scolilor si al altor
servicii publice a fost intrerupt. Rafalele de vant de pana la 200 km/h au cauzat
pierderi importante de teritoriu silvic (aproximativ 8,5 milioane de metri cubi de
masa lemnoasd), cu consecinte grave pentru economia si turismul silvic (lifturi,
cabane etc. distruse). Tn special in Veneto, aproximativ 130 de situri protejate
Natura 2 000 au suferit daune pe mai mult de 414 000 hectare de teren. Tn aproape
toate regiunile au fost raportate inundatii in cladirile publice si private. Instalatiile de
tratare ale sistemelor de canalizare au fost blocate. Retelele de electricitate si gaz au
fost intrerupte.

Potrivit analizei Comisiei, fenomenele meteorologice din perioada la care se face
referire in cerere pot fi un eveniment unic din punct de vedere meteorologic si
hidrologic. In plus, intinderea geografica si magnitudinea despagubirilor cerute de
autoritatile italiene par plauzibile, tindnd seama de impactul raportat de componenta
de cartografiere rapida a Serviciului Copernicus si de baza de date a Laboratorului
european pentru furtuni puternice.

Italia a estimat costul operatiunilor de urgenta si de recuperare eligibile in temeiul
articolului 3 alineatul (2) din regulament la peste 1 700 de milioane EUR si 1-a
prezentat defalcat pe tipuri de operatiuni. Cea mai mare parte (peste 810 milioane
EUR) din costurile eligibile este reprezentata de cheltuielile pentru asigurarea
infrastructurii de protectie. Cea de-a doua pondere ca importanta este reprezentata de
costurile de restabilire a infrastructurii, cu o valoare de peste 478 de milioane EUR.

Italia nu a solicitat plata unui avans.

Autoritdtile italiene au confirmat faptul ca nu exista nicio politd de asigurare care sa
acopere costurile eligibile.

Trei dintre regiunile afectate se calificd drept ,,regiuni mai putin dezvoltate” in cadrul
fondurilor ESI 2014-2020 (Calabria, Campania si Sicilia) si doud drept,regiuni in
tranzitie” (Abruzzo si Sardinia), celelalte 9 regiuni incadrandu-se Tn categoria
»regiuni mai dezvoltate”. Autorititile italiene nu au semnalat Comisiei ca
intentioneaza sa realoce finantdri din programele fondurilor ESI pentru masuri de
recuperare.

Italia nu a cerut activarea mecanismului de protectie civila al Uniunii. Cu toate
acestea, a fost trimisd o notd de informare catre Centrul de coordonare a raspunsului
la situatii de urgentd (ERCC) prin intermediul sistemului comun de comunicare si
informare in caz de urgenta (CECIS).

RO



RO

(12)

In ceea ce priveste punerea in aplicare a legislatiei Uniunii privind prevenirea si
gestionarea riscurilor de catastrofe, In prezent nu se desfasoard nicio procedura de
constatare a neindeplinirii obligatiilor.
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2.3

Austria — fenomene meteorologice extreme Tn toamna anului 2018

La sfarsitul lunii octombrie 2018, fenomenele meteorologice care au afectat Italia au afectat,
de asemenea, o serie de regiuni alpine/sudice din Austria, in special Carintia si Tirolul de Est.
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La 14 ianuarie 2019, Austria a solicitat o contributie financiara din Fondul de
solidaritate, respectand termenul de 12 saptdmani de la inregistrarea primelor daune,
la 28 octombrie 2018. La 20 februarie 2019, Austria a furnizat, din proprie initiativa,
informatii actualizate, cu estimari usor mai ridicate ale pagubelor pentru regiunile
afectate.

Catastrofa este de origine naturala.

Autoritdtile austriece estimeazd daunele directe totale cauzate de catastrofa la
326,2 milioane EUR. Aceasta suma este considerabil mai scazutda decat pragul de
,catastrofa majora” aplicabil Austriei in 2018, de 2,1 miliarde EUR. Suma este, de
asemenea, sub pragul de ,catastrofa regionala”, si anume 1,5 % din produsul intern
brut regional, calculat in functie de ponderea pagubelor din regiunile afectate. Prin
urmare, catastrofa nu se calificd nici drept ,,catastrofd naturala majora”, nici drept
,»catastrofd naturald regionald” in temeiul regulamentului. Cu toate acestea, intrucat
catastrofa a fost cauzata de aceleasi conditii meteorologice care au cauzat catastrofa
majora din Italia, autoritdtile austriece si-au prezentat cererea in temeiul dispozitiei
,»tard invecinatd” de la articolul 2 alineatul (4) din regulament, conform careia o tara
eligibild afectatd de aceeasi catastrofa care se califica drept catastrofd majora Intr-0
tara eligibild Invecinatd poate, de asemenea, beneficia de asistentd din Fondul de
solidaritate.

Autoritatile austriece au descris n detaliu amploarea catastrofei. Cele mai mari
pagube au fost cauzate, de departe, in Carintia, cel mai sudic land din Austria, si in
provincia adiacentd, Tirolul de Est, ambele fiind zone alpine invecinate cu Italia.
Datorita sistemul de alerta timpurie impotriva inundatiilor, avertismentelor emise
pentru populatie si interventiei rapide a fortelor de protectie civila nu au existat raniti
sau pierderi de vieti omenesti. Mai multe asezari au fost evacuate ca masura de
precautie. Cu toate acestea, precipitatiile abundente si furtunile cu o viteza a vantului
de pand la 130 km/h au dus la inundarea clddirilor, la daune considerabile in paduri
cauzate de rafalele de vant, la alunecari de teren care au blocat strazi si la pene de
curent. Peste 7000 de membri ai serviciilor de urgenta, inclusiv armata, si
5 elicoptere au intervenit pe parcursul mai multor zile.

Austria a estimat costul operatiunilor de urgenta si de recuperare eligibile in temeiul
articolului 3 alineatul (2) din regulament la 214,5 milioane EUR si 1-a prezentat
defalcat pe tipuri de operatiuni. Cea mai mare parte (peste 85 de milioane EUR) din
costurile eligibile o reprezinta costurile legate de securizarea infrastructurii de
protectie (indiguiri). Cea de-a doua pondere ca importantd o reprezintd masurile de
evitare a eroziunii solului, care se ridica la peste 72 de milioane EUR.

Austria nu a solicitat plata unui avans.
Autoritatile austriece au confirmat faptul cd nu exista asigurdri care sd acopere

costurile eligibile.

Regiunile afectate intra 1n categoria ,,regiuni mai dezvoltate” in cadrul fondurilor ESI
(2014-2020). In cererea lor, autoritatile austriece au indicat cd intentioneaza sa
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utilizeze fonduri din Programul austriac de dezvoltare rurala finantat de Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald pentru replantarea unor paduri de protectie.

9) Austria nu a cerut activarea mecanismului de protectie civila al Uniunii.

(10) In ceea ce priveste punerea in aplicare a legislatiei Uniunii privind prevenirea si
gestionarea riscurilor de catastrofe, In prezent nu se desfasoard nicio procedura de
constatare a neindeplinirii obligatiilor.

25 Concluzie

Din motivele de mai sus, catastrofele mentionate in cererile prezentate de Romania, Italia si
Austria Indeplinesc conditiile stabilite in regulament pentru mobilizarea FSUE.

3. FINANTAREA DIN ALOCARILE FSUE PENTRU 2019

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decembrie 2013 de stabilire a
cadrului financiar multianual pentru perioada 2014-2020° (denumit n continuare
,Regulamentul privind CFM”), in special articolul 10, permite mobilizarea FSUE in limita
unui plafon anual de 500 000 000 EUR (la preturile din 2011). Punctul 11 din Acordul
interinstitutional din 2 decembrie 2013 dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisie
privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiara® (Al
stabileste modalitatile de mobilizare a FSUE.

Intrucat solidaritatea reprezinta principala justificare pentru crearea FSUE, Comisia considera
ca ajutorul acordat ar trebui sa fie progresiv. Astfel, potrivit practicilor anterioare, partea din
daune care depdseste pragul de ,,catastrofa naturalda majora” pentru mobilizarea FSUE (si
anume 0,6 % din VNB sau 3 miliarde EUR la preturile din 2011, ludndu-se in considerare
suma cea mai micd) ar trebui sd beneficieze de o intensitate mai mare a ajutorului in raport cu
daunele situate sub prag. Rata aplicatd in trecut la stabilirea sumelor alocate pentru
catastrofele majore este de 2,5 % din daunele directe totale situate sub prag si de 6 % pentru
partea din daune care depiseste pragul. In cazul catastrofelor regionale si al catastrofelor

9%

acceptate in temeiul dispozitiei privind ,.tara invecinata”, rata este de 2,5 %.

Contributia nu poate depasi costul total estimat al operatiunilor eligibile. Metoda de calcul al
ajutorului a fost stabilitd in Raportul anual pe 2002-2003 privind FSUE si acceptata de
Consiliu si de Parlamentul European.

Pe baza cererii prezentate de Romania, Italia si Austria, calculul contributiei financiare
acordate din FSUE, bazat pe estimarea valorii daunelor directe totale, este urmatorul:

2 JO L 347, 20.12.2013, p. 884.
3 JO C 373, 20.12.2013, p. 1.
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Calificarea Daune directe Pragul de 2,5 % din 6 % din daunele | Cuantumul Avansuri
catastrofei totale catastrofa daunele directe directe care total al platite
State majord situate sub depasesc pragul - ajutorului
membre prag propus
(milioane EUR) (EUR) (EUR) (EUR)
(milioane EUR) (EUR)
Nivel regional
ROMANIA [articolul 2 327,692 986,378 8192 300 - 8192 300 0
alineatul (3)]
Nivel national
ITALIA [articolul 2 6 630,276 3 446,057 86 151 425 191053170 @ 277 204 595 0
alineatul (2)]
Tara
invecinata
AUSTRIA . 326.196 2118.701 8 154 899 - 8 154 899 0
[articolul 2
alineatul (4)]
TOTAL 293 551 794 0

In conformitate cu articolul 10 alineatul (1) din Regulamentul privind CFM, suma totald
disponibild pentru mobilizare din FSUE la inceputul anului 2019 era de 851 082 072 EUR,
reprezentand alocarea de 585 829 691 EUR pentru 2019 plus alocarea de 265 252 381 EUR
necheltuita in 2018 si reportata in 2019.

Suma care poate fi mobilizatd in acest moment al anului 2019 este de 704 624 649 EUR.
Aceastd suma corespunde sumei totale disponibile pentru mobilizare din FSUE la inceputul
anului 2019 (851 082 072 EUR), minus suma de 146 457 423 EUR, care a fost retinuta in
vederea respectarii obligatiei de a mentine in rezerva 25 % din alocarea anuala pe 2019 pana
la 1 octombrie 2019, astfel cum se prevede la articolul 10 alineatul (1) din Regulamentul

privind CFM.
) ) Cuantum
Finantarea FSUE - tabel recapitulativ
EUR
Alocare pentru 2018 reportata in 2019 265 252 381
Alocare pentru 2019 585 829 691
Total disponibil la inceputul anului 2019 851 082 072
Minus suma retinuta reprezentand 25 % din alocarea pentru 2019 -146 457 423
Suma maximi disponibili in prezent (alociri pentru 2018+2019) 704 624 649
Suma totala a ajutorului propus pentru mobilizare in favoarea Romaniei, Italiei - 293551 794
st Austriet
Disponibilitati rimase pani la 1 octombrie 2019 411 072 855

RO 8 RO



RO

Propunere de

DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind mobilizarea Fondului de solidaritate al Uniunii Europene in vederea furnizarii

de asistentad Romaniei, Italiei si Austriei

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 2012/2002 al Consiliului din 11 noiembrie 2002 de
instituire a Fondului de Solidaritate al Uniunii Europene”, in special articolul 4 alineatul (3),

avand 1n vedere Acordul interinstitutional din 2 decembrie 2013 dintre Parlamentul European,
Consiliu si Comisie privind disciplina bugetard, cooperarea in chestiuni bugetare si buna
gestiune financiara®, Tn special punctul 11,

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

ntrucat:

1) Obiectivul Fondului de solidaritate al Uniunii Europene (,,fondul”) este de a permite
Uniunii sa raspunda in mod rapid, eficient si flexibil la situatiile de urgentd pentru a-
si manifesta solidaritatea cu populatia din regiunile afectate de catastrofe naturale.

2 Fondul nu poate depési o valoare maxima anuala de 500 000 000 EUR (la preturile
din 2011), dupa cum prevede articolul 10 din Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 1311/2013 al Consiliului®.

3) La 7 septembrie 2018 Romania a depus o cerere de mobilizare a fondului ca urmare a
unor fenomene meteorologice extreme care au provocat inundatii extinse.

4) La 20 decembrie 2018, Italia a depus o cerere de mobilizare a fondului, ca urmare a
unor fenomene meteorologice extreme.

(5) La 14 ianuarie 2019, Austria a depus o cerere de mobilizare a fondului, ca urmare a
unor fenomene meteorologice extreme.

(6) Cererile Romaniei, Italiei si Austriei indeplinesc conditiile de acordare a unei
contributii financiare din fond, astfel cum se prevede la articolul 4 din Regulamentul
(CE) nr. 2012/2002.

(7) Prin urmare, fondul ar trebui sa fie mobilizat pentru a se acorda o contributie
financiard Romaniei, Italiei si Austriei.

(8) Pentru a se reduce la minimum perioada necesara pentru mobilizarea fondului,

prezenta decizie ar trebui sa se aplice de la data adoptarii,

JO L 311, 14.11.2002, p. 3.

JO C 373,20.12.2013, p. 1.

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decembrie 2013 de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada 2014-2020 (JO L 347, 20.12.2013, p. 884).
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Tn cadrul bugetului general al Uniunii pentru exercitiul financiar 2019, se mobilizeazi din
Fondul de solidaritate al Uniunii Europene urmatoarele sume in credite de angajament si de
plata:

(@) suma de 8 192 300 EUR se acordd Romaniei;
(b) suma de 277 204 595 EUR se acorda Italiei;
(c) suma de 8 154 899 EUR se acorda Austriei.

Articolul 2
Prezenta decizie intra in vigoare la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
Se aplici de la ... [data adoptarii]™.
Adoptata la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
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