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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

Toto rozhodnutie sa tyka mobilizacie prostriedkov vo vyske 293 551 794 EUR z Fondu
solidarity Eurdpskej unie (d’alej len ,FSEU®) sciefom poskytnit’ pomoc Rumunsku,
Taliansku a Rakusku v nadvéznosti na katastrofy, ku ktorym v tychto krajinach doslo v roku
2018. Spolu s tymto rozhodnutim o mobilizacii prostriedkov sa predklada navrh opravného
rozpo&tu (NOR) &. 3/2019", v ktorom sa navrhuje zahrnit’ potrebné rozpo&tové prostriedky do
v§eobecného rozpoctu na rok 2019, a to v zavazkoch i v platbach.

2. INFORMACIE A PODMIENKY

2.1 Rumunsko — zaplavy na severovychode krajiny v lete 2018

Od polovice juna do =zaciatku augusta 2018 bol severovychodny region Rumunska
ovplyvneny opakovanymi silnymi dazd’ami a nédslednymi rozsiahlymi zaplavami, ktoré
sposobili zna¢né Skody na infraStrukture a pribytkoch obyvatelov, ako aj straty
V pol'nohospodarstve.

1) Rumunsko poziadalo 7. septembra 2018, teda v ramci lehoty 12 tyzdinov od prvych
$kod, o prispevok z FSEU. Ziadost’ bola obmedzena na severovychodny region,
ktory bol vobec najviac postihnuty zaplavami, pricom prva skoda bola zaznamenana
16. jina. Rumunské orgdny vo svojej Zziadosti oznamili, ze coskoro dorucia
aktualizované udaje, pretoze posudenie $kod nebolo vzhl'adom na dlhé trvanie zéplav
zatial’ ukoncené.

(2 V tomto pripade ide o prirodnu katastrofu.

(3) Ziadost' bola predlozena na zaklade kritérii pre ,regionlnu Zivelni pohromu*
stanovenych v ¢lanku 2 ods. 3 nariadenia. Vo svojej pdvodnej ziadosti zo
7. septembra rumunské organy odhadli celkové priame Skody na 196,8 mil. EUR.
Ked'ze tato suma predstavuje len 1,24 % HDP dotknutého severovychodného
regionu na urovni NUTS 2, povodna ziadost' nespiiala zakladni podmienku
stanovend v nariadeni o mobilizacii FSEU, a preto by nebola opravnena na prispevok
z Fondu solidarity.

4) Rumunské organy predlozili 9. oktobra 2018, ako je opisané vysSie, revidovanu
ziadost’ s celkovymi priamymi $kodami v sti¢asnosti na Urovni 327,7 mil. EUR. Tato
suma predstavuje 2,07 % regionalneho HDP, ateda presahuje pozadovany strop
1,5 % regionalneho HDP (t. j. 238 mil. EUR pre severovychodny regién).

(5) Analyza revidovanej Ziadosti Rumunska, ktort vykonala Komisia, vSak odhalila
viacero nezrovnalosti. Komisia preto poziadala rumunské organy o objasnenie, ktoré
bolo poskytnuté 14. decembra 2018.

! COM(2019) 205, 22.5.2019.
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2.2

Vo svojej ziadosti rumunské organy podrobne opisuju vplyv katastrofy. Opakované
viny silnych dazdov v obdobi od polovice juna do =zaciatku augusta viedli
k zdplavdm anaslednym Skodam na infrastrukture, v polnohospodarstve a na
sukromnych obydliach vo vsetkych Siestich Zzupach severovychodného regionu,
najmi v zupach Neamt, Bacau a Suceava. Skody utrpeli hradze a priehrady na
vnutrozemskych vodnych tokoch, vySe 4 000km ciest aulic (celoStatnych
a miestnych), mosty, systémy Upravy vody a odpadovej vody, distriblcie elektrickej
energie a plynu, zasobovania pitnou vodou a zavlazovacie systémy, 32 $kol a d’alSich
verejnych budov.

Rumunské organy odhadli naklady na nudzové operéacie a opatrenia na obnovu
opravnené podl'a ¢lanku 3 ods. 2 nariadenia na 294 mil. EUR, pri¢om tieto naklady
rozpisali podl'a typu operacie. Najvacsi podiel (viac ako 154 mil. EUR) sa tyka
nakladov na zabezpecCenie ochrannej infrastruktury (hradzi), hned’ potom nasleduju
naklady na obnovu dopravnej infraStruktary vo vyske viac ako 127 mil. EUR.

Rumunsko nepoziadalo o vyplatenie zalohy.

Rumunské organy potvrdili, Ze na opravnené ndklady sa nevztahuje Ziadne poistné

krytie.

V ramci eurdpskych $trukturalnych a investiénych fondov (ESIF) (2014 — 2020) sa
postihnuty regién radi k ,,menej rozvinutym regionom*. Rumunské organy vo svojej
ziadosti adresovanej Komisii neuviedli imysel prerozdelit’ finan¢né prostriedky
z programov realizovanych v ramci ESIF na opatrenia na obnovu.

Rumunsko neaktivovalo mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany.

Pokial’ ide o vykonavanie pravnych predpisov Unie tykajdcich sa prevencie rizika
katastrof aich riadenia, Vv sGcasnosti neprebicha Zziadne konanie o poruseni
povinnosti.

Taliansko — extrémne vykyvy pocasia na jesen 2018

V oktébri azaciatkom novembra 2018 bola véicSina talianskych regionov v alpskych
oblastiach, od severu az po Siciliu, poznacena opakujucimi sa ndpormi silného dazd’a a vetra,
ktoré viedli k zaplavam a zosuvom pody, pricom islo o najnicivejSiu jesent za poslednti dobu,
s vel’kym poctom obeti a rozsiahlymi materidlnymi Skodami.

(1)

(2)
©)

Taliansko poziadalo 20. decembra 2018, teda v ramci lehoty 12 tyzdnov od prvych
$kod, ktoré boli zaznamenané 2. oktobra, o finan¢ny prispevok z Fondu solidarity.
Taliansko 27. marca 2019 predlozilo z vlastnej iniciativy aktualizované informacie
s vyssimi odhadmi §kod v pripade troch postihnutych regionov.

V tomto pripade ide o prirodnu katastrofu.

Ziadost bola predlozena na zaklade kritérii pre ,velka Zivelni pohromu*
stanovenych v ¢lanku 2 ods. 2 nariadenia. Podl'a odhadov talianskych organov
dosahuju celkové priame Skody sposobené touto katastrofou 6,6 mld. EUR
(aktualizovany udaj). Tato suma predstavuje viac ako 192 % stropu uplatniteI'ného
na Taliansko vo vyske 3,4 mld. EUR.
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Vo svojej ziadosti talianske organy podrobne opisali povahu arozsah $kod
zapriCinenych extrémnymi vykyvmi pocasia, kvoli ktorym bola posledna jesen
najhorSou jeseiou v neddvnej historii. Nahlasenych bolo 34 umrti, 1 osoba bola
nezvestna. Katastrofa zasiahla takmer vsetky talianske regiony zo severu na juh
vratane Friuli Venezia Giulia, autonémnych provincii Trento a Bolzano, Ligdria,
Lombardia, Toskansko, Emilia Romagna, Lazio, Kampania, Kalabria, Sicilia,
Sardinia a predovsetkym oblast’ Veneto. Mensie $kody oznamili Valle d’Aosta
a Abruzzo.

Katastrofa spdsobila najmd vazne narusenie cestnej siete na Statnej, regiondlnej,
provin¢nej a komunalnej Urovni v désledku zosuvov pody a spadnutych stromov,
¢im od civilizacie oddelila viacero izolovanych horskych a pobreznych obci.
K narusSeniu rieCnych sieti, pohybom svahov, zosuvom pddy a zaplavam doslo vo
vacsine regionov. Prevadzka $kol a inych verejnych sluzieb bola prerusend. Narazy
vetra v rychlosti az 200 km/h spdsobili vel'ké skody na lesnom poraste (priblizne 8,5
mil. kubickych metrov dreva), co malo vazne dosledky na hospodarske odvetvia
suvisiace s drevom a cestovny ruch (zni¢enie vlekov, chat atd’.). Najma v regione
Veneto utrpelo na viac ako 414 000 hektaroch pody skody priblizne 130 chranenych
lokalit patriacich do sustavy Natura 2 000. Takmer vo vSetkych regiénoch boli
zaznamenané zéaplavy verejnych a sukromnych budov. Cisti¢ky odpadovych vod boli
blokované. Elektrické a plynové siete boli prerusené.

Podl'a analyzy Komisie sa vykyvy pocasia poCas obdobia, na ktoré sa vzt'ahuje
ziadost, moézu z meteorologického a hydrologického hladiska povazovat za jednu
udalost. Okrem toho sa zda, ze geograficky rozsah a miera rozsahu $kéd, ktorymi
argumentuju talianske organy, st realistické vzhladom na nasledky vykazané na
zaklade aktivacii sluzieb programu Copernicus pre rychle mapovanie a databazu
eurdpskeho laboratoria pre mapovanie silnych barok.

Taliansko odhaduje naklady na nidzové operécie a opatrenia na obnovu opravnené
podl'a ¢lanku 3 ods. 2 nariadenia na viac ako 1 700 mil. EUR, pri¢om tieto naklady
rozpisalo podl'a typu operacie. Najvacsi podiel (viac ako 810 mil. EUR) opravnenych
nakladov sa tyka vydavkov na zabezpe€enie ochrannej infrastruktury. Druhy najvacsi
podiel sa tyka nakladov na obnovu infrastruktiry vo vyske viac ako 478 mil. EUR.

Taliansko nepoziadalo o vyplatenie zalohy.

Talianske organy potvrdili, Ze na opravnené nédklady sa nevztahuje Ziadne poistné

krytie.

Tri z postihnutych regiénov sa povazujii za ,,menej rozvinuté regiony* v ramci ESIF
2014 — 2020 (Kal&bria, Kampania a Sicilia), dva ako ,regiony v procese
transformacie” (Abruzzo a Sardinia), zatial Co ostatnych 9 regionov su
,rozvinutej$imi regionmi®. Talianske organy nesignalizovali Komisii svoj imysel
prerozdelit’ finan¢né prostriedky z programov v ramci ESIF na opatrenia obnovy.

Taliansko nepoziadalo o aktivaciu mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany.
Koordinacnému centru pre reakcie na nudzové situdcie (ERCC) bola vSak zaslana
prostrednictvom spolo¢ného systému komunikacie a poskytovania informécii
Vv pripade nudzovych situécii (CECIS) informacné poznamka.

Pokial’ ide o vykonavanie pravnych predpisov Unie tykajdcich sa prevencie rizika
katastrof aich riadenia, v suacasnosti neprebicha ziadne konanie 0 poruSeni
povinnosti.
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2.3

Rakusko — extrémne vykyvy pocasia na jesei 2018

Koncom oktébra 2018 ovplyvnili meteorologické javy, ktoré mali dosah na Taliansko, aj
niekol’ko alpskych/juznych regionov Rakutiska, najmé Korutansko a vychodné Tirolsko.

1)
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Rakusko poziadalo 14. januara 2019, teda v ramci lehoty 12 tyzdnov od prvych §kod,
ktoré boli zaznamenané 28. oktdbra 2018, o prispevok z Fondu solidarity. Rakusko
20. februara 2019 predlozilo z vlastnej iniciativy aktualizované informacie s nepatrne
vys$§imi odhadmi $kod v postihnutych regidnoch.

V tomto pripade ide o prirodnd katastrofu.

Podl'a odhadov raktskych orgdnov predstavuju celkové priame skody sposobené touto
katastrofou 326,2 mil. EUR. Tato suma je vyrazne nizSia ako strop pre velké
katastrofy uplatnitel’ny na Rakdsko v roku 2018 vo vyske 2,1 mld. EUR. Zostava tiez
pod stropom pre tzv. regionalnu katastrofu, t. j. 1,5 % hrubého domaceho produktu
vazeného podla podielu §kod v postihnutych regionoch. Tuato katastrofu preto
nemozno oznacit’ za ,,velkl Zivelni pohromu® ani za ,,regionalnu Zivelni pohromu*
v zmysle nariadenia. Kedze vSak katastrofu sposobili tie ist¢é meteorologické
podmienky, ktoré spdsobili velku katastrofu v Taliansku, rakuske organy predlozili
ziadost' na zaklade ustanovenia o ,susednom S§tate“ vzmysle ¢lanku?2 ods. 4
nariadenia, podla ktorého opravneny S§tat zasiahnuty tou istou katastrofou, ktord je
vel’kou katastrofou v susednom opravnenom §tate, moze takisto ziskat’ pomoc z FSEU.

Rakuske organy poskytli podrobny opis dosledkov katastrofy. Voébec najvicsie
Skody utrpela najjuznej$ia rakuska spolkova krajina Korutansko a susediaca
provincia Vychodné Tirolsko, obidve alpské oblasti hrani¢iace s Talianskom. Systém
véasného varovania pred povodhami, varovania pre obyvatel'stvo a rychly zésah sil
civilnej ochrany zabranili zraneniam a stratam na Zivotoch. Niekol’ko osad bolo
V ramci preventivnych opatrni evakuovanych. Silné dazde a burka s rychlost'ou vetra
do 130 km/h vsak viedli k zaplavam budov, znaénym $kodam lesného porastu
v désledku popadanych stromov, zosuvom pody veddcim k zneprejazdneniu ciest
a vypadkom elektrickej energie. Niekol'’ko dni bolo v nasadeni viac ako 7 000 ¢lenov
pohotovostnych sluzieb vratane armady a 5 helikoptér.

Rakudsko odhaduje néklady na nudzové operécie a opatrenia na obnovu opravnené podl'a
¢lanku 3 0ds. 2 nariadenia na 214,5 mil. EUR, pri¢om tieto naklady rozpisalo podl'a typu
operacie. Najvacsi podiel (viac ako 85 mil. EUR) opravnenych nakladov sa tyka nakladov
na zabezpecenie ochrannej infrastruktiry (rie¢ne hradze). Druhy najvacsi podiel pripada na
opatrenia na predchadzanie pddnej er6zii vo vyske viac ako 72 mil. EUR.

Rakuske organy nepoziadali o vyplatenie zalohy.

Rakuske organy potvrdili, Ze na opravnené naklady sa nevztahuje ziadne poistné
krytie.

Postihnuté regiony st ,,menej rozvinutymi regionmi* opravnenymi na financovanie
z eur6pskych strukturalnych a investiénych fondov (2014 — 2020). Rakuske organy
vo svojej ziadosti uviedli, ze majui v umysle pouzit prostriedky z rakiskeho
programu rozvoja vidieka financovaného z Eurépskeho pol'nohospodarskeho fondu
pre rozvoj vidieka na obnovu ochrannych lesov.

Rakusko nepoziadalo o aktivaciu mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany.
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(10) Pokial’ ide o vykonavanie pravnych predpisov Unie tykajdcich sa prevencie rizika
katastrof a ich riadenia, v stcasnosti neprebieha ziadne konanie o poruseni povinnosti.
2.5 Zaver

Z dovodov uvedenych vyssie katastrofy uvedené v ziadostiach, ktoré predlozili Rumunsko,
Taliansko a Rakusko, splnaji podmienky stanovené v nariadeni na mobilizaciu FSEU.

3. FINANCOVANIE Z PRIDELENYCH PROSTRIEDKOV FSEU NA ROK 2019

Nariadenie Rady (EU, EURATOM) ¢. 1311/2013 z 2. decembra 2013, ktorym sa ustanovuje
viacro¢ny finanény rdamec na roky 2014 — 2020% (d’alej len ,,nariadenie o VFR*), a najma jeho
¢lanok 10, umozituje mobilizaciu FSEU v ramci roéného stropu vo vyske 500 000 000 EUR
(v cendch roku 2011). Vbode 11 Medziinstitucionalnej dohody z 2. decembra 2013 medzi
Eurdépskym parlamentom, Radou a Komisiou o rozpoctovej discipline, spolupraci v rozpoctovych
otazkach a riadnom finanénom hospodareni® sa stanovuju spdsoby mobilizacie FSEU.

Ked’Ze solidarita bola ustrednym motivom zriadenia FSEU, Komisia zastava nazor, Ze pomoc
by mala mat’ progresivny charakter. Znamena to teda, Ze podl'a doterajSej praxe by sa mala na
ta Gast’ §kod, ktora presahuje strop pre mobilizaciu FSEU v pripade ,,velkej Zivelnej
pohromy* (t. j. 0,6 % HND alebo 3 mld. EUR v cenach roku 2011, podl'a toho, ktora suma je
nizSia), uplatnit’ vysSia intenzita pomoci ako na Skody, ktorych vyska sa nachddza pod
stanovenym stropom. V minulosti sa pri stanovovani vySky finanénej pomoci pri velkych
katastrofach uplatiiovala sadzba 2,5 % vysky celkovych priamych $kod pod uroviiou stropu
a sadzba 6 % pre Cast’ §kod, ktora tento strop presahuje. Na regionalne katastrofy a katastrofy
uznané podl'a ustanovenia o ,,susednom §tate“ sa vzt'ahuje sadzba 2,5 %.

Prispevok nesmie prekrocit’ odhadovane celkove naklady na opravnene operacie. Metodika na
vypocet pomoci bola stanovena vo vyro¢nej sprave o FSEU za obdobie rokov 2002 — 2003
a nasledne schvalena Radou a Eurépskym parlamentom.

Na zaklade Ziadosti Rumunska, Talianska a Rakuska je vypocet vysky financného prispevku
Z FSEU na zaklade odhadu celkovych spdsobenych priamych $kdd takyto:

Kvalifikacia Celkové priame Strop v pripade 25% 6 % priamych Celkova Vyplatené
katastrofy Skody velkej katastrofy : priamych skéd Skod nad vyska zalohy
Clenské §taty do vysky stropu - uroviou stropu : navrhovanej
pomaoci
(v mil. EUR) (v mil. EUR) (v EUR) (v EUR) (v EUR) (vEUR)
regionélna
RUMUNSKO i 327 692 986 378 8192 300 8192 300 0
(clanok 2 ods. 3)
celostatma
TALIANSKO . 6 630 276 3 446 057 86 151 425 191 053170 | 277 204 595 0
(clanok 2 ods. 2)
. susednd krajina
RAKUSKO o 326 196 2118701 8 154 899 8 154 899 0
(clanok 2 ods. 4)
SPOLU 293 551 794 0

SK

V sulade s ¢lankom 10 ods. 1 nariadenia 0 VFR predstavovala celkova suma disponibilna na
zadiatku roku 2019 na mobilizaciu FSEU 851 082 072 EUR, ¢o je suéet prostriedkov
pridelenych na rok 2019 vo vyske 585 829 691 EUR a prostriedkov pridelenych na rok 2018
vo vyske 265 252 381 EUR, ktoré neboli vyuzité a boli prenesené do roku 2019.

2 U.v. EU L 347, 20.12.2013, s. 884.
3 U.v. EU C 373, 20.12.2013, s. 1.
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Suma, ktord sa moze v tejto faze roka 2019 mobilizovat’, predstavuje 704 624 649 EUR.
Zodpoveda celkovej sume disponibilnej na mobilizaciu FSEU na za¢iatku roku 2019
(851 082 072 EUR), od ktorej sa odpocitala suma 146 457 423 EUR zadrzana na ucely
splnenia povinnosti ponechat’ 25 % prostriedkov pridelenych na rok 2019 k dispozicii do
1. oktobra 2019, ako sa stanovuje v ¢lanku 10 ods. 1 nariadenia o VFR.

, Suma
Suhrnna tabulka financovania z FSEU
v EUR
Prostriedky pridelené na rok 2018 prenesené do roku 2019 265 252 381
Prostriedky pridelené na rok 2019 585 829 691
Celkova suma disponibilna na zacdiatku roku 2019 851 082 072
Minus zadrzanych 25 % prostriedkov pridelenych na rok 2019 -146 457 423
Maximélna suma disponibilnd v suc¢asnosti (pridelené prostriedky na roky 704 624 649
2018 + 2019)
Celkova vyska pomoci navrhovanej na mobilizaciu pre Rumunsko, Taliansko - 293551 794
aRakisko
Disponibilné prostriedky zostavajlce do 1. oktobra 2019 411 072 855
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Navrh
ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 mobilizacii Fondu solidarity Eurépskej unie na u¢ely poskytnutia pomoci Rumunsku,
Taliansku a Rakusku

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 2012/2002 z 11. novembra 2002, ktorym sa zriad’'uje
Fond solidarity Eurépskej Ginie”, a najma na jeho &lanok 4 ods. 3,

so zretefom na Medziinstituciondlnu dohodu z 2. decembra 2013 medzi Eurépskym
parlamentom, Radou a Komisiou o rozpoctovej discipline, spolupraci v rozpoctovych
otézkach a riadnom finan&nom hospodareni®, a najmé na jej bod 11,

so zretelom na navrh Eurdpskej komisie,

ked’ze:

1) Ciel'om Fondu solidarity Eurépskej unie (d’alej len ,.fond*) je umoznit’ Unii reagovat
rychlym, ucinnym a pruznym spdsobom na nudzové situdcie a prejavit’ solidaritu
S obyvatel'stvom oblasti postihnutych zivelnymi pohromami.

2 Fond nesmie prekro¢it’ maximalnu ro¢ndi sumu 500 000 000 EUR (v cenach roku
2011), ako je stanovené v ¢lanku 10 nariadenia Rady (EU, Euratom) &. 1311/2013°.

3) Rumunsko predlozilo 7. septembra 2018 Zziadost’ o mobilizaciu fondu v nadvaznosti
na extrémne vykyvy pocasia, ktoré vyvolali rozsiahle povodne.

4) Taliansko predlozilo 20. decembra 2018 ziadost’ o mobilizaciu fondu v nadvéznosti
na extrémne vykyvy pocasia.

(5) Rakusko predlozilo 14. januara 2019 ziadost' o mobilizaciu fondu v nadvaznosti na

extrémne vykyvy pocasia.

(6) Ziadosti Rumunska, Talianska a Rakuska spliaji podmienky na poskytnutie
finanéného prispevku z fondu stanovené v ¢lanku 4 nariadenia (ES) ¢. 2012/2002.

@) Fond by sa mal preto mobilizovat’ s cielom poskytnut’ finan¢ny prispevok
Rumunsku, Taliansku a Rakdsku.

(8) S cielom minimalizovat’ ¢as potrebny na mobilizaciu fondu by sa toto rozhodnutie
malo uplatiiovat’ odo dna jeho prijatia,

4 U.v. ES L 311, 14.11.2002, s. 3.

° U.v. EU C 373, 20.12.2013, s. 1.

Nariadenie Rady (EU, Euratom) ¢&. 1311/2013 z 2. decembra 2013, ktorym sa ustanovuje viacro¢ny
finanény ramec na roky 2014 — 2020 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 884).
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PRIJALI TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

V ramci veobecného rozpoétu Unie na rozpodtovy rok 2019 sa mobilizuje Fond solidarity
Eurdpskej unie poskytnutim viazanych a platobnych rozpoctovych prostriedkov v tejto vyske:

a) suma 8 192 300 EUR sa poskytne Rumunsku;
b) suma 277 204 595 EUR sa poskytne Taliansku;
c) suma 8 154 899 EUR sa poskytne Rakusku.

Clanok 2
To_to rozhodnutie nadobtida u¢innost’ diiom jeho uverejnenia v Uradnom vestniku Eurdpskej
Unie.
Uplatiiuje sa od ... [datum prijatia]™.
V Bruseli

Za Eurdpsky parlament Za Radu
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