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Zajednicka komunikacija Europskom parlamentu i Vijecu
EU i srednja Azija: nove prilike za snaZnije partnerstvo

uvoD

Europska unija (EU) i pet zemalja srednje Azije (Kazahstan, Kirgiska Republika, Tadzikistan,
Turkmenistan i Uzbekistan) imaju dugotrajne odnose koji se temelje na snaznim zajedni¢kim
interesima.

Strategija EU-a za srednju Aziju iz 2007.* pomogla je EU-u i srednjoj Aziji da dosegnu nezabiljezenu
razinu suradnje. Zbog svojeg strateskog zemljopisnog poloZaja na raskrizju Europe i Azije, svojeg
udjela u uvozu energenata u EU i trziSnog potencijala 70 milijuna stanovnika, kao i interesa EU-
a za regionalnu sigurnost, srednja Azija sve je vazniji partner EU-a.

Neka od aktualnih zbivanja u srednjoj Aziji otvorila su jo$ vise novih prilika za produbljivanje
partnerstva EU-a i srednje Azije. Reformski procesi u regiji potaknuli su pozive EU-u da im pruzi
politi¢ko priznanje i da podupre modernizaciju. Novi zamah regionalne suradnje, koji je iskazan na
prvom neformalnom sastanku srednjoazijskih celnika u ozujku 2018. u Astani, naglasio je relevantnost
iskustva EU-a u stvaranju zajedni¢kih rjeSenja za zajednicke izazove. PojaCana nastojanja u
promicanju euroazijske povezanosti povecala su interes za EU-ov pristup odrzivoj povezanosti. Jaca
suradnja srednje Azije i Afganistana stvorila je novo okruzje za EU-0va nastojanja u promicanju mira
u toj zemlji. Nove ambicije pojedinih srednjoazijskih drzava za aktivnijom ulogom u globalnim i
regionalnim pitanjima povecavaju potencijal za suradnju s EU-om na zajednic¢kim ciljevima.

Angazman EU-a u regiji moze se razvijati na snaZznim temeljima. Zemlje srednje Azije mogu imati
povjerenje u EU kao vodeéeg donatora i predanog partnera u njihovim procesima reformi i
gospodarske tranzicije, istaknutog zagovaratelja njihove integracije u svjetski trgovinski sustav, izvora
kvalitetnih ulaganja i najmodernije tehnologije te prirodnog poticatelja njihove regionalne suradnje.

Cilj je ove Zajednicke komunikacije stvaranje snaZnijeg, modernog i neisklju¢ivog partnerstva sa
zemljama srednje Azije kako bi se ta regija razvila u odrziv, otporniji, prosperitetniji i ¢vrsto
medupovezan gospodarski i politicki prostor. Temeljit ¢e se na poukama iz EU-ova angazmana u
toj regiji, uzimaju¢i u obzir druge relevantne strategije, ukljucuju¢i Globalnu strategiju EU-a za
vanjsku i sigurnosnu politiku?, Novi europski konsenzus o razvoju®, Strategiju EU-a o povezivanju
Europe i Azije* i Strategiju EU-a o Afganistanu®, a vodit ¢e se Programom odrzivog razvoja do 2030.°
Ujedinjenih naroda.

Strategija EU-a usredotocit ¢e se na tri povezana i medusobno nadopunjavajuéa prioriteta:

> Partnerstvo za otpornost

EU i srednja Azija: Strategija za novo partnerstvo, 10113/07 od 31. svibnja 2007.

Zajednicka vizija, zajednicko djelovanje: jata Europa. Globalna strategija Europske unije za vanjsku i
sigurnosnu politiku”, lipanj 2016.

Novi europski konsenzus o razvoju, ,,Na$ svijet, naSe dostojanstvo, nasa buducénost”, SL 2017/C 210/01 od
30. lipnja 2017.

Povezivanje Europe i Azije — temelji za strategiju EU-a — zakljucci Vijeca, 13097/18 od 15. listopada 2018.

®  Afganistan — Zaklju&ci Vijeca, 13098/17 od 16. listopada 2017.

Promijeniti svijet: Program odrzivog razvoja do 2030., rezolucija koju je 25. rujna 2015. donijela Opca
skupstina Ujedinjenih naroda.



EU ¢e suradivati sa zemljama srednje Azije u predvidanju izazova koji utjeCu na njihove
socioekonomske ciljeve i sigurnost i u suocavanju s njima te u jac¢anju njihove sposobnosti za
predanost reformama i modernizaciji. Promicat ¢e demokraciju, ljudska prava i vladavinu prava,
produbiti suradnju u provedbi pariskih klimatskih obveza i rjeSavanju transregionalnih problema u
podrudju okolisa, kako bi ih se pretvorilo u prilike. Pojacat ¢e suradnju u podrucju migracija.

» Partnerstvo za blagostanje

EU c¢e biti partner zemalja srednje Azije u iskoriStavanju njihova znatnog potencijala rasta
poticanjem razvoja konkurentnog privatnog sektora te promicanjem stabilnog i otvorenog
ulagackog okruzenja. Suradivat ¢e u razvoju vjestina, istrazivanja i inovacija, posebno u korist
mladih. Radit ¢e se na uklanjanju strukturnih prepreka trgovini i ulaganjima unutar regije, potpori
pristupu preostalih drzava srednje Azije Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (WTO) i promicanju
odrzive povezanosti.

» Boljasuradnja

EU c¢e suradivati sa zemljama srednje Azije u jacanju strukture partnerstva, produbljivanju
politickog dijaloga i otvaranju prostora za sudjelovanje civilnog drustva. Ostat ¢e vodeci razvojni
partner u regiji. Ojacat ¢e javnu diplomaciju kako bi se naglasile prednosti partnerstva s tom
regijom i njezinim gradanima.

Postuju¢i teznje 1 interese svih svojih srednjoazijskih partnera, uz zadrzavanje potrebe za
razlikovanjem izmedu pojedinih zemalja, EU ¢e nastojati produbiti svoje odnose sa zemljama srednje
Azije koje to zele i mogu. Nastojat ¢e i suradivati s tre¢im zemljama i medunarodnim organizacijama
u sluéajevima kad bi takva §ira suradnja doprinijela op¢im ciljevima EU-a i ove strategije. Bilateralni
pojacani sporazumi o partnerstvu i suradnji nove generacije, koje je EU sklopio i koje bi mogao
sklopiti s pojedinaénim zemljama srednje Azije’, bit ée temelj angazmana EU-a. Ovom se
Zajednic¢kom komunikacijom Zeli mobilizirati Sirok skup politika i instrumenata EU-a, koji ¢e se
iskoristiti za dovodenje partnerstva izmedu EU-a i1 srednje Azije na viSu razinu, a na njoj ¢e se
temeljiti i programiranje razvojne suradnje i pomo¢i EU-a.

*k*k

Medusektorski prioritet: ulaganje u regionalnu suradnju u srednjoj Aziji

Razvoj suradnje sa srednjom Azijom kao regijom u kojoj se suradnja temelji na pravilima i
povezanosti, a ne na natjecanju i suparnistvu, od velikog je interesa za EU. EU je predan
ulaganjima u nove prilike i u sve ve¢i potencijal za suradnju unutar regije i s regijom kao cjelinom.

Regionalna suradnja trebala bi omoguciti drzavama srednje Azije bolje upravljanje njihovom
meduovisnos¢u, prevladavanje slabosti i zajednickih problema, oslobadanje potencijala za
gospodarski rast, povecanje utjecaja u medunarodnim pitanjima te o¢uvanje neovisnosti i identiteta.
Tako ¢e stanovnici srednje Azije nastaviti odredivati nafine promicanja dobrovoljnih oblika
regionalne suradnje brzinom koju ¢e sami odrediti, EU ¢e podupirati te procese na temelju
vlastitog iskustva o svim moguc¢im koristima od mehanizama integracije i bolje povezanosti.

EU je potpisao pojacani sporazum o partnerstvu i suradnji s Kazahstanom. U tijeku su pregovori o takvim
sporazumima s Kirgistanom i Uzbekistanom. Tadzikistan je izrazio interes za sudjelovanje u pregovorima o
takvom sporazumu. Takvi sporazumi stvaraju okvir koji ne sprecava sudjelovanje u drugim postoje¢im
inicijativama za suradnju, kao §to su sporazumi o slobodnoj trgovini i Euroazijska ekonomska unija, u kojoj
su Kazahstan i Kirgistan ¢lanovi.



Dijalozi EU-a i srednje Azije i regionalni programi koje financira EU doprinijet ¢e promicanju
zajednickih rjeSenja na regionalnoj razini u podrucjima kao $to su okolis, vode, klimatske promjene
i odrziva energija; obrazovanje; vladavina prava, odrziva povezanost; politika suzbijanja droga;
sigurnost i spre¢avanje radikalizacije; upravljanje granicama i olakS$avanje trgovine unutar regije.

Kad god je to korisno za EU i srednju Aziju, ovisno o predmetnom pitanju, programi za dijalog i
suradnju sa srednjoazijskim drzavama mogli bi se prosiriti i na susjedne drZave kao $to su zemlje
Istocnog partnerstva, Afganistan i druge. Zbog zajednickih interesa kao Sto su sigurnost i
stabilnost, upravljanje vodama i izgradnja uéinkovitih veza srednja Azija i Afganistan postaju sve
vazniji jedno drugome. Stoga ¢e ukljucivanje Afganistana u primjerenim slucajevima u relevantne
dijaloge i regionalne programe EU-a i srednje Azije te pruzanje potpore vecem broju trilateralnih
projekata suradnje s afganistanskim i srednjoazijskim partnerima ostati prioritet.

1. PARTNERSTVO ZA OTPORNOST

JaCanje otpornosti srednje Azije, njezinih drzava i drustava od strateskog je interesa za EU. Za to je
potrebno ojacati njihovu sposobnost predvidanja i podnosenja vanjskih i unutarnjih pritisaka, prihvatiti
reforme 1 rjeSavati izazove koji proizlaze iz globalizacije, brzog rasta stanovnisStva, klimatskih
promjena i unistavanja okoliSa, pritiska na vodne i energetske resurse, migracija radne snage i novih
sigurnosnih prijetnji. S obzirom na znatne razlike medu fazama i modelima socioekonomskog razvoja
drzava srednje Azije, EU ¢e se usredotociti na najozbiljnije nedostatke, jacaju¢i postojece prednosti i
usmjeravajuci nastojanja na ona podrucja u kojima moze ostvariti poboljSanja. Promicanje relevantnih
moguénosti za mlade srednje Azije koji su sve povezaniji i ambiciozniji te jaCanje polozaja zena i
djevojcica ostat ¢e medu kljuénim prioritetima EU-a.

1.1. Promicanje demokracije, ljudskih prava i vladavine prava

Uc¢vrs¢ivanje demokratskih institucija, jacanje polozaja gradana i uspostavljanje ukljucivijih politickih
1 gospodarskih upravljackih struktura, promicanje vladavine prava, jacanje odgovornosti javnih
institucija i jamcenje postovanja ljudskih prava kljuéni su uvjeti za uspjeh odrzivog razvoja srednje
Azije. Stoga ¢e postovanje ljudskih prava ostati kljucan element bilateralnih odnosa EU-a sa zemljama
u regiji.

EU ¢e nastaviti promicati poStovanje ljudskih prava u skladu s medunarodnim standardima, s
naglaskom na slobodu izrazavanja (ukljuc¢ujuéi medijski pluralizam), slobodu udruzivanja, prava Zena,
prava djece, prava manjina i borbu protiv diskriminacije te sprecavanje i iskorjenjivanje mucenja.
Nastojat e i izgraditi partnerstva, primjerice u kontekstu inicijative Dobre price o ljudskim pravima.

EU ¢e poticati drzave srednje Azije na daljnju suradnju s UN-ovim tijelima za praéenje primjene
sporazuma@, agencijama i mehanizmima za posebne postupke. Promicat ¢e suradnju na
multilateralnim forumima za ljudska prava kao §to su Vijece UN-a za ljudska prava i Treci odbor
Opce skupstine UN-a. Suradivat ¢e na ratifikaciji i provedbi klju¢nih medunarodnih konvencija i
rezolucija u podrucju ljudskih prava i temeljnih standarda na trziStu rada, koriste¢i se u tu svrhu
posebnim dogovorom o poticajima za odrzivi razvoj i dobro upravijanje (OSP +) za prihvatljive
zemlje u regiji. Iskustvo drzava ¢lanica EU-a u pravnim prilagodbama koje su potrebne za pristupanje
Rimskom statutu Medunarodnog kaznenog suda moglo bi biti korisno za zemlje srednje Azije.

Sudjelovanje civilnog drustva u javnom donoSenju odluka ima klju¢nu ulogu u osiguravanju
odrzivosti procesa modernizacije u srednjoj Aziji. EU ¢e promicati poticajno pravno i politicko
okruzje za civilno drustvo koje omogucuje slobodno i sigurno djelovanje organizacija branitelja
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ljudskih prava, novinara te neovisnih sindikalista i organizacija poslodavaca. Poticat ¢e dijalog i
suradnju civilnog drustva i uprave na svim razinama.

EU ¢e pojacati napore u promicanju demokracije, vladavine prava i dobrog upravljanja, koji su
potrebni kako bi javne institucije bile odgovornije svojim gradanima i bolje odgovarale na njihove
potrebe te kako bi se privukla strana ulaganja. EU ¢e ostati uklju¢en u promicanje pravednih i
transparentnih izbornih procesa. Njime ¢e se poboljSati pravna i pravosudna suradnja, ukljucujuéi
suradnju s Vije¢éem Europe, radi promicanja neovisnosti i u¢inkovitosti pravosudnih sustava. Budu¢i
da je korupcija i dalje vrlo raSirena pojava u regiji, EU ¢e podijeliti stru¢no znanje s drzavama koje
zele uvesti potrebne promjene u svoje zakonodavstvo i administrativne sustave i ojacati svoje neovisne
nadzorne institucije.

EU ¢e promicati ravnopravnost spolova i jacanje poloZaja Zena i djevojcica zbog njihova
pozitivnog ucinka koji se prelijeva u brojna podrucja, od borbe protiv radikalizacije do razvoja
privatnog sektora, medu ostalim ukljuc¢ivanjem Programa UN-a za Zene, mir i sigurnost U relevantne
aspekte suradnje s jer je potencijal zena i djevojéica za ukljucivanje u drustveni, gospodarski i politicki
Zivot u regiji i dalje u velikoj mjeri neiskoristen. Inicijativa Spotlight® mogla bi imati vaznu ulogu u
tom pogledu.

Promicanje dostojanstvenog rada i poStovanje medunarodnih standarda na trzi$tu rada ostat ce
prioritet. EU ¢e pomo¢i u uévrs¢ivanju napretka ostvarenog posljednjih godina u skladu s temeljnim
konvencijama Medunarodne organizacije rada (1LO) te poticati ratifikaciju i provedbu konvencija
ILO-a o inspekcijama rada, zdravlju i sigurnosti na radu te radnim uvjetima. EU ¢ée promicati
postovanje Vodecih nacela UN-a o poslovanju i ljudskim pravima.

U tom ¢e pogledu od kljuéne vaznosti biti suradnja s Organizacijom za europsku sigurnost i suradnju
(OESS)®, ukljudujuéi i na lokalnoj razini. EU ée promicati postovanje i provedbu nacela i obveza
OESS-a; jac¢ati suradnju s autonomnim institucijama, OESS-ovim Uredom za demokratske institucije i
ljudska prava, Visokim povjerenikom za nacionalne manjine i predstavnikom za slobodu medija; te
poticati drzave srednje Azije da pojacaju svoju suradnju s OESS-om i podupru njegove misije na
terenu u regiji.

Naposljetku, EU ¢e ojacati suradnju s Organizacijom za gospodarsku suradnju i razvoj te s
Medunarodnom organizacijom rada u promicanju zdravog poslovnog okruzenja i programa za
dostojanstven rad.

Posebne inicijative u tom podrucju obuhvatit ce:

» koristenje regionalnih programa za podupiranje razmjene iskustava izmedu EU-a i srednje
Azije, medu samim zemljama srednje Azije te sa zemljama Istocnog partnerstva u podrucju
pravne i pravosudne reforme, ljudskih prava, medunarodnih standarda rada, dobrog
upravljanja, izborne reforme i jacanja polozaja zZena

» stvaranje mogucnosti za osposobljavanje u podrucju ljudskih prava i vjestina zagovaranja
za aktiviste civilnog drustva i borce za ljudska prava te promicanje prekogranicnih
kontakata medu njima u regiji te s njihovim partnerima u EU-u i zemljama Istocnog
partnerstva

» uspostavljanje posebnog dijaloga o standardima rada te poslovanju i ljudskim pravima

8 Inicijativa Spotlight zajedni¢ka je inicijativa EU-a i UN-a &iji je cilj iskorijeniti nasilje nad Zenama i

djevojéicama.
Sve zemlje srednje Azije ¢lanice su OESS-a.



1.2. Jacanje suradnje u podruclju upravljanja granicama, migracija i mobilnosti i prevladavanje
zajednickih sigurnosnih izazova

EU 1 srednja Azija dugogodi$nji su partneri u podrucju sigurnosti. Redoviti sastanci Politickog i
sigurnosnog dijaloga na visokoj razini izmedu EU-a i srednje Azije otvaraju moguénosti za razmjenu
misljenja o Sirim sigurnosnim izazovima i djelotvornim politikama za suoCavanje s njima. EU ¢e
promicati integrirani pristup suradnji u podruéju sigurnosti s regijom i pojacati suradnju u cilju
rjeSavanja glavnih uzroka nesigurnosti, kao §to su siromastvo, drustvena iskljucenost i marginalizacija,
ograni¢eno politicko sudjelovanje, institucijski nedostaci, korupcija i loSe upravljanje prirodnim
resursima. Kako bi pridonio odrzivoj ljudskoj sigurnosti, EU namjerava suradivati sa zemljama
srednje Azije u sigurnosnom sektoru i razmotriti suradnju s ciljem promicanja njegove odgovornosti
i u€inkovitosti njegove reforme.

Klimatske promjene i uniStavanje okoli§a moguc¢i su multiplikatori opasnosti. Stoga ¢e EU dodatno
integrirati poveznicu izmedu okolisa, klime i sigurnosti u politicki dijalog, mjere za spreCavanje
sukoba, razvojno i humanitarno djelovanje te strategije za smanjenje rizika od katastrofa u srednjoj
Aziji.

Terorizam i nasilni ekstremizam i dalje su problem i za EU i srednju Aziju. Suradnja u sprjecavanju
nasilnog ekstremizma, radikalizacije i financiranja terorizma te rjeSavanju pitanja vracanja
teroristickih boraca bit ¢e i1 dalje prioritet partnerstva te ¢e se razvijati u suradnji s duznosnikom na
novouspostavljenoj funkciji struénjaka EU-a za sigurnost i borbu protiv terorizma s regionalnom
nadlezno$¢u za srednju Aziju te u suradnji s civilnim drustvom i uz neprestano posStovanje ljudskih
prava. EU ¢e promicati razmjenu dobre prakse u sprecavanju nasilnog ekstremizma, ukljucujuci
istrazivanja o pokretadima nasilnog ekstremizma, preventivnim mjerama i pobijanju ekstremisticke
propagande. Nastojat ¢e ojacati otpornost lokalnih zajednica na nasilni ekstremizam uz posStovanje
ljudskih prava i vladavine prava te rodnu osjetljivost, u skladu s UN-ovim Akcijskim planom za
sprecavanje nasilnog ekstremizma.

Oslanjajuéi se na iskustva iz prethodnih programa u regiji, EU ¢e pojacati suradnju sa srednjom
Azijom u podru¢ju modernog integriranog upravljanja granicama i prosiriti regionalnu suradnju na
Afganistan. EU ¢e traziti dodatne nacine jacanja suradnje s regijom u borbi protiv organiziranog
kriminala, krijum¢arenja migranata, trgovanja ljudima i trgovine nedopustenim drogama. EU
¢e nastaviti sa suradnjom u razvoju integriranih i uravnotezenih politika borbe protiv droga.

Kako bi se poboljsalo upravljanje migracijama i mobilno$¢u unutar srednjoazijske regije te stvorili
uvjeti za pojacane meduljudske kontakte izmedu gradana srednjoazijskih drzava i gradana EU-a i
drugih partnerskih zemalja, viSe ¢e se raditi na suradnji u rjeSavanju pitanja nezakonite migracije
uz potpuno postovanje ljudskih prava. To ¢e podrazumijevati suradnju u upravljanju granicama,
ponovnom prihvatu nezakonitih migranata i reintegraciji povratnika, rjeSavanju temeljnih uzroka
nezakonite migracije promicanjem strukovnog osposobljavanja, dostojanstvenih radnih uvjeta i
kvalitetnih radnih mjesta u domovini, podupiranjem zakonite migracije i uspostavom ucinkovitog
zakonodavstva i sustava za pomo¢ zrtvama trgovanja ljudima i osobama kojima je potrebna
medunarodna zastita.

U tu ¢e svrhu EU poticati zemlje srednje Azije na razvoj nacionalnih migracijskih politika,
suradnju na regionalnoj razini i suradnju u multilateralnom upravljanju mobilnos$éu i
migracijama u skladu s vode¢im naéelima Ujedinjenih naroda. Usporedno s time EU ¢e pojacati
bilateralni dijalog i suradnju u podrucju migracija i mobilnosti sa zemljama srednje Azije, posebno u
okviru pojacanih sporazuma o partnerstvu i suradnji.

5



EU cCe suradivati sa srednjoazijskim drzavama u cilju promicanja otvorenog, slobodnog i sigurnog
kiberprostora te poboljsanja kibersigurnosti.

EU ¢e nastaviti suradivati s regijom u podrucju neSirenja oruZja za masovno uniStenje, kontrole
izvoza robe s dvojnom namjenom te nuklearne sigurnosti i zastite, uz iskoristavanje svih prednosti
Centra za izvrsnost u podrucju kemijske, bioloske, radioloske i nuklearne sigurnosti u srednjoj Aziji.
Pokrenut ¢e se uzi dijalog sa srednjoazijskim drzavama o upravljanju kriznim situacijama i
odrZavanju mira.

U interesu je EU-a i da nastavi pratiti razvoj dogadaja u regionalnim sigurnosnim strukturama, kao $to
su Sangajska organizacija za suradnju | Organizacija ugovora o zajednickoj sigurnosti.

Posebne inicijative u tom podrucju obuhvatit ée:

» upotrebu Politickog i sigurnosnog dijaloga na visokoj razini izmedu EU-a i srednje Azije te
nedavno uspostavljene funkcije strucnjaka EU-a za sigurnost i borbu protiv terorizma s
regionalnom nadleznoscu za srednju Aziju u cilju jacanja prakticne suradnje u okviru Sire
sigurnosne agende, ukljucujuci reformu sigurnosnog sektora i upravijanje njime, hibridne
prijetnje te vezu izmedu vode i sigurnosti

» odrzavanje ad hoc sastanaka strucnjaka iz EU-a i srednje Azije o sprecavanju nasilnog
ekstremizma i borbi protiv terorizma radi promicanja razmjene najbolje prakse i jacanja
prekogranicne suradnje u skladu s relevantnim medunarodnim obvezama

» intenziviranje suradnje i sinergija s OESS-om za sprecavanje i suzbijanje transnacionalnih
prijetnji u srednjoj Aziji

» nastavak suradnje u podrucju politike borbe protiv droga kako bi se dodatno ojacale
nacionalne politike za smanjenje potraznje za drogama i rijesio problem nezakonite
opskrbe drogama i povezanog organiziranog kriminala

» razmjenu strucnog znanja o kibersigurnosti i hibridnim prijetnjama, ukljucujuci priliku za
srednju Aziju da sudjeluje u zajednickom utvrdivanju hibridnih prijetnji u okviru EU-ova
istrazivanja o riziku hibridnih prijetnji

» jacanje suradnje u podrucju modernog integriranog upravljanja granicama, koje se temelji
na dugorocnoj suradnji EU-a i srednje Azije te EU-a i Afganistana

» jacanje dijaloga i suradnje u podrucju migracija i mobilnosti u okviru pojacanih
sporazuma o partnerstvu i suradnji i Ujedinjenih naroda

1.3. Jacanje otpornosti u podrucju okolisa, klime i vodoopskrbe

Srednja Azija suoCava se sa sve ozbiljnijim problemima u pogledu okolisa. Kombinirani u¢inak
klimatskih promjena, zbog kojeg se poc¢eo smanjivati dotok vode kao posljedica smanjenja ledenjaka
iz kojih se napajaju srednjoazijske rijeke, i brzi rast stanovniStva pogorsat ¢e neke aspekte okolisa u
regiji, $to ¢e se potencijalno odraziti na gospodarski razvoj, sigurnost i migracije.

EU moze pomoc¢i regiji da te poteskoce pretvori u prilike. Buduéi da su ti problemi prekograni¢ne
prirode 1 da su za njihovo rjeSavanje potrebni uzajamno povjerenje i suradnja, EU ¢e nastaviti
primjenjivati regionalni pristup suradnji u podruc¢ju okolisa, vode i klimatskih promjena.

EU ¢e suradivati sa svojim partnerima u srednjoj Aziji u provedbi Pariskog sporazuma o klimatskim
promjenama®™ i nacionalno utvrdenih doprinosa s pomoéu konkretnih mjera usmjerenih na
ublazavanje klimatskih promjena, prilagodbu klimatskim promjenama i smanjenje rizika od katastrofa.

19" potpisan 12. prosinca 2015.



EU ¢e podupirati zemlje srednje Azije u uvodenju visokih ekoloskih standarda i potaknut ¢e ih da se
odmaknu od linearnih proizvodnih modela prema kruznom gospodarstvu u kojem se vrijednost
proizvoda zadrzava $to dulje, energetska ucinkovitost i ucinkovitost resursa povecavaju, a emisije
ugljika i oneciS¢ujucih tvari smanjuju. Takav prelazak na odrzivu potroS$nju i proizvodnju moze
donijeti znatne koristi za ljudsko zdravlje i kvalitetu Zivota te istodobno pomo¢i u promicanju
gospodarske diversifikacije, otvaranju novih poslovnih prilika i poticanju gospodarskog rasta.

S obzirom na potencijal regije u pogledu solarne energije, energije vjetra i hidroenergije, EU ¢e u
srednjoj Aziji poticati reforme u sektoru energetike i prelazak na niskouglji¢no gospodarstvo.
Stavljanje na raspolaganje tehnologije i stru¢nosti EU-a u podruéju obnovljive energije i energetske
ufinkovitosti te savjeta o regulatornim reformama trebalo bi doprinijeti jacanju energetske otpornosti
u regiji, postizanju klimatskih ciljeva i otvaranju radnih mjesta i poslovnih prilika na objema stranama.

EU c¢e promicati i bolje upravljanje okoliSem i podupirati izgradnju kapaciteta drzava srednje Azije
kako bi se pitanja okolisa ukljucila u druge politike i javno donoSenje odluka, posebno izradom
primjerenih procjena utjecaja na okolis. Promicat ¢e i ekoloSku odrzivost ulaganja u infrastrukturu za
povezivanje i pristupanje svih zemalja srednje Azije regionalnim i globalnim multilateralnim
sporazumima o okolisu.

Razmjena iskustava u odrzivom upravljanju prirodnim resursima, zastiti bioloske raznolikosti i
ekoloskom turizmu moze pomoéi u postizanju Sirokog raspona ciljeva kao $to su ruralni razvoj,
ocuvanje ekosustava i podizanje razine osvijeStenosti o okolisu.

U skladu sa Zakljuccima Vije¢a EU-a o diplomaciji u podrucju voda™, promicanje regionalne agende
za vodu, mir i blagostanje ostat ¢e klju¢ni prioritet u regiji. EU ¢e nastaviti poticati uzajamno
prihvatljiva rjeSenja za poboljSanje regionalne suradnje u pravicnom upravljanju prekograni¢nim
vodnim resursima, u dogovoru s relevantnim agencijama UN-a i drugim partnerima. Poticat ¢e
pristupanje Konvenciji o vodama Gospodarske komisije Ujedinjenih naroda za Europu® i njezinu
provedbu te suradnju oko Aralskog mora i provedbu Sporazuma o pravnom statusu Kaspijskog
jezera®.

EU ¢e nastaviti poticati suradnju s regijom, u $to je ukljueno osposobljavanje struénjaka, radi
poticanja integriranog upravljanja vodnim resursima, smanjenja rasipanja vode, pobolj$anja
kvalitete vode i modernizacije infrastrukture te promicanja modernih poljoprivrednih sustava
navodnjavanja.

Buduéi da je regija posebno izlozena prirodnim opasnostima i opasnostima koje uzrokuje ¢ovjek, EU
¢e poduprijeti nacionalne i regionalne korake prema novim politikama i zakonodavstvu za smanjenje
rizika od katastrofa. Podijelit ¢e i svoje stru¢no znanje u podruéju civilne zastite i odgovora na hitne
situacije kako bi potaknuo strukturiraniji, regionalni pristup otpornosti i pripravnosti.

EU ¢e nastaviti suradivati u podupiranju sanacije okoliSa kako bi se rijeSilo pitanje preostalog
otrovnog kemijskog i radioaktivnog otpada iz nekadasnjih rudnika urana u regiji.

EU ¢e upotrijebiti svoje financijske instrumente, bespovratna sredstva i jamstva, posebno ona koja
pruza Europska investicijska banka (EIB) te ¢e u suradnji s Europskom bankom za obnovu i razvoj

1 Diplomacija u podru&ju voda — zakljudci Vijeéa, 13991/18 od 19. studenoga 2018.

Konvencija o zastiti i uporabi prekograni¢nih vodotoka i medunarodnih jezera, potpisana u Helsinkiju 17.
ozujka 1992.
3 Ppotpisan 12. kolovoza 2018. u Aktauu.
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(EBRD) i drugim multilateralnim razvojnim bankama mobilizirati javni te posebice privatni kapital
za projekte u podrudju okolisa i okoliSno odrzive gospodarske djelatnosti. Promicanje zdravog
regulatornog okvira bit ¢e iznimno vazno za privlacenje privatnih ulaganja.

Posebne inicijative u tom podrucju obuhvatit ce:

» jacanje foruma i mehanizama za meduregionalnu i unutarregionalnu suradnju u podrucju
okolisa, vode i klimatskih promjena

» razvoj razmjene iskustava i inovativnog financiranja za promicanje energije iz obnovljivih
izvora

» poticanje znanstvene suradnje i istrazivanja u podrucju upravijanja vodama te raspolozivih
pouzdanih podataka o klimi i vodi koji mogu posluziti kao temelj za djelotvornu politiku

» jacanje suradnje s Regionalnim centrom Ujedinjenih naroda za preventivnu diplomaciju za
srednju Aziju u podrucju povezanosti vodoopskrbe i sigurnosti

» potporu odrzivom upravljanju prirodnim resursima i ekosustavima te nastavak provedbe
Strateskog plana za biolosku raznolikost za razdoblje nakon 2020.

» poticanje razmjene iskustava i suradnje u podrucju kruznoga gospodarstva, posebno u
pogledu odrzivih sustava gospodarenja otpadom i borbe protiv oneciscenja zraka

2. PARTNERSTVO ZA BLAGOSTANJE

Smjestena na strateski sve bitnijem raskrizju Europe i Azije, sa svojim mladim stanovnistvom™,
visokom stopom pismenosti i golemim prirodnim resursima, srednja Azija ima znatan potencijal rasta i
razvoja. Istodobno, u regiji se sve vise uvida da je potrebno uvesti nove modele gospodarskog razvoja
i diversificirati gospodarstvo radi suoCavanja s izazovima i mogucnostima globalizacije. EU ce
suradivati sa zemljama srednje Azije radi postizanja trajnih rezultata, §to ¢e obuhvatiti razvoj
privatnog trzita, poboljSanje ulagacke klime, ubrzanje prelaska na zeleno i kruzno gospodarstvo,
smanjenje socioekonomskih nejednakosti, ulaganje u ljudski kapital i promicanje dostojanstvenog rada
za sve, oslobadanje potencijala unutarregionalne i meduregionalne trgovine te promicanje odrzive
povezanosti.

2.1. Jacanje partnerstva za gospodarsku reformu

EU-u je itekako u interesu podupirati transformaciju gospodarstava srednje Azije, koja trenutacno
pretjerano ovise o robi ili izvozu s niskom dodanom vrijedno$éu’, kao i 0 doznakama migranata, u
diversificirana i konkurentna gospodarstva utemeljena na privatnom sektoru, koja mogu stvoriti radna
mjesta, integrirati se u regionalne i globalne lance vrijednosti te osigurati jednake uvjete i mogucnosti
svim gospodarskim subjektima.

EU ¢e nastojati poticati odrZivije i ukljucivije modele rasta u regiji. Gospodarska reforma i
modernizacija trebale bi donijeti koristi svim drustvima i pridonijeti smanjenju nejednakosti, kao i
razlika medu regijama te izmedu ruralnih i urbanih podruc¢ja. Iskustvo EU-a u podruéju ruralnog
razvoja, regionalne politike i kohezije bit ¢e stoga posebno vazno.

Razvoj konkurentnog privatnog sektora, posebno malih i srednjih poduzeéa (MSP-ova), bit ¢e
prioritet u djelovanju EU-a s obzirom na klju¢nu ulogu koju privatni sektor moze imati u podupiranju
gospodarskog rasta, jacanju polozaja Zena, promicanju dostojanstvenog rada i borbi protiv siromastva.
EU ¢e promicati razvoj trziSta kapitala i Sirenje pristupa financiranju za MSP-ove, kvalitetne

¥ Polovina stanovniitva u regiji mlada je od 20 godina, a srednjoazijska gospodarstva moraju svake godine
apsorbirati milijun novih sudionika na trzistu rada.
5 Ugljikovodici i minerali &inili su 2018. gotovo 60 % ukupnog izvoza iz regije.

8



regulatorne okvire i fiskalne politike te uéinkovite politike za borbu protiv korupcije. Razvoj privatnog
sektora i dalje ¢e biti kljucni prioritet investicijskog instrumenta EU-a za srednju Aziju.

Kao vode¢i izvor privatnih ulaganja diljem svijeta, EU je u posebno povoljnom polozaju da pojaca
dijalog na strateSkoj razini s vladama i1 predstavnicima poslovnih subjekata regije, kao i1 s
medunarodnim financijskim institucijama radi promicanja kvalitetnog, transparentnog, otvorenog,
nediskriminirajuceg i predvidljivog regulatornog i politi¢kog okruZenja za europske gospodarske
subjekte koji posluju u srednjoj Aziji ili u nju ulazu.

Potpora razvoju privatnog sektora i1 ulaganja trebala bi biti prioritet u sektorima rasta i zaposljavanja u
kojima EU posebice ima stru¢no znanje i komparativne prednosti, kao $to su poljoprivredni sektor
i poljoprivredna djelatnost, okoli$ i voda, energija, promet i odrzivi turizam.

EU c¢e poticati dijalog i suradnju medu poduzeéima u srednjoj Aziji, medu ostalim i medu
novoosnovanim poduze¢ima i poslovnim inkubatorima. Time ¢e se pridonijeti stvaranju bilateralnih i
regionalnih foruma za dijalog i suradnju medu poduze¢ima, kao $to su europske gospodarske komore
u zemljama srednje Azije. EU ¢e nastojati ukljuciti srednjoazijske udruge poslodavaca i radnika u
dijalog o temama od investicijske klime do obrazovanja, zaposljivosti (ukljucujuci zene i djevojcice) i
reformi trzista rada.

Budu¢i da je dostupnost visokokvalitetnih statistickih podataka preduvjet za razvoj ucinkovitih
javnih politika, EU ¢e nastaviti raditi na razvoju statistickih sustava zemalja srednje Azije.

U okviru redovitih bilateralnih savjetovanja s drzavama srednje Azije EU ¢e intenzivirati razmjene
misljenja i suradnju u pogledu makroekonomskih reformi, financijske, monetarne i fiskalne politike
te upravljanja javnim financijama. Promicat ¢e strategije upravljanja dugom i trziSta domacih
obveznica te olaksati reforme okvira monetarne politike i nadzora financijskog sustava.

Posebne inicijative u tom podrucju obuhvatit ce:

» poticanje poboljsanja u poslovnom i ulagackom okruzenju i podupiranje razvoja privatnog
sektora, posebno malih i srednjih poduzeca, putem dijaloga i suradnje medu poduzeéima
srednje Azije, sektorskog dijaloga i tehnicke pomoci

» poticanje twinninga za razmjenu znanja i vjestina te izgradnju kapaciteta srednjoazijskih
uprava u kljucnim aspektima gospodarskih reformi

» razmjenu znanja i iskustva o razvoju statistickih sustava

2.2. Olak3Savanje unutarregionalne i meduregionalne trgovine i ulaganja

Treba vise suradivati u prevladavanju strukturnih ograni¢enja koja i dalje ograni¢avaju potencijal za
trgovinu i ulaganja izmedu EU-a i srednje Azije'®, poticanju trgovine i ulaganja unutar regije'’ te
osiguravanju dublje integracije srednje Azije u globalno gospodarstvo.

EU ¢e nastaviti poticati i podupirati pristupanje svih drZava srednje Azije WTO-u. Provedba
obveza WTO-a omogucéit ¢e drZzavama srednje Azije da otvore svoja gospodarstva, ojacaju svoju
medunarodnu konkurentnost, integriraju se u globalne lance vrijednosti i sudjeluju u oblikovanju
globalnoga gospodarskog upravljanja. U stvaranje ravnopravnih uvjeta i povecanje povjerenja u
poslovanju u regiji bit ¢e ukljuéeno poticanje pristupanja Sporazumu WTO-a o javnoj nabavi (GPA).

1 EU je 2018. bio medu pet najboljih partnera svake od srednjoazijskih drzava u podru&ju trgovine i ulaganja,
no trgovina s tom regijom i dalje ¢ini manje od jedan posto ukupne trgovine EU-a.
" Unutarregionalna trgovina &inila je 2018. gotovo 5 % ukupne trgovine regije.

9



Na temelju svojeg iskustva u regionalnim integracijskim mehanizmima EU ¢e poduprijeti napore za
olaksavanje trgovine i ulaganja unutar regije u srednjoj Aziji, medu ostalim razmjenom iskustava i
najboljih praksi o uklanjanju necarinskih prepreka trgovini i promicanju konvergencije i uskladivanja
propisa, ¢ije su kljuéne sastavnice integracija u medunarodni sustav normizacije pod vodstvom
Medunarodne organizacije za normizaciju | Medunarodne elektrotehnicke komisije te ¢vrst sustav
kvalitete.

EU C¢e se sluziti pojac¢anim sporazumima o partnerstvu i suradnji te programima tehnicke suradnje za
poticanje konvergencije ili uskladenosti s pravilima EU-a i medunarodnim i europskim
tehnickim normama te uklanjanje tehnickih prepreka trgovini. To ¢e omoguciti reciprocan pristup
trziStu 1 stvoriti moguénosti pristupa globalnom trzistu za srednjoazijske gospodarske subjekte jer se
pravila i norme EU-a priznaju diljem svijeta. JaGanje dijaloga o sanitarnim i fitosanitarnim mjerama za
jaCanje sustava za sigurnost hrane u zemljama srednje Azije bilo bi korisno za lokalne potrosace i
poduzeca te bi olaksalo trgovinu s EU-om.

EU ¢e nastaviti suradivati sa srednjoazijskim drzavama kako bi se poboljsao recipro¢ni pristup
trziStu za robu i usluge. Pojacano ¢e raditi kako bi pomogao zemljama korisnicama iz srednje Azije
da bolje iskoriste jednostrani povlasteni pristup trzistu EU-a, koji im se osigurava OSP-om i OSP-om
+ 1 koji moze potaknuti izvoz i gospodarsku diversifikaciju te bolje standarde i uvjete rada te na
odgovarajuci nacin nadopuniti pojacane sporazume o partnerstvu i suradnji.

EU ¢e pojacati suradnju sa srednjom Azijom kako bi se promicala uskladenost s medunarodnim
carinskim standardima EU-a, Svjetske carinske organizacije i WTO-a radi pojednostavnjenja i
uskladivanja carinskih postupaka. Pojacat ¢e i suradnju s tom regijom u borbi protiv nezakonite
trgovine, porezne prijevare, utaje poreza i povreda prava intelektualnog vlasnistva. Poticat ¢e dodatnu
razmjenu informacija radi jacanja borbe protiv pranja novca, korupcije i financiranja terorizma.

Na temelju svojeg iskustva EU ¢e i dalje promicati upotrebu i razvoj 0znaka zemljopisnog podrijetla
u zemljama srednje Azije, $to im moze pomoci da diversificiraju svoju poljoprivrednu proizvodnju
prema vecoj dodanoj vrijednosti.

Posebne inicijative u tom podrucju obuhvatit ce:
» intenziviranje razmjene iskustava i najbolje prakse s EU-om u prevladavanju necarinskih
prepreka trgovini i promicanju konvergencije i uskladivanja propisa
» pruzanje potpore pristupanju WTO-U i GPA-u, ukljucujuci putem tehnicke pomoci
» intenziviranje dijaloga o sanitarnim i fitosanitarnim mjerama za jacanje Sustava za
sigurnost hrane

» razmjenu iskustava u vezi s normizacijom i infrastrukturom kvalitete kako bi se olakSala
trgovina unutar regije i trgovina s EU-om

» poticanje pojednostavnjenja i uskladivanja carinskih postupaka i potporu razvoju
prekogranicne e-trgovine

» jacanje tehnicke suradnje radi boljeg iskoristavanja jednostranog poviastenog pristupa
trzistu EU-a, koji je omoguéen OSP-om i OSP-om +

» razmjenu iskustava o oznakama zemljopisnog podrijetla kako bi se olakSala diversifikacija
poljoprivredne proizvodnje

2.3.  Poticanje odrZive povezanosti

Razvoj euroazijske povezanosti moze znatno koristiti srednjoj Aziji zahvaljujuci boljoj infrastrukturi,
gospodarskoj diversifikaciji i integraciji u regionalne i globalne lance wvrijednosti. Razvoj
funkcionalnih trgovinskih koridora izmedu Europe i Azije te osiguranje razvoja povezanosti na odrZziv,
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otvoren 1 ukljuéiv nacin koji se temelji na pravilima od velikog je interesa za EU jer se time stvaraju
pogodno okruZenje za odrziva ulaganja i jednaki uvjeti za poslovanje u srednjoj Aziji.

U skladu sa svojom strategijom za povezivanje Europe i Azije'® te upotrebom postojeéih okvira
suradnje EU ¢e gdje god je potrebno uspostaviti partnerstva za odrZivu povezanost sa zemljama
srednje Azije na temelju trziSnih nacCela koje ¢e zajamciti transparentnost i temeljiti se na
medunarodnim standardima. Suradnja u tom podrucju trebala bi biti uglavnom usmjerena na promet,
energetiku i digitalne veze, kao i na meduljudske kontakte. To ¢e srednjoj Aziji donijeti odrzive
koristi koje ¢e nadilaziti prednosti povezane s njihovim statusom tranzitnih zemalja te ¢e zemljama
srednje Azije pomo¢i da ostvare ciljeve odrzivog razvoja i klimatske ciljeve.

Kombinacija europskih privatnih ulaganja i programa regionalne suradnje EU-a koji su od ranih
devedesetih godina doprinosili povezivanju Europe s njezinim susjedstvom i srednjom Azijom dali su
EU-u kljuénu ulogu u promicanju euroazijske povezanosti. Obnovljeni medunarodni napori u tom
podrudju, ukljucujuéi prosirenje transeuropske prometne mreze (TEN-T) na zemlje susjedstva EU-a,
kinesku inicijativu Jedan pojas, jedan put i druge inicijative, mogu otvoriti znatne mogucnosti za
ispunjavanje glavnih potreba srednje Azije.

Zemlje EU-a i srednje Azije pojaCat ¢e suradnju i osigurati sinergije u planiranju prometne
povezanosti i u utvrdivanju potrebnih regulatornih okvira, uklju¢uju¢i povezivanje dobro razvijenog
okvira transeuropske prometne mreze s mrezama u srednjoj Aziji, primjerice i preko Juznog Kavkaza i
drugih regionalnih mreza®. Cilj je posti¢i uravnoteZene i odrzive prometne veze izmedu istoka i
zapada te sjevera i juga, posebno na temelju rezultata srednjoazijske regionalne gospodarske suradnje.
Za postizanje tog cilja EU bi mogao ponuditi tehnicku pomo¢ i doprinijeti odrzivom razvoju
infrastrukture kako bi njegovi partneri mogli planirati svoje prometne sustave i osigurati
medupovezanost tih sustava. EU ¢e pridonijeti dekarbonizaciji sektora prijevoza promicanjem
elektri¢ne mobilnosti, cestovne i Zeljeznicke, te ¢e obratiti pozornost na razvoj zra¢nog prijevoza i
civilnog zrakoplovstva, ukljué¢ujuéi pitanja sigurnosti.

Daljnja suradnja izmedu EU-a i srednje Azije u upravljanju granicama, ukljucujuéi pojacanu
suradnju u podru¢ju modernog integriranog upravljanja granicama, kao i poticanje kompatibilnih
sustava carinskog provoza poduprijet ¢e rad na razvoju prometne povezanosti.

EU ¢e i dalje najviSe paznje posvelivati ja¢anju uloge srednje Azije u doprinosu sigurnosti i
diversifikaciji dobavlja¢a, izvora i pravaca opskrbe EU-a energijom, ukljucuju¢i procjenjivanje
mogucnosti izgradnje Transkaspijskog plinovoda. Suradivat ¢e sa srednjom Azijom u promicanju
regulatornih okvira, tehnologija i vjeStina potrebnih za smanjenje troskova i razvoj obnovljivih izvora
energije i tehnologija ustede energije te u pokretanju ulaganja putem mjesovitog financiranja i drugih
financijskih poticaja. EU ¢e pomo¢i u modernizaciji distribucije elektriéne energije u okviru pametnih
i otpornih decentraliziranih mreza i razvoju interkonekcija medu zemljama, kako bi se potaknula
regionalna i unutarregionalna trgovina elektri¢nom energijom.

EU i srednja Azija ojacat ¢e suradnju u podru¢ju digitalnoga gospodarstva, s naglaskom na
promicanju pristupa cjenovno pristupac¢noj, otvorenoj i sigurnoj Sirokopojasnoj povezanosti i
digitalnoj infrastrukturi, ukljuéujuéi donosenje potrebnih regulatornih reformi; podupiranje razvoja i

8 povezivanje Europe i Azije — temelji za strategiju EU-a — zakljuéci Vijeéa, 13097/18 od 15. listopada 2018.

Savjetovanje sa zemljama srednje Azije bit ¢e provedeno u okviru Zajednicke studije o odrzivim
sveobuhvatnim prometnim koridorima za zeljeznice izmedu Europe i Kine, kako je utvrdeno u okviru
Platforme za povezanost EU-a i Kine.
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odrzavanja mreza visokog kapaciteta za istrazivanje i obrazovanje; promicanje digitalne pismenosti i
vjestina; poticanje digitalnog poduzetniStva i otvaranje radnih mjesta; te razvoj podrucja kao $to su e-
uprava i e-obrazovanje. S obzirom na njezinu medusektorsku prirodu, digitalizacija ¢e biti kljucan
aspekt suradnje EU-a i srednje Azije u podru¢jima kao $to su integrirano upravljanje granicama,
reforma javne uprave, trgovina, prometna i energetska infrastruktura te potpora MSP-ovima. EU ¢e
intenzivirati razmjenu iskustava na odgovaraju¢im forumima o slobodi interneta i borbi protiv
dezinformiranja.

Suradnjom u upotrebi sustava Galileo za satelitsku navigaciju, pozicioniranje i odredivanje vremena
mogla bi se olakSati prometna povezanost i omoguditi njegova primjena za energetske i
telekomunikacijske mreze.

EU ¢e usko suradivati s treéim zemljama, regionalnim organizacijama i medunarodnim
financijskim institucijama u promicanju odrzivosti i jednakih uvjeta u pogledu povezanosti radi
ostvarivanja zajednickih interesa srednje Azije i EU-a. EU ¢e nastojati ostvariti sinergiju s drugim
klju¢nim partnerima uklju¢enima u promicanje euroazijske povezanosti, uklju¢ujuéi u okviru procesa
Azijsko-europskog sastanka (ASEM). Predanost EU-a u podupiranju projekata odrzive povezanosti
trebala bi doprinijeti jacanju cjelokupne kvalitete projekata ulaganja drugih aktera u regiji.

EU ¢e iskoristiti svoje financijske instrumente, bespovratna sredstva i jamstva te zajmove EIB-a i
suradivati s medunarodnim financijskim institucijama i multilateralnim razvojnim bankama radi
mobilizacije javnog te posebice privatnog kapitala za projekte odrzive povezanosti u srednjoj Aziji.

Posebne inicijative u tom podrucju obuhvatit ce:

» jacanje bilateralne i meduregionalne suradnje kako bi se osigurala ucinkovita odrzZiva
povezanost

» doprinos razvoju prometnih koridora izmedu EU-a i srednje Azije na temelju prosirenja
mreze TEN-T

» jacanje bilateralnih dijaloga na temelju postoje¢ih memoranduma o razumijevanju o
energetskoj suradnji i organiziranje ad hoc regionalnih konferencija o energiji prema
potrebi

» upotrebu inovativnog i mjesovitog financiranja kako bi se dodatno poticala zelena
ulaganja, posebno u podrucju obnovljive energije i energetske ucinkovitosti

» upotrebu instrumenata EU-a (kao §to su bespovratna sredstva, mjesovito financiranje i
Jjamstva) i pojacano savjetovanje s medunarodnim financijskim organizacijama i drugim
relevantnim akterima radi podupiranja projekata odrzive povezanosti

2.4.  Ulaganje u mlade, obrazovanje, inovacije i kulturu

Razvoj vjestina bit ¢e od kljucne vaznosti za konkurentnost i socijalnu koheziju srednje Azije.
Promicanje kvalitetnog obrazovanja, zaposljivosti i dostojnih radnih mjesta za mlado stanovni§tvo i
zene srednje Azije trebalo bi pomo¢i regiji u ispunjavanju zahtjeva koje pred njih postavljaju
tehnologije koje se brzo mijenjaju i stvaranju kvalificirane radne snage potrebne za gospodarsku
diversifikaciju i privlacenje stranih ulagaca. Osiguravanje kvalitetnog obrazovanja i radnih mjesta,
medu ostalim i u ruralnim podruc¢jima, ukljucujuéi za djevojcice i Zene, i dalje ¢e biti kljucni uvjet za
spreCavanje iseljavanja kvalificirane radne snage te radikalizacije i nasilnog ekstremizma.

EU ¢e podupirati suradnju izmedu regija i unutar regije kako bi se izgradili kapaciteti i povecéala
kvaliteta obrazovanja, visokog obrazovanja te strukovnog obrazovanja i osposobljavanja.
Promicat ¢e se sinergije izmedu obrazovnih sustava i trziSta rada te digitalno obrazovanje.
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EU se mozZe posluziti programom Erasmus+ kako bi pomogao sveuciliStima srednje Azije u
modernizaciji i ispunjavanju ciljeva Bolonjskog procesa u visokom obrazovanju i Torinskih nacela
u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju. EU bi trebao nastojati razviti europske studije na
sveuciliStima srednje Azije. SveuciliSta drzava Clanica EU-a trebalo bi poticati da uspostave vise
partnerstava i podruZnica sa sveucili§tima u srednjoj Aziji te da razviju jezi¢nu izobrazbu u regiji.

EU ¢e istraziti mogucnost da se srednjoj Aziji pomogne u razvoju regionalnog visokog obrazovnog
podrucdja, na temelju primjera Europskog prostora visokog obrazovanja. Time bi se zemljama u regiji
omogucilo da moderniziraju i medusobno usklade svoje sustave visokog obrazovanja te da istodobno
ojacaju svoje mehanizme za osiguranje kvalitete i priznavanje.

EU ¢e pojacati suradnju u podruéju strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, u suradnji s
Europskom zakladom za osposobljavanje, radi promicanja zaposljivosti mladih i odraslih u perspektivi
cjelozivotnog ucenja, kako bi se odgovorilo na potrebe transformacije gospodarstava srednje Azije i
europskih ulagaca u regiji.

Suradnja EU-a sa srednjom Azijom u podrucju istraZivanja i inovacija moze pomo¢i u uéinkovitijoj
borbi protiv izazova regije, uz istovremeno jac¢anje meduljudskih kontakata. Razmjena stru¢nog znanja
i inovativnih tehnologija radi prevladavanja izazova u podrucju klime, vode i okolisa, kao i sigurnosti
hrane te Ciste i obnovljive energije, pomogla bi u unapredenju regionalne suradnje utemeljivanjem
politika na ¢vrstim, pouzdanim i pristupacnim dokazima. Jacanje istrazivacke suradnje u poljoprivredi,
zdravstvu, zelenom prometu i odrzivom urbanom razvoju takoder bi bilo uzajamno korisno. EU i
srednjoazijska sveucilista i istrazivacke organizacije trebali bi dodatno poticati mobilnost istrazivaca i
razmjenu osoblja, medu ostalim u okviru aktivnosti Marie Sktodowska-Curie.

U skladu sa strategijom o kulturi u vanjskim odnosima EU-a® te na temelju kulturne bastine srednje
Azije s koridora ,,Puta svile” EU ¢e razviti kulturnu suradnju s regijom kako bi promicala
partnerstva, koprodukcije i razmjene u podrucjima kulturnih i kreativnih industrija, medukulturnog
dijaloga i oCuvanja kulturne bastine. EU ¢e u tu svrhu produbiti suradnju s Organizacijom UN-a za
obrazovanje, znanost i kulturu i vodec¢im europskim kulturnim institucijama. Promicat ¢e mobilnost
umjetnika i profesionalaca u kulturi primjenom razmjena, osposobljavanja i boravaka umjetnika, a
mogli bi se poticati i mobilnost i razmjena u sportu.

EU ¢e podupirati istrazivanja o srednjoj Aziji i odnosima EU-a i srednje Azije te promicati otvaranje
vise prilika za interakciju istraZivaca i mislilaca iz EU-a i srednje Azije.

Posebne inicijative u tom podrucju obuhvatit ée:

» povecanje broja i diversifikaciju profila srednjoazijskih korisnika programa Erasmus+ i
programa Marie Skfodowska-Curie
povecanje suradnje medu regijama i unutar regije u podrucju vode, hrane i okolisa
poticanje unutarregionalne i medunarodne mobilnosti studenata, osoblja i istrazivaca, kao i
ucenika i voditelja osposobljavanja u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju
pomo¢ srednjoj Aziji u razvoju programa regionalne suradnje nadahnutog Europskim
prostorom visokog obrazovanja
uspostavljanje dijaloga i promicanje razmjene najbolje prakse u podrucju zaposljivosti
mladih, jacanja poloZaja Zena i politika zaposljavanja
poticanje intenzivnijeg dijaloga izmedu EU-a, srednjoazijskih tijela, poslovnih organizacija

vV V YV VYV

20 Zajedni¢ka komunikacija Europskom parlamentu i Vijeéu ,,Ususret Strategiji EU-a za medunarodne kulturne
odnose”, JOIN(2016) 29 final od 8. lipnja 2016.
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i socijalnih partnera o nedostacima u podrucju vjestina i modernizaciji trzista rada

3. BOLJA SURADNJA

EU ¢e nastojati promicati dosljedan pristup srednjoj Aziji pri ¢emu ¢e osigurati da sektorske politike
pomazu u rjeSavanju problema koji su medusobno sve povezaniji. Novu strategiju EU-a trebale bi
zajednicki provoditi institucije EU-a i drzave Clanice, a pritom bi trebalo uspostaviti vise sinergije
izmedu njihovih odgovarajucih prednosti i resursa.

3.1 Jacanje arhitekture partnerstva i ukljucivanje civilnog drustva i parlamenata

Aktualni institucijski okvir meduregionalnog dijaloga sastoji se od godiSnjeg sastanka ministara
vanjskih poslova EU-a i srednje Azije na kojem EU predstavlja Visoki predstavnik Unije za vanjske
poslove 1 sigurnosnu politiku/potpredsjednik Komisije, te s godiSnjim politickim i sigurnosnim
dijalogom EU-a i srednje Azije na visokoj razini koji se odvija na razini zamjenika ministara.

Visoki predstavnik Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku/potpredsjednik Komisije i
srednjoazijski ministri vanjskih poslova trebali bi se takoder neformalno sastajati na marginama
godisnjih sjednica Opce skupstine Ujedinjenih naroda, sastancima Vije¢a ministara OESS-a i drugim
medunarodnim sastancima i konferencijama.

Kako bi se to nadopunilo, mogli bi se razmotriti ad hoc sastanci visokih duznosnika EU-a i srednje
Azije.

Institucijski okvir za bilateralne odnose sa zemljama srednje Azije bit ¢e ojacan kad se sklope i
stupe na snagu pojacani sporazumi o partnerstvu i suradnji, s redovitim dijalozima o ljudskim pravima
kojima se nadopunjuju redoviti sastanci na ministarskoj razini i na razini visokih duznosnika.

Budué¢i da EU i srednja Azija dijele istu predanost medunarodnom pravu i globalnom poretku
utemeljenom na pravilima s UN-om u sredistu, EU ¢e pojacati suradnju u multilateralnim i
regionalnim forumima.

S obzirom na konstruktivnhu ulogu Europskog parlamenta u obogacivanju zajednickog programa
partnerstva izmedu EU-a i srednje Azije, trebalo bi poticati daljnji meduparlamentarni dijalog, medu
ostalim i redovitim posjetima. EU ¢e nastojati organizirati vise posjeta regiji na visokoj razini.

EU c¢e takoder pojacati napore u promicanju uze suradnje s Civilnim dru$tvom, skupinama za
strateSko promiSljanje, lokalnim vladama, poslovnim sektorom, socijalnim partnerima,
kulturnim organizacijama, akademskom zajednicom i mladima. Savjetovanje s civilnim drus$tvom
bit ¢e vazan aspekt programiranja razvojne suradnje EU-a, kojom ¢e se nastojati ojaCati sposobnost
civilnog drustva da potic¢e odgovornost i transparentnost vlade.
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Godi$nji ministarski sastanak EU-a i srednje Azije mogao bi se dopuniti sastancima nesluZbenog
Foruma EU-a i srednje Azije koji bi okupio predstavnike civilnog drustva, akademske zajednice i
skupina za strateSko promisljanje te duznosnike iz EU-a i srednje Azije. Ti sastanci omogucili bi
civilnom druStvu da doprinese razvoju partnerstva izmedu EU-a i srednje Azije i poveca njegovu
vidljivost.

EU ¢e intenzivirati savjetovanja o srednjoazijskim pitanjima s partnerima sli¢nih stavova i drugim
relevantnim partnerima radi razvoja uzajamnog razumijevanja i suradnje u podru¢jima u kojima se
interesi priblizavaju.

Posebne inicijative u tom podrucju obuhvatit ée:

» odrzavanje ad hoc sastanaka visih duznosnika izmedu redovitih sastanaka Politickog i
sigurnosnog dijaloga na visokoj razini izmedu EU-a i srednje Azije i ministarskih sastanaka

» organiziranje neformalnih ministarskih savjetovanja na marginama Opcée skupStine
Ujedinjenih naroda i postizanje zajednickog razumijevanja i konvergencije stajalista u UN-
u i drugim multilateralnim forumima

» jacanje savjetovanja o pitanjima srednje Azije, prema potrebi, s tre¢im partnerima

» dodatno ukljucivanje civilnog drustva u razvoj partnerstva EU-a i srednje Azije, ukljucujuci
uspostavu neformalnog Foruma EU-a i srednje Azije

» poticanje ces¢ih meduparlamentarnih kontakata i posjeta

3.2. Suradnja radi postizanja snaznog ucinka

EU i drzave ¢lanice bili su vode¢i partner u razvojnoj suradnji sa srednjom Azijom u proteklom
desetljecu™. EU ¢e nastaviti koristiti dostupne financijske instrumente za potporu regiji i pomo¢ u
suodavanju s izazovima te maksimalno povecanje mogucnosti partnerstva EU-a i srednje Azije. Nova
strategija EU-a za srednju Aziju bit ¢e temelj suradnje EU-a s tom regijom u nadolazeé¢im
godinama. Ispunjavanje obveza u okviru Programa Ujedinjenih naroda za odrZivi razvoj do 2030. bit
¢e kljucan element angazmana EU-a. Dijalog s civilnim druStvom i lokalnim tijelima takoder ce
doprinijeti definiranju prioriteta EU-a za srednju Aziju. Bit ¢e potrebno viSe sinergije s politikama
drzava ¢lanica prema regiji, ukljuujuéi razvojnu suradnju.

Sama razvojna suradnja nece omoguciti postizanje ciljeva odrzivog razvoja, stoga ¢e biti potrebna
kako bi posluzila kao katalizator za privlaenje privatnog kapitala za rast. EU bi trebao na najbolji
moguci nacin iskoristiti svoje alate za Siru razvojnu pomo¢ u regiji, ukljucujuéi inovativne nacine
suradnje kao §to je twinning i ve¢u usmjerenost na ulaganja. Pojacani sporazumi o partnerstvu i
suradnji pruZit ¢ée prilike za pojacani dijalog sa zemljama srednje Azije o politikama u Sirokom
rasponu sektora, Sto ¢e pridonijeti postizanju ciljeva odrzivog razvoja.

Suradnja s medunarodnim financijskim institucijama i dalje ¢e imati vaznu ulogu u poticanju
javnog i privatnog financiranja odrzivog razvoja u srednjoj Aziji.

Posebne inicijative u tom podrucju obuhvatit ée:
» organiziranje politickih dijaloga EU-a i srednje Azije u odredenim sektorima te
podupiranje tih dijaloga putem twinninga
» intenziviranje, prema potrebi, suradnje s medunarodnim financijskim institucijama

L EU je izdvojio 1,1 milijardu EUR za razvojnu suradnju sa srednjom Azijom u okviru proratunskog ciklusa

2014.-2020.
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3.3.  Vidljivije partnerstvo

Kako bi se povecala vidljivost EU-a u srednjoj Aziji, EU i drzave ¢lanice trebaju razviti dinamiéniju i
usmjereniju komunikacijsku strategiju u kojoj ¢e iznijeti razloge za svoj angazman i istaknuti prilike
koje partnerstvo EU-a i srednje Azije moze otvoriti regiji i njezinim gradanima. Za to ¢e prije svega
biti potrebno razvijanje zajednicke komunikacije i utvrdivanje komunikacijskih moguénosti, medu
ostalim putem drustvenih medija i drugih novih komunikacijskih tehnologija, za privlacenje paznje
mladih u regiji, tvoraca javnog misljenja, utjecajnih osoba na drustvenim mrezama, civilnog drustva,
akademske zajednice i medija u cjelini.

Posebne inicijative u tom podrucju obuhvatit ée:
» razvoj sustavnijeg zajednickog komuniciranja i bolju upotrebu internetskih portala i
drustvenih medija kako bi se istaknule vidljive koristi angazmana EU-a U regiji

**k*k

Vijec¢e i Europski parlament pozivaju se da podrze pristup i mjere predstavljene u ovoj Zajednickoj
komunikaciji.
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