PT

ALTA REPRESENTANTE

e ) ) DA UNIAO PARA OS
X COMISSAO NEGOCIOS ESTRANGEIROS E A
kel EUROPEIA POLITICA DE SEGURANCA

Bruxelas, 15.5.2019
JOIN(2019) 9 final

COMUNICACAO CONJUNTA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

A UE e a Asia Central: novas oportunidades para uma parceria reforcada

PT



Comunicacao Conjunta ao Parlamento Europeu e ao Conselho
A UE e a Asia Central: novas oportunidades para uma parceria reforcada

INTRODUCAO

A Unifo Europeia (UE) e os cinco paises da Asia Central (Cazaquistio, Republica Quirguiz,
Tajiquistdo, Turquemenistdo e Usbequistdo) mantém uma relacdo de longa data, assente em fortes
interesses matuos.

A Estratégia da UE para a Asia Central de 2007 contribuiu para que a UE e a Asia Central
alcancassem um nivel de cooperacdo sem precedentes. A localizagdo geografica estratégica da Asia
Central, na encruzilhada da Europa e da Asia, a sua parte nas importacdes de energia da UE e 0
potencial de um mercado de setenta milhdes de habitantes, bem como o interesse da UE em
garantir a seguranca a nivel regional fizeram com que a Asia Central se tornasse num parceiro cada
vez mais importante para a UE.

Alguns dos desenvolvimentos atualmente em curso na Asia Central criaram novas oportunidades
para fazer avancar a parceria UE-Asia Central. Os processos de reforma levados a cabo na regido
suscitaram apelos no sentido do seu reconhecimento politico e da concessdo de apoio a modernizagédo
por parte da UE. A nova dindmica a nivel da cooperacdo regional, patente na primeira cimeira
informal dos lideres da Asia Central de margo de 2018 em Astana, realcou a relevancia da experiéncia
da UE na elaboracdo de solucdes de cooperagdo tendo em vista fazer face a desafios comuns. Os
esforcos renovados para promover a conectividade euro-asidtica tém aumentado o interesse pela
abordagem da UE em matéria de conectividade sustentavel. O reforco da cooperagdo entre a Asia
Central e 0 Afeganistao definiu novos pardmetros para os esforgos da UE no sentido de promover a
paz neste pais, e a nova ambicdo manifestada por alguns Estados da Asia Central no sentido de
desempenharem um papel mais ativo nos assuntos mundiais e regionais estd a aumentar o potencial
de cooperagdo com a UE tendo em vista a realizagdo de objetivos comuns.

O envolvimento da UE na regifo assenta em ativos significativos. Os paises da Asia Central podem
confiar na UE enquanto principal doador e parceiro empenhado no seu processo de reforma e de
transicdo econdmica, um dos principais defensores da sua integragao no sistema do comércio mundial,
uma fonte de investimento de qualidade e de tecnologias de ponta e um apoiante natural dos seus
esforgos de cooperacéo regional.

A presente comunicagdo conjunta visa criar uma parceria mais forte, moderna e nédo exclusiva com
os paises da Asia Central, de modo a que a regido se possa desenvolver enquanto um espaco
econdmico e politico sustentavel, mais resiliente, préspero e mais estreitamente interligado. A
parceria terd por base os ensinamentos retirados das atividades levadas a cabo pela UE na regido, tera
em linha de conta outras estratégias relevantes, incluindo a Estratégia global para a Politica Externa e
de Seguranca da Uni&o Europeia®, 0 novo Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento,®, a Estratégia
da UE para Interligar a Europa e a Asia* e a Estratégia da UE relativa ao Afeganistdo®, e sera
norteada pela Agenda 2030 das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel °.

A estratégia da UE centrar-se-a em trés prioridades interligadas e que se reforcam mutuamente:

! A UE e a Asia Central: Estratégia para uma Nova Parceria, 10113/07 de 31 de maio de 2007.

Visdo partilhada, acdo comum: Uma Europa mais forte. Uma Estratégia global para a politica externa e de
seguranca da Unido Europeia, junho de 2016.

Novo Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento - O nosso mundo, a nossa dignidade, o nosso futuro, JO
C 210/01 de 30 de junho de 2017.

Interligar a Europa e a Asia - Elementos para uma estratégia da UE - Conclusdes do Conselho, 13097/18 de
15 de outubro de 2018.

> Afeganistdo - Conclusdes do Conselho, 13098/17 de 16 de outubro de 2017.

Transformar o nosso mundo: Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, Resolucdo adotada pela
Assembleia Geral das Nac¢Bes Unidas em 25 de setembro de 2015.
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» Uma parceria em prol da resiliéncia

A UE vai colaborar com os paises da Asia Central a fim de antecipar e dar resposta aos desafios
que dificultam a realizacdo dos seus objetivos socioecondmicos e de seguranca e reforcar a sua
capacidade para adotar reformas, bem como o processo de modernizacdo. A UE promovera a
democracia, os direitos humanos e o Estado de direito, intensificarda a cooperacdo com vista a
realizacdo dos compromissos de Paris em matéria de clima e a resolucdo dos desafios ambientais
transregionais, a fim de os transformar em oportunidades, e intensificard a cooperacdo em matéria
de migracdo.

» Uma parceria em prol da prosperidade

A UE vai colaborar com os paises da Asia Central a fim de poderem tirar pleno partido do seu
potencial de crescimento considerdvel, promovendo o desenvolvimento de um setor privado
competitivo e a criagdo de um ambiente de investimento sélido e aberto. A UE vai igualmente
colaborar com esses paises tendo em vista o desenvolvimento de competéncias e dos setores da
investigacdo e da inovacgdo, com especial destaque para os jovens. Envidara, para além disso,
esforcos para resolver os problemas estruturais a nivel do comércio e do investimento
intrarregionais, apoiar a adesdo dos Estados da Asia Central & Organizagio Mundial do Comércio
(OMC) e promover uma conectividade sustentavel.

» Trabalhar melhor em conjunto

A UE trabalhara, juntamente com os paises da Asia Central, para reforcar a arquitetura da
parceria, intensificar o didlogo politico e promover uma maior participacdo da sociedade civil.
Continuard a manter o seu empenhamento enquanto um dos principais parceiros do
desenvolvimento da regido. Reforgard a diplomacia publica, a fim de chamar a atengdo para o0s
beneficios da parceria para a regido e para os seus cidaddos.

Embora continue a respeitar as aspiracdes e os interesses de cada um dos seus parceiros na Asia
Central, bem como a necessidade de diferenciar a situacdo especifica de cada pais, a UE procurara
aprofundar as suas relagdes com os paises da Asia Central que em tal estejam interessados e que
reinam as condicOes necessarias. A UE procurara colaborar com paises terceiros e organizacoes
internacionais sempre que essas relagfes reforgadas possam contribuir para a realizagdo dos objetivos
gerais da UE e para a concretizagdo da presente estratégia. Os Acordos de Parceria e Cooperagéo
Reforgcados (APCR) de nova geracao que a UE ja concluiu e que podera vir a concluir com cada um
dos paises da Asia Central continuardo a ser uma das pedras angulares das relagdes da UE com a Asia
Central”. A presente comunicagdo conjunta visa mobilizar o vasto conjunto de politicas e
instrumentos da UE, que serdo utilizados para fazer avancar a parceria UE-Asia Central para um
nivel superior, bem como orientar a programacdo da cooperacdo e da assisténcia da UE para o
desenvolvimento.

* * *

Prioridades transversais: Investir na cooperacéo regional na Asia Central

A UE tem todo o interesse no desenvolvimento da Asia Central enquanto regifo de cooperagéo e
conectividade assente em regras e ndo na concorréncia e na rivalidade. A UE est4 decidida a
investir nas novas oportunidades e no potencial crescente de cooperacdo no interior da regido e
Com a regido no seu conjunto.

7 A UE assinou um APCR com o Cazaquist&o. Estdo em curso negociacdes para um APCR com o Quirguist&o

e 0 Usbequistdo. O Tajiquistio manifestou interesse em participar em negociagdes tendo em vista a
conclusdo de um APCR. Os APCR criam um quadro que ndo exclui a participacdo noutras iniciativas de
cooperagao, tais como acordos de comércio livre e a Unido Econémica Eurasiatica, de que o Cazaquistdo e 0
Quirguistdo sdo membros.



A cooperacdo regional devera permitir aos Estados da Asia Central gerirem melhor a sua
interdependéncia, fazerem face as suas vulnerabilidades e preocupacfes comuns, explorarem o seu
potencial de crescimento econdémico, aumentarem a sua influéncia a nivel internacional e
preservarem a sua independéncia e identidade. Muito embora caiba a Asia Central decidir qual a
melhor forma de promover a cooperacdo regional ao seu préprio ritmo, a UE apoiard esse
processo, com base na sua propria experiéncia dos beneficios que podem ser auferidos com o
recurso a mecanismos de integracdo e com uma maior conectividade.

Os dialogos UE-Asia Central e os programas regionais financiados pela UE contribuirdo para
promover solugdes de cooperacdo a nivel regional em dominios como o ambiente, a agua, as
alteracBes climéticas e a energia sustentavel, a educacdo, o Estado de direito, a conectividade
sustentavel, a politica de luta contra a droga, a seguranca e a prevenc¢do da radicalizacdo, a gestao
das fronteiras e a facilitagdo do comércio intrarregional.

Sempre que tal seja de interesse para a UE e para a Asia Central e dependendo dos temas
especificos, os programas de dialogo e de cooperacdo com os paises da Asia Central poderdo ser
alargados a Estados vizinhos, tais como os paises da Parceria Oriental, o Afeganistdo e outros
paises. A Asia Central e o Afeganistdo tém vindo a assumir uma importancia reciproca cada vez
maior, que tem por base 0s seus interesses comuns em matéria de seguranca e estabilidade, gestao
dos recursos hidricos e criacdo de ligaces de conectividade eficazes. A integracdo do Afeganistéo,
sempre que tal se afigure adequado, nas reunides de dialogo e nos programas regionais UE-Asia
Central pertinentes e 0 apoio a mais projetos de cooperacao trilateral com parceiros do Afeganistao
e da Asia Central, continuard, por conseguinte, a constituir uma prioridade.

1. UMA PARCERIA EM PROL DA RESILIENCIA

E do interesse estratégico da UE promover a resiliéncia da Asia Central e dos respetivos Estados e
sociedades. Isto implica um reforco da capacidade dos mesmos para anteciparem e resistirem as
pressdes externas e internas, aderirem plenamente ao processo de reforma e darem resposta aos
desafios decorrentes da globalizag&o, do rapido crescimento demogréfico, das alteracfes climaticas e
da degradagdo ambiental, da pressdo sobre os recursos hidricos e energéticos, da migracéo laboral e
das novas ameacas a seguranca. Tendo em conta as diferencas significativas existentes entre 0s paises
da Asia Central em termos da fase de desenvolvimento socioecondmico em que se encontram e dos
modelos de desenvolvimento que escolheram, a UE concentrar-se-a nos aspetos mais vulneraveis,
tirando partido dos pontos fortes e centrando 0s seus esfor¢os nas areas em que a sua ajuda seja
suscetivel de ter maior impacto. A criacdo de oportunidades que sejam relevantes para os jovens da
Asia Central, cada vez mais conectados e com maiores aspiracdes, e a capacitacdo das mulheres e das
raparigas continuardo a ser as principais prioridades da UE.

1.1. Promocao da democracia, dos direitos humanos e do Estado de direito

A consolidacédo das instituicdes democraticas, a capacitacdo dos cidadaos e a criacdo de estruturas de
governagdo politica e econdmica mais inclusivas, a promocdo do Estado de direito, o reforgo da
responsabilizacdo das instituicbes publicas e a garantia do respeito pelos direitos humanos séo
condicBes essenciais para o éxito do desenvolvimento sustentavel da Asia Central. O respeito pelos
direitos humanos continuard, por conseguinte, a ser um elemento essencial das relacdes bilaterais da
UE com os paises da regido.

A UE continuara a promover o respeito pelos direitos humanos em conformidade com as normas
internacionais, com especial destaque para a liberdade de expressdo (incluindo o pluralismo dos
meios de comunicacdo social), a liberdade de associacdo, os direitos das mulheres, os direitos das
criancas, os direitos das minorias e a luta contra a discriminacdo, bem como a prevencdo e a
erradicacdo da tortura. A UE procurard igualmente criar parcerias, como por exemplo no contexto da
iniciativa «Historias exemplares em matéria de direitos humanos».



A UE encorajara os Estados da Asia Central a intensificarem a sua cooperac¢&o com os 0rgaos, as
agéncias e os procedimentos especiais instituidos pelas Na¢bes Unidas. Promovera a coopera¢ao
em foruns multilaterais sobre direitos humanos como o Conselho dos Direitos Humanos das
Nacbes Unidas e o Terceiro Comité da Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Cooperara também
tendo em vista a ratificacdo e a aplicacdo das principais convencges e resolugdes internacionais sobre
direitos humanos e normas laborais essenciais, utilizando para o efeito o regime especial de incentivo
ao desenvolvimento sustentével e & boa governacéo (SPG +) aplicavel aos paises elegiveis da regido.
A experiéncia dos Estados-Membros da UE no que respeita aos ajustamentos juridicos necessarios
para aderir ao Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional podera ser benéfica para os paises da
Asia Central.

A participacdo da sociedade civil na tomada de decisdes publicas contribui de sobremaneira para
garantir a sustentabilidade dos processos de modernizag&o em curso na Asia Central. A UE promovera
a criacdo de um ambiente juridico e politico propicio a sociedade civil, que permita aos defensores dos
direitos humanos, aos jornalistas, aos sindicalistas independentes e as organizacGes patronais
exercerem as suas atividades de forma livre e segura e incentivard o didlogo e a cooperacao entre a
sociedade civil e as administracdes a todos 0s niveis.

A UE intensificara igualmente os seus esforgos para promover a democracia, o Estado de direito e a
boa governacao, que sdo necessarios para tornar as instituicdes publicas mais reativas e responsaveis
perante os seus cidadaos, bem como para atrair investimento estrangeiro. A UE continuara empenhada
em promover processos eleitorais equitativos e transparentes e em reforcar a cooperagdo juridica e
judicial, nomeadamente com o Conselho da Europa, a fim de promover a independéncia e a eficiéncia
dos sistemas judiciais. Uma vez que a corrupcao continua a ser uma fonte de preocupacdo em toda a
regido, a UE facultard o acesso a conhecimentos especializados na matéria aos paises que pretendam
introduzir as alterages necessarias na sua legislagdo e nos seus sistemas administrativos e reforcar as
suas instituicdes de supervisdo independentes.

Tendo em conta os seus efeitos positivos em muitos dominios, desde a luta contra a radicalizacdo ao
desenvolvimento do setor privado, a UE vai promover - nomeadamente através da integracdo da
Agenda das Nagdes Unidas para as Mulheres, a Paz e a Seguranga nos aspetos relevantes da
cooperacio da UE - a igualdade de género e a capacitacdo das mulheres e das raparigas da Asia
Central, cujo potencial para participarem na vida social, econémica e politica continua, em grande
medida, por explorar. A iniciativa «Spotlight»® poderd desempenhar um papel importante neste
contexto.

A promogdo do trabalho digno e o respeito pelas normas laborais internacionais continuara a
constituir uma prioridade. A UE contribuira para consolidar os progressos realizados ao longo dos
Gltimos anos no que respeita ao cumprimento das convengdes fundamentais da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) e para encorajar a ratificagdo e a aplicacdo das convencées da OIT
em matéria de inspe¢des laborais, salde e seguranca no trabalho e condi¢Bes de trabalho. A UE
promoverd o respeito dos principios orientadores das Nacgdes Unidas sobre empresas e direitos
humanos e encorajara os Estados da Asia Central a intensificarem o seu empenhamento para com a
OSCE e a prestarem apoio as suas missdes no terreno em toda a regido.

Neste contexto, sera essencial garantir a cooperagdo com a Organizacdo para a Seguranca e a
Cooperagdo na Europa(OSCE)°, nomeadamente a nivel local. A UE promoverd a adesdo aos
principios e compromissos assumidos no quadro da OSCE, bem como a sua aplicagdo, reforgara a
cooperacdo com as instituigdes autdbnomas, o Gabinete das Instituicdes Democréticas e dos Direitos
Humanos da OSCE, o Alto Comissario para as Minorias Nacionais e o Representante para a Liberdade
dos Meios de Comunicagdo Social, encorajara os Estados da Asia Central a intensificarem o seu
empenhamento para com a OSCE e a prestarem apoio as suas missdes no terreno em toda a regiéo.

8 «Spotlight» é uma iniciativa conjunta UE-ONU que visa eliminar a violéncia contra as mulheres e as

raparigas.

°  Todos os paises da Asia Central séo membros da OSCE.
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Por ultimo, a UE reforcara a cooperacdo com a Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento
Econdmicos e com a OIT, a fim de promover a criagdo de ambientes empresariais sélidos e da agenda
do trabalho digno.

As iniciativas especificas neste dominio devem incluir:

» O recurso a programas regionais para apoiar a partilha de experiéncias entre a UE e a
Asia Central, entre os proprios paises centro-asiaticos e com os paises da Parceria
Oriental nos dominios da reforma juridica e judicial, dos direitos humanos, das normas
internacionais do trabalho, da boa governacao, da reforma eleitoral e da capacitacdo das
mulheres.

» A criacdo de oportunidades de formacdo em matéria de direitos humanos e capacidade de
argumentacdo para os ativistas da sociedade civil e os defensores dos direitos humanos,
bem como a promocé&o de contactos transfronteirigos entre eles, tanto na regido como com
os seus homologos na UE e nos paises da Parceria Oriental.

» Desenvolvimento de um dialogo especifico sobre normas laborais, empresas e direitos
humanos.

1.2.  Reforcar a cooperacdo em matéria de gestdo das fronteiras, migracdo e mobilidade e de
abordagem dos desafios comuns em matéria de seguranca

A UE e a Asia Central sdo parceiros de longa data em matéria de seguranca. A realizacdo de reunides
periodicas do dialogo politico e de seguranca de alto nivel UE-Asia Central constitui uma
oportunidade para trocar pontos de vista sobre os desafios mais vastos no dominio da seguranca e das
respostas politicas eficazes. A UE promoverd uma abordagem integrada da cooperagdo em matéria
de seguranca com a regido e intensificard a cooperacdo tendo em vista abordar as principais causas
profundas da inseguranca, tais como a pobreza, a exclusdo social e a marginalizagéo, a participacéo
politica limitada, as insuficiéncias institucionais, a corrupcdo e a ma gestdo dos recursos naturais. A
fim de contribuir para uma seguranca humana sustentavel, a UE procurara dialogar com os paises da
Asia Central sobre seguranca e prever uma cooperacio destinada a promover a sua responsabiliza¢io
e a eficacia das suas reformas.

As alteracOes climaticas e a degradacdo do ambiente podem ser potenciadoras de ameagas. Por
conseguinte, a UE integrara ainda mais a ligagdo entre ambiente, clima e seguranga no seu dialogo
politico, na prevencdo de conflitos, nas agdes humanitarias e de desenvolvimento e nas estratégias de
reducéo dos riscos de catastrofes na Asia Central.

O terrorismo e o extremismo violento continuam a ser um desafio para a UE e para a Asia Central.
A cooperacdo em matéria de prevencao do extremismo violento, da radicalizacdo e do financiamento
do terrorismo e a abordagem da problematica dos combatentes terroristas que regressam aos seus
paises continuardo a ser uma prioridade da parceria e serdo abordadas com a colaboragdo do perito da
UE no dominio da seguranca e da luta contra o terrorismo, cargo recém-criado, que tem competéncias
regionais no que respeita & Asia Central, em colaboragio com a sociedade civil e com uma vigilancia
permanente em matéria de direitos humanos. A UE promovera o intercdmbio de boas praticas sobre a
prevengdo do extremismo violento, incluindo a investigacdo sobre os fatores que conduzem ao
extremismo violento, as medidas preventivas e o envio de contra mensagens. Procurara reforcar a
resiliéncia das comunidades locais relativamente ao extremismo violento, respeitando
simultaneamente os direitos humanos e o Estado de direito e tendo em conta a dimensdo do género,
em conformidade com o Plano de acéo das Nagdes Unidas sobre a prevencdo do extremismo violento.

Com base nos ensinamentos retirados de programas anteriores na regido, a UE intensificara a
cooperacdo com a Asia Central com vista a uma gestdo moderna e integrada das fronteiras,
alargando os esforcos de cooperacdo regional ao Afeganistdo. A UE procurara identificar novas
formas de intensificar a cooperacdo com a regido no que respeita & luta contra a criminalidade
organizada, a introducdo clandestina de migrantes, o trafico de seres humanos e o trafico de
drogas ilicitas. A UE continuard a cooperar tendo em vista o desenvolvimento de politicas de luta
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contra a droga integradas e equilibradas, com o objetivo de melhorar a gestdo da migracdo e da
mobilidade na regido da Asia Central e criar as condi¢es necessarias para reforcar os contactos entre
os cidad3os dos paises da Asia Central e os cidaddos da UE e de outros paises parceiros. A cooperagao
reforcada centrar-se-a na luta contra a migracao irregular no pleno respeito pelos direitos humanos.
Isto implicard um esforco de cooperacdo em matéria de gestdo das fronteiras, readmissdo dos
migrantes irregulares e reintegracdo dos repatriados e de luta contra as causas profundas da
migracgao irregular promovendo formacéo profissional, a criacdo de condigdes de trabalho dignas e
de empregos de qualidade nos paises de origem, apoiando os canais legais de migracdo e criando
legislacdo e sistemas eficazes de assisténcia as vitimas do trafico de seres humanos e as pessoas que
necessitam de protecao internacional.

Para o efeito, a UE encorajara os paises da Asia Central a desenvolverem politicas nacionais de
migracao, a cooperarem a nivel regional e a cooperarem na governagdo multilateral da
mobilidade e da migracéo, segundo os principios orientadores das Na¢Ges Unidas. Paralelamente, a
UE reforgard também o seu dialogo bilateral e a cooperacdo em matéria de migracdo e mobilidade
com os paises da Asia Central, em especial no quadro dos APCR.

A UE colaborara com os Estados da Asia Central para promover um ciberespaco aberto, livre e
seguro e reforcar a ciberseguranca.

A UE continuard a cooperar com a regido em matéria de ndo-proliferacdo de armas de destruigdo
macicga, controlo das exportacGes de produtos de dupla utilizacdo e seguranca e protegédo
nucleares, tirando pleno partido do Centro de Exceléncia para a atenuacdo dos riscos quimicos,
bioldgicos, radioldgicos e nucleares na Asia Central. Intensificara igualmente o didlogo com os
Estados da Asia Central em matéria de gestdo de crises e de manutencéo da paz.

E também do interesse da UE continuar a acompanhar a evolugio das estruturas de seguranca
regionais, como a Organizagdo de Cooperacdo de Xangai e a Organizacdo do Tratado de Seguranca
Coletiva.

As iniciativas especificas neste dominio devem incluir:

> O recurso ao didlogo politico e de seguranca de alto nivel UE-Asia Central e o
recém-criado cargo de perito em seguranca e luta contra o terrorismo da UE, que tem
competéncias regionais no que respeita a Asia Central, a fim de reforcar a cooperacéo
pratica no contexto de uma agenda de seguranga mais ampla, incluindo a reforma e a
governacao do setor da seguranca, as ameacas hibridas e a correlagdo entre agua e
seguranca.

> A realizacio de reunies ad hoc de peritos da UE e da Asia Central sobre a prevencéo do
extremismo violento e da luta contra o terrorismo, a fim de promover a partilha de
melhores praticas e o reforco da cooperacdo transfronteirica, em conformidade com os
compromissos internacionais relevantes.

» A intensificagdo da cooperacdo e a criacdo de sinergias com a OSCE em matéria de
prevencdo e luta contra as ameacas transnacionais na Asia Central.

> A prossecucdo da cooperacao em matéria de politica de luta contra a droga, a fim de
reforcar as politicas nacionais de reducdo da procura de droga e lutar contra o
fornecimento ilegal de droga e a criminalidade organizada conexa.

> A partilha de conhecimentos especializados em matéria de ciberseguranca e ameacas
hibridas, incluindo a oportunidade, para a Asia Central, de participar na identificacao
conjunta de ameacas hibridas no &mbito do estudo da UE sobre os riscos hibridos.

> O reforco da cooperacdo em matéria de gestdo moderna e integrada das fronteiras, com
base na cooperacdo de longa data entre a UE e a Asia Central e entre a UE e o
Afeganistao.

> O reforco do dialogo e da cooperagdo em matéria de migracéo e mobilidade no quadro dos
APCR e das Nag6es Unidas.




1.3. Reforco da resiliéncia ambiental, climatica e hidrica

A Asia Central enfrenta desafios cada vez mais graves em matéria de ambiente. O impacto combinado
das alterac@es climaticas, que comegaram a provocar uma reducdo do fluxo de agua ao diminuirem a
dimenséo dos glaciares que alimentam os rios da Asia Central, e do rapido crescimento demogréafico
agravardo alguns dos problemas ambientais da regido, com potenciais consequéncias para 0
desenvolvimento econémico, a seguranca e a migracao.

A UE pode ajudar a regido a transformar estes desafios em oportunidades. Uma vez que estes desafios
sdo de natureza transfronteirica e exigem uma confianca mutua e solucfes de cooperagdo, a UE
continuara a adotar uma abordagem regional em matéria de cooperacdo no dominio do ambiente, da
agua e das alteracOes climaticas.

A UE continuara a colaborar com os seus parceiros da Asia Central na aplicacio do Acordo de Paris
sobre as alteracdes climaticas™ e nas contribuicdes determinadas a nivel nacional através de medidas
concretas tendo em vista a atenuagdo das alteragbes climéticas, a adaptacdo aos seus efeitos e a
reducdo dos riscos de catastrofes.

A UE prestara apoio aos paises da Asia Central na adogdo de normas ambientais de elevado nivel e
incentiva-los-a a abandonar os modelos de producdo linear em prol de uma economia circular no
ambito da qual seja possivel manter o valor dos produtos por um periodo de tempo o mais longo
possivel, aumentar a eficiéncia energética e a utilizacdo eficiente dos recursos e minimizar os residuos
e as emissdes de carbono e poluentes. Esta transi¢cdo para um consumo e uma producdo sustentaveis
pode trazer beneficios significativos para a salde humana e a qualidade de vida, contribuindo
simultaneamente para promover a diversificacdo econdmica, criar novas oportunidades de negdcio e
estimular o crescimento econémico.

A UE, tirando partido do potencial da regido no dominio da energia solar, edlica e hidroelétrica,
incentivara as reformas na Asia Central no setor da energia e a transicio para uma economia
hipocarbonica. A disponibilizacdo de tecnologias e de conhecimentos especializados da UE em
matéria de energias renovaveis e eficiéncia energética, bem como a prestacdo de aconselhamento
sobre reformas regulamentares deverdo contribuir para reforcar a resiliéncia energética da regiéo,
ajudando-a a cumprir os seus objetivos em matéria de clima e criando emprego e oportunidades de
neg6cio para ambas as partes.

A UE promovera igualmente uma melhor governacdo ambiental e apoiara o refor¢o das capacidades
dos Estados da Asia Central para integrarem as preocupacdes ambientais noutras politicas e processos
de decisdo publicos, em especial gracas a avaliagcfes adequadas dos impactos ambientais. A UE
promoverd a sustentabilidade ambiental dos investimentos em infraestruturas de conectividade e a
adesdo de todos os paises da Asia Central aos acordos multilaterais regionais e globais em matéria de
ambiente.

A partilha de experiéncias em matéria de gestdo sustentavel dos recursos naturais, protecdo da
biodiversidade e turismo ecoldgico pode contribuir para a realizacdo de uma vasta gama de
objetivos, como o desenvolvimento rural, a conservacdo dos ecossistemas e a sensibilizacdo
ambiental.

Em conformidade com as Conclusdes do Conselho sobre a diplomacia da agua*', a promocao de uma
agenda regional para a agua, a paz e a prosperidade continuara a constituir uma das principais
prioridades para a regido. A UE continuara a encorajar solu¢des mutuamente aceitaveis para melhorar
a cooperacdo regional em matéria de gestdo equitativa dos recursos hidricos transfronteiras, em
concertagdo com as agéncias das Nagdes Unidas competentes e outros parceiros. Promovera
igualmente o acesso a Convencao sobre a agua da Comissao Econémica para a Europa das Nacdes

10 Assinado em 12 de dezembro de 2015.
1 Diplomacia da agua — Conclusées do Conselho, 13991/18 de 19 de novembro de 2018.
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Unidas *?e a sua aplicacio, encorajara a cooperacio na bacia do mar de Aral e a aplicacdo do Acordo
sobre o estatuto juridico do mar Caspio *.

A UE continuard a promover a coopera¢do com a regido, nomeadamente através da formacdo de
peritos, a fim de promover uma gestdo integrada dos recursos hidricos, reduzir o desperdicio de
agua, melhorar a qualidade da agua, modernizar as infraestruturas e promover sistemas de irrigagdo
agricola modernos.

Uma vez que a regido esta particularmente exposta a riscos naturais e de origem humana, a UE apoiara
os esforcos nacionais e regionais em prol de novas politicas e de nova legislacgdo em matéria de
reducdo do risco de catastrofes. A UE disponibilizarad também os seus conhecimentos especializados
em matéria de protecdo civil e de resposta a situagdes de emergéncia, a fim de promover uma
abordagem regional mais estrutural em matéria de resiliéncia e preparacéo.

A UE continuara a colaborar tendo em vista apoiar a ado¢do de medidas de recuperagdo ambiental
para fazer face ao legado de residuos quimicos e radioativos toxicos provenientes de atividades de
extracdo de urénio na regido no passado.

A UE utilizard os seus instrumentos financeiros, subvencdes e garantias, em especial os fornecidos
pelo Banco Europeu de Investimento (BEI), e em cooperacdo com o Banco Europeu de Reconstrucéo
e Desenvolvimento (BERD) e com outros bancos multilaterais de desenvolvimento, para mobilizar
fundos publicos e, em especial, capitais privados para projetos ambientais e atividades
econdémicas sustentaveis do ponto de vista ambiental. A promog¢do de um quadro regulamentar
solido sera essencial para atrair o investimento privado.

As iniciativas especificas neste dominio devem incluir:

» O reforco dos foruns e mecanismos de cooperacdo inter-regional e intrarregional no
dominio do ambiente, da &gua e das alteragdes climaticas.

» A promocdo da partilha de experiéncias e de tipos de financiamento inovadores para
promover o recurso a energias renovaveis.

» A promocao da cooperacdo cientifica e da investigacdo no dominio da gestdo dos recursos
hidricos, bem como a obtencéo de dados fidveis e de acesso livre sobre o clima e a &4gua,
que possam contribuir para a elaboragdo de uma politica eficaz.

» O reforco da cooperacdo com o Centro Regional das Nagdes Unidas para a Diplomacia
Preventiva na Asia Central em matéria de correlacio entre 4gua e seguranca.

» A promocdo de uma gestdo sustentavel dos recursos naturais e dos ecossistemas e
implementacdo do plano estratégico para a biodiversidade e do quadro mundial para a
biodiversidade p6s-2020.

» A promogao da partilha de experiéncias e da cooperagdo no dominio da economia circular,
em especial no que diz respeito aos sistemas de gestdo sustentavel dos residuos e a luta
contra a polui¢do atmosférica.

2. UMA PARCERIA EM PROL DA PROSPERIDADE

Uma localizacio cada vez mais estratégica na encruzilhada da Europa e da Asia, uma populacéo
jovem™, elevadas taxas de alfabetizacdo e recursos naturais abundantes conferem & Asia Central um
potencial de crescimento e de desenvolvimento significativo. Ao mesmo tempo, os paises da regido
estdo cada vez mais conscientes da necessidade de adotarem novos modelos de desenvolvimento
economico e de diversificarem as suas economias para enfrentarem os desafios e aproveitarem as
oportunidades da globalizacdo. A UE colaborara com os paises da Asia Central para os ajudar a obter

12" Convencéo sobre a Protecéo e a Utilizagao dos Cursos de Agua Transfronteiricos e dos Lagos Internacionais,

assinada em Helsinquia, em 17 de margo de 1992.

13 Assinada em 12 de agosto de 2018 em Aktau.

" Metade da populagdo da regido tem menos de 20 anos, e as economias da Asia Central tém de absorver,
todos os anos, um milhdo de novos participantes no mercado de trabalho.
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resultados duradouros, o que implicard o desenvolvimento do mercado privado, a melhoria do clima
de investimento, a aceleracdo da transicdo para uma economia verde e circular, a reducdo das
desigualdades socioecondmicas, o investimento no capital humano e a promogdo do trabalho digno
para todos, a exploragdo do potencial para o comércio intra e interregional e a promogdo de uma
conectividade sustentavel.

2.1.  Consolidacdo da Parceria para a Reforma Econdmica

A UE tem todo o interesse em apoiar a transformac&o das economias da Asia Central, que atualmente
estdo demasiado dependentes das exportacdes de produtos de base ou de baixo valor acrescentado,
bem como das remessas de emigrantes, em economias competitivas orientadas para o setor privado,
capazes de criar postos de trabalho, de se integrar nas cadeias de valor regionais e globais e de
proporcionar condi¢Bes equitativas e oportunidades a todos os operadores econémicos.

A UE procurara promover na regido modelos de crescimento mais sustentaveis e inclusivos. A
reforma e a modernizacdo econdmicas deverdo trazer beneficios para sociedades inteiras e contribuir
para reduzir as desigualdades, bem como as disparidades regionais e a clivagem entre zonas rurais e
zonas urbanas. A experiéncia da UE no dominio do desenvolvimento rural e da politica e coesdo
regionais sera especialmente relevante neste contexto.

O desenvolvimento de um setor privado competitivo e, em especial, de pequenas e médias empresas
(PME) constituira uma prioridade das relagdes da UE com os paises da regido, dado o papel vital que
o setor privado pode desempenhar em termos de apoio ao crescimento econémico, a emancipacao das
mulheres, a promogdo do trabalho digno e a luta contra a pobreza. A UE promoverd o
desenvolvimento dos mercados de capitais e o alargamento do acesso a financiamento por parte das
PME, a criacdo de quadros regulamentares solidos e a adogdo de politicas orcamentais robustas, bem
como de politicas eficazes em matéria de luta contra a corrupgdo. O desenvolvimento do setor privado
continuara a ser uma das principais prioridades da Facilidade de Investimento da UE para a Asia
Central.

Enquanto uma das principais fontes de investimento privado a nivel mundial, a UE esta especialmente
bem posicionada para intensificar o dialogo a nivel estratégico com 0s governos e 0s representantes
das empresas da regido, bem como com as instituigdes financeiras internacionais, a fim de promover
um enquadramento regulamentar e politico sélido, transparente, aberto, ndo discriminatorio e
previsivel para os operadores econdmicos europeus que tém relagbes comerciais com a Asia Central
ou que efetuam investimentos nesta regido.

O apoio ao desenvolvimento e investimento do setor privado deve centrar-se, prioritariamente, nos
setores geradores de crescimento e de emprego, nos quais a UE dispfe de conhecimentos
especializados e de vantagens comparativas, como o setor agricola e a agroindUstria, 0 ambiente e a
agua, a energia, 0s transportes e 0 turismo sustentavel.

A UE promovera o dialogo entre empresas e a cooperacdo com a Asia Central, designadamente
entre empresas em fase de arranque e incubadoras de empresas. Ajudaréd igualmente a criar foruns
bilaterais e regionais para o dialogo entre empresas e a cooperagdo, como as camaras de comércio
europeias nos paises da Asia Central. A UE procurara incluir as associacdes de empregadores e de
trabalhadores da Asia Central no dialogo sobre questdes que v&o do clima de investimento & educagéo,
a empregabilidade (incluindo das mulheres e das raparigas) e a reforma do mercado de trabalho.

7

Dado que a disponibilidade de estatisticas de alta qualidade é uma condicdo prévia para o0
desenvolvimento de politicas publicas eficientes, a UE continuara a contribuir para o desenvolvimento
dos sistemas estatisticos dos paises da Asia Central.

No ambito das suas consultas bilaterais regulares com os paises da Asia Central, a UE reforcara os
intercambios e a cooperacdo em matéria de reformas macroecondmicas, politicas financeiras,

> Em 2018, os hidrocarbonetos e os minerais representavam quase 60 % das exportacdes totais da regiao.
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monetarias e orcamentais, bem como de gestdo das financas publicas. Promovera estratégias de
gestdo da divida e mercados de obrigagdes nacionais e facilitard as reformas dos quadros de politica
monetaria e a supervisdo do sistema financeiro.

As iniciativas especificas neste dominio devem incluir:

» A promocao de um melhor ambiente empresarial e para os investimentos e a concessao de
apoio ao desenvolvimento do setor privado, em especial das pequenas e médias empresas,
através da cooperacdo e dialogo entre empresas da UE e da Asia Central, do dialogo
setorial e da prestacéo de assisténcia técnica.

» A promocdo de geminagdes tendo em vista a partilha de conhecimentos e o reforco das
capacidades das administragdes da Asia Central em aspetos fundamentais das reformas
economicas.

» A partilha de conhecimentos sobre o desenvolvimento de sistemas estatisticos.

2.2. Facilitar o comércio intrarregional e inter-regional e o investimento

E necessario intensificar os esforcos conjuntos para fazer face as limitagdes estruturais que ainda
limitam o potencial de comércio e investimento entre a UE e a Asia Central™®, estimular o comércio *’
e investimento intrarregionais e assegurar uma integracdo mais profunda da Asia Central na economia
mundial.

A UE continuara a incentivar e a apoiar a adesao de todos os Estados da Asia Central 8 OMC. A
implementacdo dos compromissos da OMC ajudara os paises da Asia Central a abrirem as suas
economias, reforcarem a sua competitividade internacional, integrarem-se em cadeias de valor
mundiais e a participarem na configuracdo da governacdao econdmica global. A criacdo de condi¢des
de concorréncia equitativas e o aumento da confianga das empresas na regido passardo pela promocao
da adesdo ao Acordo sobre Contratos Publicos (ACP) da OMC.

Com base na sua experiéncia em matéria de mecanismos de integracdo regional, a UE apoiara os
esforgos destinados a facilitar o comércio intrarregional e o investimento na Asia Central,
nomeadamente através da partilna de experiéncias e de melhores praticas sobre a eliminacdo dos
obstaculos ndo pautais ao comércio e a promocao da convergéncia e harmonizagdo regulamentares,
para 0s quais a integracdo no sistema internacional de normalizagdo - instituido pela Organizacao
Internacional de Normalizagdo e pela Comissdo Eletrotécnica Internacional - e a existéncia de um
sistema de qualidade s6lido demonstraram ser elementos essenciais.

A UE utilizara os acordos de parceria e cooperagdo reforgados e os programas de cooperagdo técnica
para promover a convergéncia ou a compatibilidade com as regras da UE e as normas técnicas
europeias e internacionais, bem como para eliminar os entraves técnicos ao comércio. Estes
esforgos facilitardo o acesso reciproco ao mercado e criardo oportunidades de acesso ao mercado para
os operadores econémicos da Asia Central em todo o mundo, uma vez que as regras e normas da UE
sdo reconhecidas a nivel mundial. Uma intensificacdo do didlogo sobre medidas sanitarias e
fitossanitarias tendo em vista reforcar os sistemas de seguranca dos alimentos nos paises da Asia
Central seria benéfica tanto para os consumidores locais como para as empresas e facilitaria o
comércio com a UE.

A UE continuaré a cooperar com os Estados da Asia Central a fim de melhorar o acesso reciproco ao
mercado de bens e servicos. A UE intensificara os seus esforcos para ajudar os paises beneficiarios
da Asia Central a tirarem melhor partido do acesso preferencial unilateral ao mercado da UE previsto
pelo SPG e pelo SPG +, 0 que podera estimular as exportacdes e a diversificacdo econémica, bem

6 Em 2018, a UE classificou-se entre os cinco principais parceiros comerciais e de investimento de cada um

dos Estados da Asia Central, mas o comércio com a regido ainda representava menos de um por cento do
comércio total da UE.

7 Em 2018, o comércio intrarregional representou 5 % do comércio total da regiao.
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como melhorar as normas laborais e as condi¢fes de trabalho e complementar os APCR de forma
adequada.

A UE intensificara a cooperacdo com a Asia Central, a fim de promover o respeito das normas
aduaneiras internacionais da UE, da Organizacdo Mundial das Alfandegas e da OMC, bem como a
simplificagdo e a harmonizagdo dos procedimentos aduaneiros. A UE reforgard a cooperagdo com a
regido a fim de combater o comércio ilicito, a fraude fiscal e nas fronteiras, a evasdo fiscal e as
violacBes dos direitos de propriedade intelectual. Promovera também um maior intercAmbio de
informacBes tendo em vista reforcar a luta contra o branqueamento de capitais, a corrupcao e o
financiamento do terrorismo.

Com base na sua experiéncia, a UE continuard a promover a utilizacdo e o desenvolvimento de
indicagdes geogréaficas por parte dos paises da Asia Central, 0 que os podera ajudar a diversificarem a
sua producdo agricola e a aumentarem o seu valor acrescentado.

As iniciativas especificas neste dominio devem incluir:

» A intensificacdo da partilha da experiéncia e das melhores praticas da UE no que diz
respeito a eliminacdo dos obstaculos ndo pautais ao comércio e a promogdo da
convergéncia e harmonizacgéo regulamentares.

O apoio a adesdo a OMC e ao ACP, nomeadamente através da prestacdo de assisténcia
técnica.

A intensificagdo do didlogo sobre medidas sanitarias e fitossanitarias a fim de reforcar os
sistemas de seguranca dos alimentos.

A partilha de experiéncias em matéria de normalizag&o e de infraestruturas de qualidade
para facilitar o comércio intrarregional e o comércio com a UE.

A promocdo da simplificacdo e harmonizacéo dos procedimentos aduaneiros e 0 apoio ao
desenvolvimento do comércio eletrénico transfronteirigo.

A intensificacdo da cooperacdo técnica tendo em vista uma melhor utilizagdo do acesso
preferencial unilateral ao mercado da UE previsto pelo SPG e pelo SPG +.

Uma partilha de experiéncias em matéria de indicacGes geograficas a fim de contribuir
para a diversificagdo da producdo agricola.

A\
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2.3. Promover uma conectividade sustentavel

O desenvolvimento da conectividade euro-asiatica tem potencial para trazer beneficios significativos
a Asia Central através de melhores infraestruturas, da diversificacio econémica e da integracdo nas
cadeias de valor regionais e mundiais. A UE tem um grande interesse no desenvolvimento de
corredores comerciais funcionais entre a Europa e a Asia, bem como em garantir o desenvolvimento
da conectividade de forma sustentdvel, aberta, inclusiva e baseada em regras, a fim de criar um
ambiente propicio ao investimento sustentavel e condigbes equitativas para as empresas na Asia
Central.

Em conformidade com a sua Estratégia da UE para interligar a Europa e a Asia™e recorrendo aos
quadros de cooperacdo existentes, a UE estabelecera, sempre que apropriado, parcerias em matéria
de conectividade sustentavel com os paises da Asia Central, com base nos principios do mercado que
garantam a transparéncia e nas normas internacionais. A cooperacdo neste setor incidira especialmente
nos transportes, na energia e nas ligacfes digitais, bem como nos contactos interpessoais.
Contribuira para trazer beneficios sustentaveis a Asia Central, que vdo para além das vantagens
decorrentes do seu estatuto de paises de transito e ajudara os paises da Asia Central a alcancar os ODS
e 0s objetivos em matéria de clima.

8 Interligar a Europa e a Asia - Elementos para uma estratégia da UE - Conclusées do Conselho, 13097/18 de

15 de outubro de 2018.
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A combinacdo do investimento privado europeu com os programas de cooperacdo regional da UE que,
desde o inicio dos anos noventa, tem contribuido para ligar a Europa aos paises da sua vizinhanca e a
Asia Central, fez da UE um ator fundamental na promocao da conectividade euro-asiatica. Os esforcos
internacionais renovados neste dominio, incluindo o alargamento das redes transeuropeias de
transportes (RTE-T) aos paises vizinhos da UE, a iniciativa chinesa «Uma Cintura, uma Rota» e
outras iniciativas, podem criar oportunidades significativas para dar resposta as principais
necessidades da Asia Central.

A UE e os paises da Asia Central intensificardo a sua cooperacao e garantirdo a criacdo de sinergias no
que se refere ao planeamento da conectividade dos transportes e a definicdo dos quadros
regulamentares necessarios para, nomeadamente, ligar as RTE-T, ja bem desenvolvidas, as redes de
transportes da Asia Central, nomeadamente através do Caucaso do Sul, e a outras redes regionaislg. 0]
objetivo consiste em criar ligacGes terrestres de transporte este-oeste e norte-sul equilibradas e
sustentaveis, com base, nomeadamente, no trabalho levado a cabo no ambito da cooperacéo
econdmica regional da Asia Central. Para alcancar este objetivo, a UE podera prestar assisténcia
técnica e contribuir para o desenvolvimento de infraestruturas sustentaveis, consoante necessario, a
fim de ajudar os seus parceiros a planificarem os seus sistemas de transportes e a garantirem a sua
interconectividade. A UE contribuira para a descarbonizagdo dos transportes terrestres promovendo a
mobilidade elétrica, tanto nas estradas como nos caminhos-de-ferro, e prestard a devida atengdo ao
desenvolvimento do transporte aéreo e da aviagao civil, nomeadamente no que se refere as questdes
de seguranca.

Uma maior cooperagéo entre a UE e a Asia Central em matéria de gestdo das fronteiras, incluindo o
reforco da cooperacdo para uma gestdo moderna e integrada das fronteiras, bem como a promocéo de
sistemas de transito aduaneiro compativeis, apoiara os esforcos levados a cabo para desenvolver a
conectividade nos transportes.

A UE continuara a atribuir especial importancia ao reforco do papel da Asia Central no que toca a
contribuir para a seguranca do aprovisionamento energético e para a diversificacdo dos
fornecedores, das fontes e das rotas da UE, incluindo a avaliacdo da possibilidade de construir um
gasoduto transcaspiano. A UE cooperard com a Asia Central para promover o desenvolvimento dos
guadros regulamentares, das tecnologias e das competéncias necessarios para reduzir os custos,
desenvolver fontes de energia renovaveis e tecnologias que permitam poupar energia, bem como
mobilizar investimentos através de financiamento misto e de outros incentivos financeiros. A UE
contribuird para a modernizagdo da distribuicdo de eletricidade através de redes descentralizadas
inteligentes e resilientes e para o desenvolvimento de interligacdes entre os paises, a fim de
estimular o comércio de eletricidade a nivel regional e inter-regional.

A UE e a Asia Central intensificario a cooperacio em matéria de economia digital, com especial
destaque para a promogdo do acesso a uma conectividade em banda larga acessivel, aberta e segura,
bem como as infraestruturas digitais, incluindo a adocdo das reformas regulamentares necessérias, 0
apoio ao desenvolvimento e a manutencao de redes de investigagdo e de ensino de alta capacidade, a
promocdo da literacia e competéncias digitais, a promo¢do do empreendedorismo e da criacdo de
empregos no setor digital, o desenvolvimento de setores como a administracdo publica em linha e a
educacdo eletronica. Dada a sua natureza transversal, a digitalizacdo serd um dos aspetos fundamentais
da cooperacdo da UE com a Asia Central em dominios como a gestdo integrada das fronteiras, a
reforma da administracdo publica, o comércio, 0s transportes e as infraestruturas energéticas, bem
como o apoio as PME. A UE intensificard o intercambio de experiéncias no ambito dos féruns
adequados sobre a liberdade da Internet e a luta conta a desinformacéo.

19 0Os paises da Asia Central serdo consultados quanto ao estudo conjunto sobre o desenvolvimento de
corredores ferroviarios sustentaveis e globais entre a Europa e a China, tal como previsto no quadro da
plataforma de conectividade UE-China.
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A cooperacdo no dominio da utilizacdo dos servigos de navegacdo e cronometria por satélite Galileo
podera facilitar a conectividade dos transportes e criar aplicacBes para as redes de energia e de
telecomunicacdes.

A UE trabalhard em estreita colaboracdo com os paises terceiros, as organizacGes regionais e as
instituictes financeiras internacionais para promover a sustentabilidade e a igualdade de condicdes
em matéria de conectividade tendo em conta os interesses comuns da Asia Central e da UE. A UE
procurara estabelecer sinergias com outros parceiros importantes envolvidos na promocdo da
conectividade euro-asiatica, nomeadamente no &mbito do processo Encontro Asia-Europa (ASEM). O
empenhamento da UE em apoiar projetos de conectividade sustentavel devera contribuir para melhorar
a qualidade global dos projetos de investimento de outros intervenientes na regiao.

A UE utilizara os seus instrumentos financeiros, subvencdes, garantias e empréstimos do BEI, bem
como o trabalho realizado com instituicbes financeiras internacionais e os bancos multilaterais de
desenvolvimento para mobilizar fundos publicos e, em especial, capitais privados destinados a
projetos de conectividade sustentavel na Asia Central.

As iniciativas especificas neste dominio devem incluir:

» O reforco da cooperacdo bilateral e inter-regional com vista a assegurar uma
conectividade sustentavel e eficaz.

> A promogéo do desenvolvimento de corredores de transportes entre a UE e a Asia Central,
com base no alargamento das redes RTE-T.

» A intensificagcdo dos dialogos bilaterais no quadro dos memorandos de entendimento sobre
cooperacao energética existentes e a organizagdo, consoante apropriado, de conferéncias
regionais ad hoc sobre energia.

» A utilizacdo de financiamento inovador e de financiamento misto para incentivar ainda
mais o0 investimento ecolégico, em especial nas energias renovaveis e na eficiéncia
energética.

> A utilizagdo de instrumentos da UE (tais como subvengdes, financiamentos mistos e
garantias), bem como a intensificacdo das consultas com as organizacfes financeiras
internacionais e outros intervenientes relevantes para apoiar projetos de conectividade
sustentavel.

2.4, Investir na juventude, na educacdo, na inovagao e na cultura

O desenvolvimento de competéncias sera fundamental para assegurar a competitividade e a coesdo
social da Asia Central. A promocdo de uma educagdo de qualidade, da empregabilidade e da criacio
de oportunidades de emprego digno para a populagio jovem e para as mulheres na Asia Central devera
ajudar a regido a satisfazer as exigéncias decorrentes de tecnologias em rapida evolucdo e a
disponibilizar a mdo-de-obra qualificada necesséria para prosseguir a diversificacdo econémica e atrair
investidores estrangeiros. A promocdo do acesso a educacdo e a empregos de qualidade,
designadamente nas zonas rurais, incluindo por parte das raparigas e mulheres, continuara a ser uma
condicdo essencial para evitar a emigragdo de médo-de-obra qualificada, bem como a radicalizagéo e o
extremismo violento.

A UE apoiaré a cooperagdo inter-regional e intrarregional a fim de reforcar as capacidades e melhorar
a qualidade da educacéo, do ensino superior e do ensino e formacgdo profissionais. Promovera
igualmente sinergias entre os sistemas de ensino e o0 mercado de trabalho, bem como a educagéo
digital.

A UE podera utilizar o programa Erasmus+ para ajudar as universidades da Asia Central a
modernizarem-se e a atingirem os objetivos previstos no processo de Bolonha em matéria de ensino
superior e nos principios de Turim sobre ensino e formacgdo profissionais. A UE devera procurar
desenvolver estudos europeus nas universidades da Asia Central. As universidades dos
Estados-Membros da UE devem ser encorajadas a estabelecer mais parcerias e sucursais com
universidades da Asia Central, bem como a desenvolver formac&o linguistica na regio.
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A UE explorara a possibilidade de ajudar a Asia Central a desenvolver um espaco regional de ensino
superior, com base no exemplo do Espaco Europeu do Ensino Superior (EEES). Isto permitiria aos
paises da regido modernizarem os seus sistemas de ensino superior e tornd-los compativeis entre si,
reforcando simultaneamente os seus mecanismos de garantia de qualidade e de reconhecimento.

A UE intensificard a cooperagdo em matéria de ensino e formacéo profissionais, em colaboracao
com a Fundagdo Europeia para a Formagéo, a fim de promover a empregabilidade dos jovens e dos
adultos numa perspetiva de aprendizagem ao longo da vida, com vista a dar resposta as necessidades
das economias em transformagao da Asia Central e dos investidores europeus na regiso.

A cooperacdo da UE com a Asia Central no dominio da investigacéo e da inovagao podera contribuir
para fazer face, de forma mais eficaz, aos desafios da regido, reforcando simultaneamente os contactos
entre as pessoas. O intercdmbio de conhecimentos e tecnologias inovadores com o objetivo de fazer
face aos desafios climaticos, hidricos e ambientais, bem como em matéria de seguranca alimentar e de
energias limpas e renovaveis, contribuiria para estimular a cooperagdo regional ao fornecer elementos
solidos, fidveis e acessiveis que serviriam de base a formulacdo de politicas. O refor¢o da cooperacdo
na investigacdo nos dominios da agricultura, da salde, dos transportes ecoldgicos e do
desenvolvimento urbano sustentavel seria também mutuamente vantajoso. As universidades e as
organizagdes de investigacio da UE e da Asia Central deveriam continuar a promover a mobilidade
dos investigadores e os intercAmbios de pessoal, nomeadamente através das AcOes Marie
Sktodowska-Curie.

Em conformidade com a estratégia para a cultura nas relagdes externas da UE? e com base no
patrimonio cultural do corredor «Rota da seda» da Asia Central, a UE desenvolvera uma cooperacio
cultural com a regido, a fim de promover parcerias, coproducdes e intercAmbios nos dominios das
indUstrias culturais e criativas, do dialogo intercultural e da preservacdao do patriménio cultural. Para
esse fim, a UE intensificara a colaboracdo com a Organizacao das Na¢des Unidas para a Educacao,
Ciéncia e Cultura e com as principais instituicdes culturais europeias. Promoverd também a
mobilidade dos artistas e dos profissionais da cultura através de intercAmbios, formacéo e residéncias.
Poderdo igualmente ser encorajados intercambios no dominio do desporto.

A UE ira apoiar a investigacdo sobre a Asia Central e sobre as relacdes entre a UE e a Asia Central e
ira promover mais oportunidades de interagdo entre investigadores e grupos de reflexdo da UE e da
Asia Central.

As iniciativas especificas neste dominio devem incluir:

» O aumento do numero e da diversificacdo dos perfis dos beneficiarios dos programas
Horizonte, Erasmus + e Marie Skfodowska-Curie.

> A intensificacdo da cooperacdo inter e intrarregional em matéria de investigacdo e
inovagado nos setores da dgua, dos alimentos e do ambiente.

» A promocgéao da mobilidade intrarregional e internacional dos estudantes, do pessoal e dos
investigadores, bem como dos alunos e formadores no setor do ensino e formagéo
profissionais.

> A prestacdo de auxilio & Asia Central com vista a desenvolver um regime de cooperagio
regional inspirado no EEES.

» O desenvolvimento de um dialogo e a promogdo do intercAmbio de boas praticas em
matéria de empregabilidade dos jovens, capacitacdo das mulheres e politicas de emprego.

» A promocao de um didlogo mais estreito entre a UE, as autoridades da Asia Central, as
organizagbes empresariais e 0s parceiros sociais sobre as lacunas em matéria de
competéncias e a modernizacao do mercado de trabalho.

% Comunicacdo conjunta ao Parlamento Europeu e ao Conselho intitulada «Para uma estratégia da UE no
dominio das relagGes culturais internacionais», JOIN (2016) 29 final, de 8 de junho de 2016.

14



3. TRABALHAR MELHOR EM CONJUNTO

A UE procurara promover uma abordagem coerente relativamente & Asia Central, garantindo que as
politicas setoriais contribuam para enfrentar desafios cada vez mais interligados entre si. A nova
estratégia da UE deve ser aplicada conjuntamente pelas instituicdes da UE e pelos Estados-Membros,
devendo ser estabelecidas mais sinergias entre os respetivos pontos fortes e recursos.

3.1. Reforco da Arquitetura da Parceria e Promocao da Participacao das Sociedades Civis e dos
Parlamentos

O atual quadro institucional do didlogo interregional consiste na reunido anual dos Ministros dos
Negdcios Estrangeiros UE-Asia Central com a Alta Representante da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca/Vice-Presidente da Comisséo, em representacdo da UE, e no
Dialogo Politico e de Seguranca de Alto Nivel UE-Asia Central, organizado anualmente a nivel
ministerial.

A Alta Representante da Unido para o0s Negocios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca/Vice-Presidente da Comissio e os Ministros dos Negdcios Estrangeiros da Asia Central
devem também reunir-se informalmente, sempre que necessario, a margem das reunides anuais da
Assembleia Geral das Nac¢Ges Unidas (AGNU), das reunides do Conselho Ministerial da OSCE e de
outras reunides e conferéncias internacionais.

A titulo complementar, poderdo ser vir a ser realizadas reunides ad hoc de altos funcionarios UE-Asia
Central.

O quadro institucional para as relagdes bilaterais com os paises da Asia Central sera reforcado a
medida em que venham a ser concluidos e entrem vigor os APCR, e dialogos regulares sobre direitos
humanos complementem as reunides regulares a nivel ministerial e de altos funcionarios.

Uma vez que a UE e a Asia Central partilham o mesmo empenhamento relativamente ao direito
internacional e a uma ordem mundial assente em regras e articulada em torno das Nag¢des Unidas, a
UE reforgara a cooperacao no &mbito dos foruns multilaterais e regionais.

Tendo em conta o papel construtivo desempenhado pelo Parlamento Europeu a nivel do
enriquecimento da agenda comum da Parceria UE-Asia Central, sera conveniente incentivar um maior
didlogo interparlamentar, nomeadamente através de visitas regulares. A UE procurara organizar
mais visitas de alto nivel a regido.

Intensificara também os seus esfor¢os no sentido de promover uma colaboragdo mais estreita com a
sociedade civil, os grupos de reflexdo, os governos locais, 0 setor empresarial, 0s parceiros
sociais, as organizacdes culturais, 0 mundo académico e os jovens. A consulta da sociedade civil
sera um aspeto importante da programacdo da cooperacdo para o desenvolvimento da UE, que
procurara reforcar a capacidade da sociedade civil para promover a responsabilizacdo e a transparéncia
das administragdes publicas.

A reunido ministerial anual entre a UE e a Asia Central podera ser complementada por reunides de um
«Foérum UE-Asia Central» informal, constituido por representantes da sociedade civil e do mundo
académico e por grupos de reflexdo, bem como por funcionarios da UE e da Asia Central. Estas
reunides permitiriam as sociedades civis contribuirem para o desenvolvimento da parceria UE-Asia
Central e aumentar a sua visibilidade.

A UE intensificara as consultas sobre questdes relativas & Asia Central com parceiros que partilhem
a mesma visdo e outros parceiros relevantes, a fim de promover a compreensdo muitua e a
cooperacdo em dominios em que 0s interesses sejam convergentes.

As iniciativas especificas neste dominio devem incluir:
> A realizacdo de reunides ad hoc de altos funcionarios nos periodos que decorrem entre as
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reunides regulares do Dialogo Politico e de Seguranca de Alto Nivel UE-Asia Central e as
reunides ministeriais

» A organizacdo de consultas ministeriais informais & margem da Assembleia Geral das
NacOes Unidas e o desenvolvimento de um entendimento comum e de uma convergéncia de
posicBes no ambito das Nacdes Unidas e de outras instancias multilaterais.

> A intensificacdo das consultas sobre questdes relativas a Asia Central, se necessario com
parceiros terceiros.

> A promogdo da participacdo da sociedade civil no desenvolvimento da parceria UE-Asia
Central, nomeadamente através da criacdo de um «Férum UE-Asia Central» informal.

» A promocéao de contactos e de visitas interparlamentares mais frequentes.

3.2. Cooperacao de elevado impacto

Ao longo da ultima década, a UE e os seus Estados-Membros tém sido um dos principais parceiros da
cooperagdo para o desenvolvimento da Asia Central®*. A UE continuaré a utilizar os instrumentos
financeiros disponiveis para apoiar a regido e para a ajudar a enfrentar os desafios a que deve fazer
face, bem como a maximizar as oportunidades da parceria UE-Asia Central. A nova estratégia da UE
para a Asia Central orientara a cooperagdo para o desenvolvimento da UE com a regido durante os
préximos anos. O respeito dos compromissos assumidos no ambito da Agenda 2030 das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel constituird um elemento fundamental do empenhamento
da UE. O dialogo com a sociedade civil e as autoridades locais contribuird igualmente para a
definicdo das prioridades da UE para a Asia Central. Sera necesséario promover uma maior sinergia
com as politicas dos Estados-Membros para a regido, nomeadamente em matéria de cooperagao
para o desenvolvimento.

SO por si, a cooperagdo para o desenvolvimento ndo permitird a realizacdo dos ODS e terd de ser
utilizada como catalisador para atrair capitais privados que promovam o crescimento. A UE deve
tirar o maior partido possivel do seu vasto conjunto de instrumentos de ajuda ao desenvolvimento na
regido, incluindo o recurso a modalidades de cooperagdo inovadoras, tais como a geminacéo e uma
maior énfase nos investimentos. Os Acordos de Parceria e Cooperacio Reforgados proporcionardo
oportunidades para um diélogo politico mais intenso com os paises da Asia Central num vasto leque
de setores que contribuira para a consecucao dos ODS.

A cooperacdo com as instituicGes financeiras internacionais continuara a desempenhar um papel
importante na mobilizacdo de financiamento publico e privado para o desenvolvimento sustentavel da
Asia Central.

As iniciativas especificas neste dominio devem incluir:
> A organizacdo de dialogos politicos UE-Asia Central em setores especificos e 0 apoio a
estes dialogos atraves de operagdes de geminagao.
» A intensificacdo, se for caso disso, da cooperacdo com as instituicdes financeiras
internacionais.

3.3.  Aumento da visibilidade da parceria

A fim de dar maior visibilidade & UE na Asia Central, a UE e os seus Estados-Membros devero
desenvolver uma estratégia de comunicacdo mais dindmica e mais bem direcionada, que apresente a
I6gica subjacente ao seu empenhamento e saliente as oportunidades que a parceria UE-Asia Central
podera trazer a regido e aos seus cidadaos. Isto exigira o desenvolvimento de mensagens comuns e a
identificacdo de oportunidades de comunicacdo, nomeadamente através das redes sociais e de outras
novas tecnologias de comunicagdo, destinados aos jovens da regido, aos lideres de opinido, aos

2L A UE afetou 1,1 mil milhdes de euros & cooperacio para o desenvolvimento com a Asia Central a titulo do
ciclo orgamental 2014-2020.
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influenciadores das redes sociais, a sociedade civil, a0 mundo académico e aos meios de comunicacao
em geral.

As iniciativas especificas neste dominio devem incluir:
» O desenvolvimento mais sisteméatico de um formato de mensagens comum e a promog¢ao da
utilizacdo de portais Web e das redes sociais para chamar a atencdo para os beneficios

concretos do empenhamento da UE na regi&o.

* k% %

O Conselho e o Parlamento Europeu sdo convidados a aprovar a abordagem e as acOes apresentadas na
presente comunicagdo conjunta.
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