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1. Ozadje in uvod

Zelena infrastruktura je v strategiji EU za zeleno infrastrukturo opredeljena kot ,,strateSko
nacrtovana mreza naravnih in polnaravnih obmocij, pri cemer so druge okoljske znacilnosti
zasnovane in upravljane tako, da opravljajo Sirok nabor ekosistemskih storitev. Vkljucuje
zelene prostore (ali modre, ¢e se nanasa na vodne ekosisteme) in druge fizikalne znacilnosti
na kopenskih (vklju¢no z obalnimi) in morskih obmocjih. Na kopnem je zelena infrastruktura
prisotna v ruralnem in urbanem okolju.*

Za razliko od enonamenske sive infrastrukture lahko biotsko raznovrstni zeleni prostori
opravljajo Stevilne izjemno uporabne funkcije, pogosto isto¢asno in po zelo nizkih cenah, v
korist ljudi, narave in gospodarstva.

Temelj zelene infrastrukture v EU so med drugim omrezje Natura 2000 ter naravni in
polnaravni prostori zunaj omrezja Natura 2000, kot so parki, zasebni vrtovi, zive meje, porasli
varovalni pasovi ob rekah ali strukturno bogate kmetijske krajine z nekaterimi znacilnostmi in
praksami, ter umetni elementi, kot so zelene strehe, zelene stene ali ekoloSki mostovi in
prepusti za ribe. Koristi ekosistemskih storitev, ki jih zagotavlja samo omrezje Natura 2000, v
EU po ocenah znagajo 300 milijard EUR na leto, koristi zelene infrastrukture pa ta znesek
precej presegajo.

Cilj 2 strategije EU za biotsko raznovrstnost dolo¢a, da bodo ,,[d]o leta 2020 [...] ekosistemi
in njihove storitve ohranjeni in izboljSani z vzpostavitvijo zelene infrastrukture in obnovitvijo
vsaj 15% poskodovanih ekosistemov®. Ce bi se ta cilj2 v celoti dosegel, omreZje
Natura 2000 pa povrnilo v ugodno stanje, bi lahko nadalje ustvarili do 50 000 oziroma
140 000 delovnih mest, neposreden letni donos do 4,2 oziroma 11,1 milijarde EUR ter
Stevilne koristi zaradi ekosistemskih storitev?,

Komisija je leta2013 sprejela strategijo EU za zeleno infrastrukturo®, da bi povetala te
gospodarske koristi s spodbujanjem vecjih nalozb v naravni kapital Evrope, s ¢imer bi dosegla
svoje cilje biotske raznovrstnosti do leta 2020. Vanjo je vkljucila Stiri prednostna podrocja
dela: spodbujanje zelene infrastrukture na glavnih podrocjih politik, izboljSanje informacij,
krepitev znanja in spodbujanje inovacij, izboljSanje dostopa do financiranja ter prispevanje k
razvoju projektov zelene infrastrukture na ravni EU.

V strategiji je bilo predvideno, da bi morala Komisija do konca leta 2017 pregledati
napredek v razvoju zelene infrastrukture in objaviti poroc¢ilo o pridobljenih izkuSnjah
skupaj s priporodili za ukrepanje v prihodnje. V akcijskem nacrtu za naravo, ljudi in
gospodarstvo* je doloceno, da se bodo s tem pregledom zagotovile dodatne informacije za

The Economic benefits of the Natura 2000 Network (Gospodarske koristi omrezja Natura 2000), 2013, ISBN

978-92-79-27588-3.

2 Eftec, ECNC, UAntwerp in CEEWEB, Promotion of ecosystem restoration in the context of the EU
biodiversity strategy to 2020 (Spodbujanje obnove ekosistema v okviru strategije EU za biotsko
raznovrstnost do leta 2020), 2017.
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nadaljnje korake v zvezi s strateskimi nalozbami v zeleno infrastrukturo v EU. Pregled bo
prispeval tudi h kon¢ni oceni strategije EU za biotsko raznovrstnost do leta 2020.

Pregled obravnava dosezen napredek in izzive na ravni EU in drzav &lanic® pri izvajanju Stirth
prednostnih podrocij dela, uposteva izkusnje ter predstavlja predloge za nadaljnje izvajanje
strategije.

2. Ocena napredka in izzivov

2.1  Spodbujanje zelene infrastrukture na glavnih podro¢jih politik: napredek in
izzivi

V strategiji za zeleno infrastrukturo je bilo poudarjeno, da je treba zagotoviti, da bo zelena
infrastruktura postala standarden del prostorskega naértovanja in teritorialnega razvoja ter bo
v celoti vkljuena v izvajanje politik, katerih cilji se lahko v celoti ali delno dosezejo z
naravnimi reSitvami. Doloceno je bilo, da bodo regionalna ali kohezijska, podnebna in
okoljska politika, politika na podro¢ju obvladovanja tveganja nesre¢, zdravstvena in
potrosniska politika ter skupna kmetijska politika glavna podrocja politik, na katerih se bo
spodbujala zelena infrastruktura. Obmoc¢ja omrezja Natura 2000 in njihova vloga so temelj
zelene infrastrukture EU. Zakljucki preverjanja ustreznosti direktiv 0 naravi navajajo, da
Ceprav so direktive klju€ni instrumenti strategije EU za biotsko raznovrstnost do leta 2020,
same ne bi mogle doseci cilja EU za leto 2020, tj. zaustavitve izgube biotske raznovrstnosti. V
akcijskem nacrtu za naravo, ljudi in gospodarstvo so doloc¢eni dodatni ukrepi, kot so priprava
smernic za podporo uvajanja projektov zelene infrastrukture na ravni EU za boljSo
povezljivost med obmocji Natura 2000, kar bi prispevalo k doseganju ciljev iz direktiv o
naravi in hkrati drugih ciljev EU v zvezi z biotsko raznovrstnostjo.

Uvajanje zelene infrastrukture se lahko uresnici tako z ohranjanjem dobrega stanja obstojecih
biotsko raznovrstnih ekosistemov kot obnovo degradiranih ekosistemov v omrezju
Natura 2000 in zunaj njega. V skladu z direktivama o pticah in habitatih morajo drzave
¢lanice oblikovati cilje in ukrepe za obnovo obmocij Natura 2000, na katerih vrste in habitati
Se niso dosegli ugodnega stanja ohranjenosti. Klju¢no orodje za dolo€itev prednostnih nalog v
zvezi z ohranjanjem in obnovo na regionalni ali nacionalni ravni so okviri prednostnih
ukrepov, ki so jih drzave c¢lanice pripravile v skladu s ¢lenom 8 direktive o habitatih. Nova
oblika teh okvirov prednostnih ukrepov® zajema moznost vkljugitve informacij o povezanih
sirSih ukrepih za zeleno infrastrukturo.

Drzave ¢lanice so morale v skladu z ukrepom 6a strategije za biotsko raznovrstnost do
leta 2014 s pomocjo Komisije pripraviti strateski okvir za doloCitev prednostnih nalog glede
obnove ekosistemov na podnacionalni in nacionalni ravni ter na ravni EU. Leta 2014 je
Komisija objavila Studijo, s katero je drzavam clanicam pomagala med prednostne naloge
uvrstiti obnovo degradiranih ekosistemov’. Ceprav je na nacionalni in podnacionalni ravni

Glej prilozeni delovni dokument sluzb Komisije in informativne preglede 28 drzav ¢lanic, pripravljene na
podlagi informacij, zbranih v letu 2017.
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/financing/docs/PAF%20format%20EN.docx
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/pdf/2020/RPF.pdf
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vzpostavljenih malo okvirov za dologitev prednostnih nalog pri obnovitvi®, se nekaj
dejavnosti v zvezi z obnovo izvaja’ — pogosto kot odgovor na drugo zadevno zakonodajo EU,
kot sta okvirna direktiva o vodah in okvirna direktiva o morski strategiji. Za dokoncanje
nacionalnih okvirov za dolocitev prednostnih nalog pri obnovitvi so potrebna vecja
prizadevanja, da se bo izvedel ukrep 6b kot dopolnilo okvirom prednostnih ukrepov v skladu
z direktivami o naravi, skladno z metodoloskim pristopom pobude EU za kartiranje in
ocenjevanje ekosistemov in njihovih storitev (MAES!), ter kot dopolnilo ukrepom za
obnovo, ki jih dolo¢a zakonodaja EU.

Vec drzav Clanic je vzpostavilo nacionalna ekoloska omrezja ali enakovredne instrumente. V
Stevilnih drzavah ¢lanicah so cilji ali zahteve, posebej povezane z zeleno infrastrukturo,
vkljucene v SirSe politike in zakonodajo na podroc¢ju biotske raznovrstnosti in ohranjanja
narave. Ve¢ nacionalnih strategij in nacrtov za biotsko raznovrstnost na primer vkljucuje
sklicevanja na zeleno infrastrukturo (za katero se uporablja ta izraz ali pa drugo izrazje z istim
pomenom). Zelena infrastruktura se posredno obravnava tudi v instrumentih, ki so povezani s
posameznimi ekosistemi, kot je irska nacionalna strategija za Sotis¢a. Vendar drzave ¢lanice z
izjemo Nem&ije, ki je razvila nacionalni pojem zelene infrastrukture™, §e¢ niso sprejele
nacionalnih strategij, posebej namenjenih zeleni infrastrukturi. Kljub temu se nekatere
nacionalne strategije razvijajo (npr. v Spaniji), druge politike in zakonodajni instrumenti pa
vsaj posredno obravnavajo pojem zelene infrastrukture, kot je opredeljen s strategijo EU za
zeleno infrastrukturo.

Kar zadeva vodno politiko EU, lahko ukrepi za naravno zadrzevanje voda prispevajo k
upocasnitvi toka padavinske vode, povecanju pronicanja in zmanjSanju onesnaZevanja z
naravnimi procesi. Tak$ni ukrepi so opredeljeni kot stroskovno ucinkoviti pristopi k
doseganiju ciljev iz okvirne direktive o vodah in direktive o poplavah'?, ki hkrati prispevajo k
varstvu biotske raznovrstnosti in prilagajanju podnebnim spremembam. Pripravljene so bile
smernice za ukrepe za naravno zadrZevanje voda®™, pri oblikovanju operativnih in kmetijskih
programov drzav ¢lanic** pa se je spodbujalo njihovo izvajanje prek strukturnih in kmetijskih
skladov EU. Pri naknadni oceni® operativnih programov je bilo ugotovljeno, da si je treba
kljub dolocenemu napredku bolj prizadevati za spodbujanje strateSkih in celovitih programov
ter da bi lahko imelo nacrtovanje vecjih zelenih infrastruktur in ukrepov za naravno
zadrZevanje voda koristi za kakovost vode, da bi lahko §¢itilo pred poplavami in prispevalo k
doseganju ciljev biotske raznovrstnosti. Podatki za nacrtovanje priloznosti se lahko zagotovijo
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Nemcija, Nizozemska in Flandrija (BE).

Glej opombo 2.

Kartiranje in ocenjevanje ekosistemov in njihovih storitev:
http://ec.europa.eu/environment/nature/knowledge/ecosystem_assessment/index_en.htm.

" http://www.bfn.de/bkgi.html.

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/T X T/?uri=CELEX:52012DC0673.

3 Evropska komisija (2014), EU Water Policy Document on Natural Water Retention Measures. WFD CIS
Working Group Programme of Measures (Dokument vodne politike EU o ukrepih za naravno zadrzevanje
voda. Program ukrepov delovne skupine za skupno strategijo za izvajanje okvirne direktive o vodah).
https://circabc.europa.eu/sd/a/2457165b-3f12-4935-819a-
c40324d22ad3/Policy%20Document%200n%20Natural%20Water%20Retention%20Measures_Final.pdf.
https://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020_sl.

Evaluation of the contribution of Operational Programmes to the implementation of EU water policy (Ocena
prispevka operativnih programov k izvajanju vodne politike EU).
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z delom v zvezi s kartiranjem in ocenjevanjem ekosistemov in njihovih storitev, nacrti
upravljanja povodij in okviri prednostnih ukrepov, da se opredelijo ve¢namenski prostori, ki
zagotavljajo najve¢ moznosti za izvajanje ekosistemskih storitev.

V okviru politike EU o pomorskih zadevah in ribistvu'® se zelena infrastruktura $teje za
orodje, ki prispeva k trajnostnemu razvoju obalnih obmodcij. Clen 5 direktive 0 pomorskem
prostorskem nadrtovanju’’ zajema glavne cilje zelene infrastrukture, pri ¢emer je v njem
navedeno, da si ,,[d]rzave Clanice [...] prizadevajo prispevati k [...] ohranjanju, varstvu in
izboljSevanju okolja, vklju¢no z odpornostjo na ué¢inke podnebnih sprememb*. Kljub temu se
zelena infrastruktura v pomorskih prostorskih nacrtih ne uporablja dovolj, ¢eprav bi lahko
prispevala k zdravim morskim ekosistemom in zagotovila precej$nje koristi v smislu
proizvodnje hrane, rekreacije in turizma, blazitve podnebnih sprememb in prilaganja tem
spremembam, nadzora nad dinamiko spreminjanja obrezja ter preprecevanja naravnih nesrec.

Ceprav pojem zelene infrastrukture ni bil vkljuéen v okvirno direktivo o morski strategiji, se
pri njenih ciljih upoSteva, saj je Direktiva namenjena ohranitvi biotske raznovrstnosti ter
zagotavljanju Cistih, zdravih in produktivnih oceanov in morij. Nekateri poskusi uvedbe
omrezij zelene infrastrukture potekajo z vzpostavljanjem skladnih mrez zascitenih morskih
obmocij v skladu s ¢lenom 13(4). Ukrepi, sprejeti na podlagi Direktive, bodo s pomoc¢jo novo
dologenih meril in metodologkih standardov®® §e naprej obravnavali pritiske za izboljsanje
stanja morskega okolja s ¢ezmejno/regionalno perspektivo. VVzpostavitev zelene infrastrukture
lahko prispeva k doseganju tega cilja.

Resitve, ki temeljijo na ekosistemu, in zelena infrastruktura so v strategiji EU za prilagajanje
podnebnim spremembam®® priznane kot pomembni pristopi k obravnavanju podnebnih
sprememb. Pri ukrepu 7 strategije je v zvezi z odpornostjo sive infrastrukture posebej
omenjena zelena infrastruktura. Na mednarodni ravni so bile koristi pristopov, ki temeljijo na
ekosistemu, v zvezi s podnebjem poudarjene v ve¢ sklepih v okviru Konvencije o bioloski
raznovrstnosti in v Pariskem sporazumu®’. Glede na pogostejie naravne nesrete, ki jih
povzrocajo podnebne spremembe, kot so bili izjemni vremenski pojavi leta 2017, vklju¢no z
gozdnimi pozari, nevihtami in poplavami, pa Se vedno obstajajo priloznosti za nadaljnje
sinergije. Se ve¢ bi bilo mogode storiti, da bi se poudarile vedkratne koristi zelene
infrastrukture za blazitev podnebnih sprememb in prilagajanje nanje neposredno z npr.
sekvestracijo ogljika ter posredno z zmanjSevanjem povpraSevanja po energiji in
onesnazevanja z aktivnim prevozom, povezanim z zeleno infrastrukturo (kot sta kolesarjenje
in hoja), blaZenjem ucinkov toplotnega otoka ter zmanjSevanjem potreb po hlajenju in
ogrevanju stavb z zelenimi strehami in stenami.

16 COM(2014) 86 final.

" Direktiva 2014/89/EU, UL L 257, 28.8.2014, str. 135.

8 Sklep Komisije (EU) 2017/848.

¥ COM(2013) 216.

2 https://www.chd.int/ecosystem/, https://www.cbd.int/climate/.

2L https://unfcce.int/process/the-paris-agreement/the-paris-agreement.



https://www.cbd.int/ecosystem/
https://www.cbd.int/climate/
https://unfccc.int/process/the-paris-agreement/the-paris-agreement

Pregled strategije EU za prilagajanje? je zagotovil priloznost za prouditev, kako nadalje
spodbujati uporabo zelene infrastrukture za zagotovitev stroSkovno ucinkovitih druzb,
odpornih na podnebne spremembe. Podobno zagotavlja pregled vodnih politik EU (direktive
o &is¢enju komunalne odpadne vode, okvirne direktive o vodah in direktive o poplavah)®.
Nadaljnje sinergije bi se lahko prougile tudi v okviru Konvencije Zupanov®* ali ICLEI —
Lokalne oblasti za trajnostni razvoj.

Obstaja Siroko soglasje o trdnih povezavah med obvladovanjem tveganj naravnih nesre¢ in
okoljem, pri ¢emer se povezave Se krepijo z vplivom podnebnih sprememb. V akcijskem
nacrtu EU za Sendajski okvir za zmanjSevanje tveganja nesre¢ za obdobje 2015-2030% je
izrecno priznan mozen pozitiven prispevek zelene infrastrukture k zmanjSanju in
obvladovanju tveganja. Zelena infrastruktura se lahko spodbuja z mehanizmi za krepitev
obvladovanja nesre¢ v EU%. Vendar je to Se vedno treba prenesti v posebne ukrepe v praksi.
Izkusnje kazejo, da so pristopi, ki temeljijo na ekosistemu, kot so zelena infrastruktura,
naravne resitve, prilagajanje, ki temelji na ekosistemu, ukrepi za naravno zadrzevanje voda in
ukrepi za zmanjSevanje tveganja nesreC, ki temeljijo na ekosistemu, stroSkovno ucinkovita
orodja politike?®, vendar se ne uporabljajo v celoti, pri emer bi bilo treba njihov potencial
nadalje krepiti na ravni EU.

Ceprav sam pojem zelene infrastrukture ni vkljuéen v skupno kmetijsko politiko (SKP), oba
stebra sedanje SKP zagotavljata sklop instrumentov za obravnavanje trajnostnega upravljanja
naravnih virov in podnebnih ukrepov, ki lahko glede na njihovo zasnovo in izvajanje
prispevajo k zeleni infrastrukturi. V okviru sistema navzkrizne skladnosti dobri kmetijski in
okoljski pogoji, povezani z varovalnimi pasovi in krajinskimi znacilnostmi, vkljucujejo
zeleno infrastrukturo®, vendar se njihove koristi med drZavami &lanicami razlikujejo.
Obvezne prakse ozelenjevanja, uvedene leta 2015, bi lahko v okviru prvega stebra SKP
koristile tako okolju kot podnebju, vendar je Evropsko racunsko sodis¢e nedavno ugotovi1030,
da na nacin, kot se izvajajo zdaj, verjetno ne bodo zagotovili znatnih koristi za okolje in
podnebje ter zlasti biotsko raznovrstnost. V zvezi z drugim stebrom lahko drzave c¢lanice in
regije izbirajo med Stevilnimi ukrepi za razvoj podezelja in s tem prispevajo k doseganju
kmetijsko-okoljsko-podnebnih ciljev, pri ¢emer lahko kmetje zanje prejmejo pladilo na
povrsino, ki se lahko dopolni z usmerjeno podporo za neproduktivne naloZbe. Posebna
podpora se lahko dodeli tudi za prehod na ekoloSko kmetovanje ali njegovo ohranjanje ter
neposredno izvajanje dolocb direktiv o habitatih in pticah ter okvirne direktive o vodah®. Za
podporo ukrepom, povezanim z gozdarstvom, ki bi lahko vkljucevali razvoj ali ohranjanje

2 COM(2018) 738.

2 http://ec.europa.eu/environment/water/index_en.htm.

2 hittp://www.conventiondesmaires.eu/index_en.html.

% http://iclei-europe.org/about-iclei/.

% http://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/1_en_document travail service partl v2.pdf.

2T COM(2017) 773 final.

2 https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-adaptation-and-disaster.

2 Dobra kmetijska in okoljska pogoja 1 in 7, glej delovni dokument sluzb Komisije.

% http://publications.europa.eu/webpub/eca/special-reports/greening-21-2017/sl/.

31 Key descriptive statistics on the consideration of water issues in the Rural Development Programmes 2014-
2020 (Klju¢ni opisni statisti¢ni podatki o obravnavanju vpraSanj, povezanih z vodo, v programih razvoja
podezelja za obdobje 2014-2020).
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zelene infrastrukture, se lahko uporabi tudi Evropski kmetijski sklad za razvoj podezelja
(EKSRP).

Ta prispevek bi se lahko okrepil s spodbujanjem ponovne uvedbe krajinskih znacilnosti na
obdelanih kmetijskih povrSinah in boljSim varstvom trajnega travinja. Naknadna ocena
prispevka programov za razvoj podezelja k izvajanju okvirne direktive o vodah in direktive o
poplavah vkljuc¢uje oceno uporabe ukrepov za naravno zadrzevanje voda in moznih nacinov
izboljSanja njihove uporabe v prihodnosti. V sporocilu z naslovom Prihodnost preskrbe s
hrano in kmetijstva® so priporoeni inovativni instrumenti, ki bi lahko okrepili obstojeto
zeleno infrastrukturo.

Vlozeni so bili napori, da bi zeleno infrastrukturo vkljuéili v regionalno politiko EU: v
skladu z uredbama o Evropskem skladu za regionalni razvoj (ESRR) in Kohezijskem skladu
za obdobje 2014-2020% je treba trajnostni razvoj, vkljuéno z okoljevarstvenimi zahtevami in
biotsko raznovrstnostjo, spodbujati horizontalno. Komisija je v svojih smernicah® za drzave
Clanice poudarila, da sta zelena infrastruktura in prilagajanje, ki temelji na ekosistemu,
stroSkovno ucinkovit nadomesten ali dopolnilen ukrep za sivo infrastrukturo in intenzivno
spremembo rabe zemljis¢.

Makroregionalne strategije EU* so koristne platforme za pripravo in izvajanje projektov
zelene infrastrukture ter zdruzevanje drzav (Clanic in neclanic EU), regij in deleZnikov.
Zelena infrastruktura lahko postane strukturni in funkcionalni temelj za trajnostni razvoj teh
regij. V zvezi z makroregionalno strategijo EU za alpsko regijo je bila kot dober primer
oktobra 2017 sprejeta skupna ministrska izjava o alpski zeleni infrastrukturi.

Zelena infrastruktura se je spodbujala tudi v mestni politiki EU. Leta 2017 je bilo v okviru
partnerstvo, v okviru pobude Inovativni urbanistiéni ukrepi’’, ki mestom zagotavlja
financiranje za preskuSanje inovativnih reSitev v zvezi z izbranimi temami trajnostnega
razvoja mest, pa je bil predviden razpis za zbiranje predlogov. Zelena infrastruktura je bila
vklju¢ena med merila za podelitev nagrad zelena prestolnica Evrope in zeleni list*®. Znanje o
mestni zeleni infrastrukturi se izboljSuje tudi s podporo projekta kartiranja in ocenjevanja
ekosistemov in njegovih storitev ,EnRoute®* ter projektov pobude Obzorje 2020 v zvezi z
naravnimi reSitvami, ki se izvajajo na mestnih obmoéjih4o. Vel pobud, ki so jih sprejela
evropska mesta, je bilo usmerjenih tudi k zeleni infrastrukturi na mestni in lokalni ravni.

¥ COM(2017) 713 final.

% Clen 8 Uredbe (EU) §t. 1303/2013.

¥ http://ec.europa.eu/regional_policy/sl/information/legislation/quidance/.

% Jadransko-jonska in alpska strategija, strategija za Baltsko morje in strategija za Donavo.

% http://www.urbanagendaforthe.eu.

7 http://www.uia-initiative.eu.

% http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/.

¥ www.oppla.eu/EnRoute in http:/publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC110402.

“0" Npr. Nature4Cities, GrowGreen, NAIAD, NATURVATION, UNALAB, Connecting in UrbanGreenUp.
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Nosilci odlo¢anja in deleZniki v zdravstveni politiki EU zelene infrastrukture kljub Stevilnim
studijam*, ki dokazujejo pozitivno povezavo med njo in zdravjem ljudi, ne uporabljajo
pogosto kot stroskovno ucinkovito resitev za zdravstvena vprasanja. Okrepiti je treba dobre
prakse, kot so pobude Finske za spodbujanje celostnega pristopa k zeleni infrastrukturi in
zdravju ljudi.

Zelena infrastruktura lahko z zagotavljanjem veckratnih koristi, ki temeljijo na ekosistemu,
prispeva k veéjemu sprejetju novo ustvarjene energetske infrastrukture za javnost. Oblike
krepitve habitatov, kot je preoblikovanje obmocij pod elektri¢nimi vodi v habitate z nizko
vegetacijo, so priljubljene v lokalnih skupnostih in pri lastnikih zemljis¢, pri ¢emer se je
izkazalo, da zmanjSujejo stroske nosilcev projektov, ki nastanejo zaradi vzdrzevanja
vegetacije’’. V okviru pobude za omrezje za energijo iz obnovljivih virov se nagrajujejo
projekti z izjemnimi inovativnimi praksami na podro¢ju varstva narave in biotske
raznovrstnosti, kot so projekti, ki jih izvajata Elia in Terna*. Podobne prakse bi se lahko
krepile po vsej EU, pri ¢emer bi jih lahko regulatorji spodbujali kot dobre prakse za
zagotavljanje pravoCasnega izvajanja projektov v skupnem interesu v prednostnih koridorjih
TEN-E, kar je pogoj za povezan, varen, konkurencen in trajnosten notranji energetski trg EU
ter doseganje ciljev podnebne in energetske politike EU.

V zvezi s prometno politiko EU je iz nekaterih primerov razvidna dobra praksa, vendar jih je
Se vedno premalo, pri ¢emer si je treba bolj prizadevati za krepitev biotske raznovrstnosti z
uporabo zelene infrastrukture poleg omrezij TEN-T** ter povecanje koristi za naravo in
gospodarstvo, hkrati pa povecati druzbeno sprejemanje nove prometne infrastrukture. To
lahko vkljucuje ohranjanje biotsko raznovrstnih obmocij poleg koridorjev TEN-T ali gradnjo
posebnih infrastruktur za zagotavljanje varnega prehajanja prostoziveCih Zivali. Zato je
pomembno krepiti sinergije med omrezji TEN in vzpostavitvijo zelene infrastrukture na ravni
EU, med drugim z izkori§€anjem potenciala zelenih projektov Instrumenta za povezovanje
Evrope™®.

2.2 IzboljSanje informacij, krepitev znanja in spodbujanje inovacij

Strategija za zeleno infrastrukturo vkljucuje poziv Komisiji, naj izbolj$a in nadalje razsirja
informacije, povezane z zeleno infrastrukturo. Sir§i dostop do namenskih informacij o zeleni
infrastrukturi je omogo&en v Evropskem informacijskem sistemu za biotsko raznovrstnost®,
ki vkljutuje knjiznico o zeleni infrastrukturi*’. Razvijajo se sinergije z drugimi zadevnimi
informacijskimi platformami. Objavljene so bile smernice za vkljuCevanje zelene
infrastrukture na posebna podrocja politike (npr. regionalna in kohezijska politika48,

1 Npr. porotilo o $tudiji o prednostih narave za zdravije in druzbo,

http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/intro/.

2" Projekt BESTGRID, https://www.bestgrid.eu.

* Glej delovni dokument sluzb Komisije.

* https://ec.europa.eu/inea/en/ten-t.

> https://ec.europa.eu/inea/connecting-europe-facility/cef-transport.

* http://biodiversity.europa.eul/.

T http://biodiversity.europa.eu/topics/green-infrastructure.

8 http://ec.europa.eu/regional_policy/sl/information/publications/guides/2013/quide-to-multi-benefit-cohesion-
policy-investments-in-nature-and-green-infrastructure.
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upravljanje voda in obvladovanje poplav*, presoje vplivov na okolje® in strateske presoje
vplivov na okolje).

Krepitev baze znanja o zeleni infrastrukturi je del SirSega ukrepa za zagotavljanje znanja za
cilj 2 strategije EU za biotsko raznovrstnost do leta 2020. Pobuda EU za kartiranje in
ocenjevanje ekosistemov in njihovih storitev, ki je bila ustanovljena leta 2013, zagotavlja
metodoloske smernice za EU in njene drzave ¢lanice v zvezi s kartiranjem in ocenjevanjem
stanja ekosistemov in njihovih storitev. Cetrto poro¢ilo o Kkartiranju in ocenjevanju
ekosistemov in njihovih storitev®?, objavljeno leta 2016, je bilo posveteno mestni zeleni
infrastrukturi.

Komisija je objavila poroCilo o ,strateski zeleni infrastrukturi in obnovi ekosistemov;
geoprostorske metode, podatki in orodja>*“ kot odgovor na poziv strategije za zeleno
infrastrukturo k pregledu ,,obsega in kakovosti prostorskih in tehni¢nih podatkov, ki so na
voljo odlocevalcem v zvezi z uvedbo zelene infrastrukture®.

Evropska agencija za okolje (EEA) in Skupno raziskovalno sredis¢e (JRC) razvijata podporo
za zeleno infrastrukturo in obnovo ter sta objavila porocila o uporabnosti obstojecih podatkov
in novih metodologij za uporabo zelene infrastrukture™*.

V zvezi s politiko EU na podrodju raziskav in inovacij se projekti, ki se nanasajo na zeleno
infrastrukturo, financirajo s sedmim okvirnim programom in od leta 2014 s pobudo
Obzorje 2020. Priloznosti za nalozbe se zagotavljajo s projekti na podro¢ju raziskav, inovacij
in predstavitvenih dejavnosti v zvezi z uporabo in oceno naravnih storitev. Dopolnjujejo se z
vkljucevanjem politike, dolocanjem kazalnikov, izmenjavo informacij, spodbujanjem ter
sodelovanjem s podjetji in druzbo, saj dokazi o veckratnih koristih, ki jih zagotavljajo naravne
storitve, spodbujajo krepitev in dajanje prednosti zeleni infrastrukturi. Dostop do sredstev se
olajsa s platformo Oppla®™ za izmenjavo informacij, ki se financira z raziskavami, in
platformo za mreZenje ThinkNature®®.

Strategija za zeleno infrastrukturo je vklju€evala tudi poziv Komisiji, naj ,,[oceni], kako bi
tehni¢ni standardi, zlasti za fizicne gradbene elemente in postopke, lahko prispevali k rasti
trga proizvodov, ki so prijazni zeleni infrastrukturi®. Mozen razvoj standardov na podrocju
zelene infrastrukture je vkljuden v letni program dela Unije za standardizacijo®’, Komisija pa
je o tem izvedla §tudij058. V naslednjih mesecih se bo nadaljevalo delo, pri katerem bodo
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https://www.eea.europa.eu/publications/green-infrastructure-and-flood-management.
http://ec.europa.eu/environment/eia/eia-support.htm.

http://ec.europa.eu/environment/eia/sea-support.htm.

http://biodiversity.europa.eu/maes in http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC101639.
Estreguil, C., Dige, G., Kleeschulte, S., Carrao, H., Raynal, J. in Teller, A., Strategic Green Infrastructure
and Ecosystem Restoration: geospatial methods, data and tools, (Strateska zelena infrastruktura in obnova
ekosistemov: geoprostorske metode, podatki in orodja) EUR 29449 EN, Urad za publikacije Evropske unije,
Luxembourg, 2019, ISBN 978-92-79-97295-9, doi:10.2760/36800, JRC113815.

Glej delovni dokument sluzb Komisije.

http://oppla.eu/.

https://www.think-nature.eu/.

" COM(2017) 453 final.

%8 http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/docs/green_infrastructures/G1%20Final%20Report.pdf.
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sodelovali zadevni delezniki in organizacije za standardizacijo, da bi se ocenilo, ali bodo
potrebni novi standardi in za katere dejavnike, povezane z zeleno infrastrukturo, bodo
potrebni.

2.3  IzboljSanje dostopa do financiranja

Po ocenah iz nedavne $tudije™ je financiranje EU za zeleno infrastrukturo v programskem
obdobju 20072013 znas$alo priblizno 6 579 milijonov EUR, najve¢ pa je prispeval Evropski
kmetijski sklad za razvoj podezelja. Program LIFE zagotavlja posebno financiranje za biotsko
raznovrstnost, vkljucno z zeleno infrastrukturo®.

V obdobju 2014-2020 se zelena infrastruktura nadalje podpira kot del neposrednih dodelitev
Evropskega sklada za regionalni razvoj in Kohezijskega sklada biotski raznovrstnosti, naravi
in zeleni infrastrukturi s 3 700 milijoni EUR namenskih nalozb ter nalozbami na veé

VW W

Komisija je bila v okviru strategije za zeleno infrastrukturo pozvana, naj prouci priloznosti za
vzpostavitev inovativnin mehanizmov financiranja za podporo zeleni infrastrukturi in
ustanovitev sklada za financiranje EU za podporo osebam, ki si prizadevajo pripraviti projekte
zelene infrastrukture. Projekti zelene infrastrukture so upraviceni do koris¢enja finan¢nega
mehanizma za naravni kapital (NCFF)®, tj. finan¢nega instrumenta, ki podpira projekte za
zagotavljanje biotske raznovrstnosti in prilagajanje podnebju ter ustvarja prihodke ali
prihranke. Prvo posojilo je bilo podpisano aprila 2017% pri emer se pri¢akuje, da bo imelo
velike koristi za zeleno infrastrukturo in naravo. Leta 2018 so bile podpisane Se tri dodatne
operacije, vklju¢no s posojilom Atenam za mestno zeleno infrastrukturo, v pripravi pa je Se
ve€ drugih ustreznih projektov.

Tudi Evropski sklad za strateske nalozbe® (EFSI) in cilji nove uredbe EFSI II(ki EFSI
povezujejo z bolj trajnostnimi in ¢ezmejnimi projekti, zlasti tistimi, ki prispevajo k doseganju
podnebnih ciljev COP21 ali prehodu na z viri bolj gospodarno, kroZno in (skoraj)
brezoglji¢no gospodarstvo) lahko prispevajo k podpori za projekte zelene infrastrukture,
Ceprav posredno.

Razpisi EU za sofinanciranje projektov za izvajanje zelene infrastrukture z naravnimi
reSitvami in obnovo v okviru pobude Obzorje 2020 so v obdobju 2014-2015 dosegli
38,6 milijona EUR, leta 2016 68 milijonov EUR, leta2017 pa Se 73 milijonov EUR. Z
instrumentom ERA-net organizacije za financiranje BiodivERSA® je bilo v obdobju 2015
2016 nacionalnim agencijam zagotovljeno sofinanciranje v visini dodatnih 33 milijonov EUR
za projekte, povezane z zeleno infrastrukturo. Drugi instrumenti financiranja, kot so strukturni
skladi, b1 lahko sprejeli rezultate raziskav in inovacij, ki se nanaSajo na zeleno infrastrukturo,
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http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/docs/green_infrastructures/GI1%20Final%20Report.pdf.
http://ec.europa.eu/environment/life/index.htm.

http://www.eib.org/products/blending/ncff/index.htm.
http://www.eib.org/products/blending/ncff/project-examples/index.htm.

http://www.eib.org/efsi/.

http://www.biodiversa.org/.
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ter okrepili prizadevanja v smislu obsega intervencij in skladnosti med njimi, vendar se to za
zdaj Se ni zgodilo.

Pri pregledu je bilo ugotovljeno, da priloznosti, ki jih vkljucujejo razlicni instrumenti
financiranja EU, niso bile v celoti izkoriS¢ene in da se lahko dostop do finan¢nih sredstev Se
izboljsa. Nekateri delezniki, s katerimi so potekala posvetovanja v okviru skupine za
usklajevanje na podrocju biotske raznovrstnost in narave, so opozorili, da so pomanjkanje
namenskih instrumentov financiranja Steli za oviro. IzboljSati je treba ozaveScenost o
obstojecih priloinostih65 ter zagotoviti informacije o tem, kako zdruziti razli¢ne vire za bolj
strateske in povezane projekte zelene infrastrukture.

Nalozbe v zeleno infrastrukturo zagotavljajo znaten donos za zasebni sektor. Zeleno
infrastrukturo lahko razvijalci glede na skladis¢enje ogljika ter storitve nadzora erozije in
poplav Stevilnih ekosistemov uporabljajo za poveCanje vrednosti zemljis¢ ali zascito
premozenja pred vplivom podnebnih sprememb. Za spodbujanje izkoris€anja teh priloznosti
so potrebne smernice za kolic¢insko opredelitev ekonomskega donosa nalozb v zeleno
infrastrukturo. Z ukrepom 1b% akcijskega nadrta za naravo, ljudi in gospodarstvo se ta
potreba obravnava tako, da Komisija zagotavlja smernice za vkljucitev ekosistemov in
njihovih storitev v sprejemanje odlo¢itev.

2.4 Prispevanje k razvoju projektov zelene infrastrukture na ravni EU

V strategiji EU za zeleno infrastrukturo je podpora za projekte zelene infrastrukture na ravni
EU poudarjena kot pomemben cilj, da se preprecijo razmere, v katerih bi se projekti zelene
infrastrukture izvajali le kot neodvisne pobude in ne bi v celoti izkoristili svojega potenciala.
DrzZave ¢lanice in regije se spodbuja, naj izkoristijo priloZnosti za razvoj zelene infrastrukture
v ¢ezmejnem/nadnacionalnem smislu.

V drZavah c¢lanicah je bilo uspeSno razvitih le nekaj nadnacionalnih pobud, kot je evropski
zeleni pas®’ ali zeleni koridor spodnjega dela povodja Donave®. V okviru slednje pobude je
bilo ocenjeno, da se z vsakim hektarjem obnovljene poplavne ravnice vsako leto zagotovijo
ekosistemske storitve v vrednosti 500 EUR, ki prispevajo k diverzifikaciji lokalnega
prezivljanja.

V zvezi s podporo za projekte zelene infrastrukture na ravni EU so obstojei instrumenti
primarno usmerjeni k projektom, ki se izvajajo na ozemlju ene drzave c¢lanice (razen
programa INTERREG), pri ¢emer imajo lastne postopkovne zahteve in ¢asovni okvir, kar ne
olajSa priprave in izvajanja cezmejnih projektov zelene infrastrukture.

SploSneje to pomeni, da bi se lahko zelena infrastruktura sinergijsko vkljucila v instrumente
za strateSko nacrtovanje, kot so nalrti upravljanja povodij, nacrti upravljanja omrezja

% Glej smernice Komisije o nalozbah kohezijske politike v naravo in zeleno infrastrukturo z veckratnimi

koristmi.

http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/action plan/factsheets en.pdf.
http://www.europeangreenbelt.org/.
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/lower-danube-green-corridor-floodplain-restoration-
for-flood-protection.
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Natura 2000, nacionalni nacrti za kakovost zraka, programi razvoja podezelja in operativni
programi kohezijske politike, pa tudi v omrezja TEN. Taksni nacrti bi lahko prispevali k
vzpostavitvi omrezja zelene infrastrukture na ravni EU.

V strategiji za zeleno infrastrukturo je navedeno, da bi tako imenovani TEN-G (vseevropsko
omrezje zelene infrastrukture) ,,prinesel znatne koristi za zagotovitev odpornosti in vitalnosti
nekaterih najbolj znacilnih evropskih ekosistemov ter posledi¢no druzbene in gospodarske
koristi“. V njej je navedeno, da bo Komisija izvedla $tudijo, v kateri bo ocenila priloznosti za
razvoj pobude TEN-G v EU in ki bo obsegala oceno stroskov ter gospodarskih, druzbenih in
okoljskih koristi tak$ne pobude. Podporo pobudi TEN-G so izrazili tudi Evropski parlament®®,
Svet™ in Odbor regij’™.

Analiza stroskov in koristi je bila objavljena leta 20162, v njej pa je bilo ugotovljeno, da bi se
lahko z bolj strateskim pristopom k zeleni infrastrukturi na ravni EU zagotovil vecji donos na
euro vlozenih sredstev, kot se zagotavlja s sedanjim izvajanjem politike zelene infrastrukture
in dodelitvijo sredstev (pri ¢emer bi se razmerje med koristmi in stroSki glede na sedanji
pristop vec kot podvojilo).

V skladu z ukrepom 12 akcijskega nacrta za naravo, ljudi in gospodarstvo bi Komisija morala
pripraviti smernice, ki bodo zagotavljale strateski okvir za nadaljnjo podporo in razvoj zelene
infrastrukture na ravni EU. To bi moralo prispevati k opredelitvi projektov skupnega
evropskega interesa, ki jim je treba dati prednost z ustreznim financiranjem v okviru
sedanjega vecletnega finan¢nega okvira, in sicer na ravni, ki presega upravne meje.

3. Sklepne ugotovitve in naslednji koraki

V strategiji EU za zeleno infrastrukturo so poudarjene koristi zelene infrastrukture in
zagotovljen zagon za uporabo zelene infrastrukture v EU. Napredek je viden na razli¢nih
ravneh, vendar so Se vedno prisotni izzivi, uporabo zelene infrastrukture pa je treba Se
povecati. Dokazi kazejo, da se strateSki pristop k zeleni infrastrukturi na ravni EU $e ne izvaja
ter da bi bilo treba obravnavati zanesljivejSi okvir za omogocanje zelene infrastrukture.
Zelena infrastruktura se pogosto uporablja le v majhnem obsegu, pri ¢emer se ne priznavajo
mozne gospodarske in druzbene koristi uporabe resitev zelene namesto sive infrastrukture.

Na ravni drzav c¢lanic so potrebna vecja prizadevanja za razvoj in izvajanje nacionalnih
strategij zelene infrastrukture ter okvirov za uvrstitev obnove degradiranih ekosistemov med
prednostne naloge v skladu s pristopom Kartiranja in ocenjevanja ekosistemov in njihovih
storitev. S tem se bosta zagotovila vecja sinergija in dopolnjevanje z okviri prednostnih
ukrepov na podlagi direktiv o naravi ter okvirno direktivo o vodah in okvirno direktivo o
morski strategiji.
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Resolucija z dne 2. februarja 2016 o vmesnem pregledu strategije EU za biotsko raznovrstnost, tocka 29.
Sklepi z dne 16. decembra 2015 o vmesnem pregledu strategije EU za biotsko raznovrstnost, to¢ka 30.
Mnenje z dne 26. junija 2014 o upravljanju na ve¢ ravneh pri spodbujanju strategije EU za biotsko
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2" Glej opombo 59.
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Z vkljucitvijo zelene infrastrukture v ustrezne mehanizme financiranja EU so se zagotovile
nove priloznosti, vendar se Se vedno ne izkori§¢ajo dovolj. Okrepiti bi bilo treba prizadevanja
za doseganje ucinkovitega vkljucevanja zelene infrastrukture v zadevne politike in
zakonodajo EU. Za podporo zelene infrastrukture bo pomembno zagotoviti bolj strateski
pristop in ¢im bolje izkoristiti prihodnje instrumente financiranja EU. Poleg tega bi bilo treba
izboljSati skladnost politik, ki temeljijo na ekosistemu, med drugim =z boljSo
interoperabilnostjo obstojecih povezanih platform.

Izvajanje ukrepa 12 akcijskega nacrta EU za naravo in z njim povezanih smernic za podporo
uvedbe projektov zelene infrastrukture na ravni EU so priloZznost za nadaljnjo pojasnitev
pojma zelene infrastrukture (ob upoStevanju pripomb, da je obCasno tezko zajeti ve¢ vidikov
iz opredelitve EU). Smernice vsebujejo tudi dejanske primere, kako je zelena infrastruktura
povezana z obnovo ekosistemov. Njihov namen je pomagati pri optimizaciji nalozb v naravo
in biotsko raznovrstnost iz sedanjega vecletnega finan¢nega okvira ter zagotavljati
informacije za prihodnje razprave o tem, kako to izvesti v obdobju po letu 2020.

Poleg tega smernice Komisije o vkljucitvi ekosistemov in njihovih storitev v odloéanje73
prispevajo k boljSemu upostevanju gospodarskih, druzbenih in okoljskih koristi zelene
infrastrukture.

Ugotovitve iz tega porocila bodo vkljucene v oceno strategije EU za biotsko raznovrstnost do
leta 2020 in nadaljnje ukrepanje. Prispevale bodo k doseganju ciljev drugih kljuénih politik
EU na podrocjih, kot so gospodarska rast in delovna mesta, blazitev podnebnih sprememb in
prilagajanje nanje, zmanjSevanje tveganja nesre¢, kohezija, trajnostno kmetijstvo in
gozdarstvo, v SirSem smislu pa tudi k ciljem trajnostnega razvoja.

’3 http://ec.europa.eu/environment/nature/index_en.htm
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