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1. Taust ja sissejuhatus

Rohelist taristut on ELi rohelise taristu strateegias midratletud jargmiselt: ,,Looduslike ja
poollooduslike alade ja muude keskkonnaelementide strateegiliselt kavandatud vargustik, mis
on loodud ja mida hallatakse selleks, et pakkuda mitmesuguseid 6kosusteemiteenuseid. See
hdlmab rohelist ruumi (voi sinist, kui on tegemist veedkosusteemidega) ja muid maismaa-
(sealhulgas ranniku-) ja merealadele iseloomulikke fliusikalisi naitajaid. Maismaal on roheline
taristu olemas nii maapiirkondades kui ka linnades.*

Erinevalt theotstarbelisest hallist taristust voib bioloogiliselt mitmekesistel haljasaladel (tihti
Uheaegselt ja vaga véikese kuluga) olla palju erakordselt kasulikke funktsioone, mis toovad
kasu inimestele, loodusele ja majandusele.

ELis hdlmab roheline taristu kdige olulisema osana Natura 2000 vorgustikku, kuid ka
valjaspool Natura 2000 vorgustikku asuvaid looduslikke ja poollooduslikke alasid, naiteks
parke, eraaedu, hekke, taimestikuga kaetud joedarseid puhvervoondeid, paljude ehitiste ning
teatud tunnusjoonte ja tavadega pdllumajandusmaastikke, samuti tehislahendusi, nagu
taimkattega katused ja seinad, Okoloogilised sillad ja kalatrepid. Ainutiksi Natura 2000
vOrgustiku pakutavate 6kosusteemiteenuste iga-aastane kasu on kogu ELis hinnanguliselt 300
miljardit eurot* ja koos rohelisest taristust saadava kasuga veelgi enam.

2020. aastani ette nahtud ELi bioloogilise mitmekesisuse strateegia 2. eesmargis on éeldud, et
,»,2020. aastaks sdilitatakse ja parandatakse Okosiisteeme ja Okoslisteemi teenuseid: selleks
luuakse roheline infrastruktuur ning taastatakse vahemalt 15 % kahjustatud 6kosiisteemidest*.
Kdnealuse 2. eesmérgi taielik taitmine ja Natura 2000 vorgustiku hea seisundi taastamine
vOivad tdiendavalt luua vastavalt kuni 50 000 ja 140 000 tookohta ning kuni 4,2 ja 11,1
miljardi euro véartuses otseseid véljundeid aastas, samuti tuleneb palju kasu
okosiisteemiteenustest’.

2013. aastal véttis komisjon vastu ELi strateegia rohelise taristu kohta,® et suurendada
kdnealust majanduskasu Euroopa looduskapitali tehtavate investeeringute soodustamise
kaudu, et saavutada aastaks 2020 komisjoni bioloogilise mitmekesisuse eesmargid. Strateegia
sisaldas nelja esmatdhtsat todsuunda: rohelise taristu  edendamine  peamistes
poliitikavaldkondades; teavitamise parandamine, teadmistebaasi tugevdamine ja innovatsiooni
edendamine; rahastamisele juurdepdasu lihtsustamine ning ELi tasandil rohelise taristu
projektide véljatdotamisele kaasaaitamine.

Konealuse strateegiaga oli ette nahtud, et 2017. aasta I16puks peaks komisjon vaatama labi,
kuidas on rohelise taristu valjaarendamine edenenud, ja avaldama aruande saadud
oppetundide kohta koos tulevikumeetmete soovitustega. Loodust, rahvast ja majandust
kasitlevas tegevuskavas® on margitud, et kénealune labivaatamine annab teavet selle kohta,

! ,,The Economic benefits of the Natura 2000 Network*; 2013, ISBN 978-92-79-27588-3.

2 Eftec, ECNC, UAntwerp & CEEWEB (2017) ,,Promotion of ecosystem restoration in the context of the EU
biodiversity strategy to 2020,
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kuidas jatkata strateegilist investeerimist ELi rohelisse taristusse. Lisaks aitab see kaasa 2020.
aastani ette nahtud ELi bioloogilise mitmekesisuse strateegia I6pphindamisele.

Kdnealusel l&bivaatamisel uuritakse strateegia nelja esmatéhtsa tédsuuna elluviimisel tehtud
edusamme ja ilmnenud valjakutseid nii ELi kui ka liikmesriikide tasandil®; lisaks tehakse
kogemustest jareldusi ning samuti tehakse ettepanekuid selle kohta, kuidas strateegiat
edaspidi ellu viia.

2. Edusammude ja valjakutsete hindamine

2.1  Rohelise taristu edendamine peamistes poliitikavaldkondades: edusammud ja
valjakutsed

Rohelise taristu strateegias rbhutati vajadust tagada, et roheline taristu saaks ruumilise
planeerimise ja territoriaalse arengu standardseks osaks ning et see I6imitaks téielikult selliste
poliitikameetmete elluviimisse, mille eesméarke saab kas taielikult vdi osaliselt saavutada
looduspdhiste lahendustega. Strateegiaga nahti ette, et peamised poliitikavaldkonnad, mille
kaudu edendataks rohelist taristut, oleksid regionaal- vOi Uhtekuuluvuspoliitika,
klilmamuutuse  ja  keskkonnapoliitika,  katastroofiohu  juhtimine, tervishoiu- ja
tarbijakaitsepoliitika ning whine pdllumajanduspoliitika. Natura 2000 vOrgustiku alad ja
ulesanded on ELi rohelise taristu alustalaks. Loodusdirektiivide toimivuskontrollil jouti
jareldusele, et kuigi need direktiivid on 2020. aastani ette nahtud ELi bioloogilise
mitmekesisuse strateegia pohivahendid, ei suudeta ksnes loodusdirektiividega tdita ELi
2020. aastaks ette nahtud eesmarki peatada bioloogilise mitmekesisuse vahenemine. Loodust,
rahvast ja majandust kasitleva tegevuskavaga on ette ndhtud lisameetmed, nagu juhiste
koostamine, et toetada ELi tasandi rohelise taristu projektide kasutuselevottu, mille eesmark
on saavutada Natura 2000 alade parem ihendatus. See aitab saavutada loodusdirektiivide
eesmérke ja samal ajal soodustab muude ELi bioloogilise mitmekesisuse eesmarkide
saavutamist.

Rohelise taristu projekte saab votta kasutusele nii selleks, et hoida olemasolevaid
bioloogiliselt mitmekesiseid Okostisteeme heas seisundis, kui ka selleks, et taastada
kahjustatud Okoslsteeme — nii Natura 2000 vOrgustiku sees kui ka véljaspool seda.
Linnudirektiivi ja elupaikade direktiivi kohaselt peavad liikmesriigid mé&&rama taastamise
eesmargid ja meetmed nende Natura 2000 alade jaoks, kus liigid ja elupaigad ei ole veel
saavutanud head kaitsestaatust. Peamine vahend piirkondlikul voi riiklikul tasandil séilitamis-
ja taastamisalaste prioriteetide seadmiseks on tahtsuse jarjekorda pandud tegevuskavad, mille
litkmesriigid to6tavad vélja vastavalt elupaikade direktiivi artiklile 8. Kdnealuste tahtsuse
jarjekorda pandud tegevuskavade® uus vorm hélmab véimalust lisada teavet asjakohaste
taiendavate rohelise taristu meetmete kohta.

Bioloogilise mitmekesisuse strateegia meetmega nr 6a kutsuti liikmesriike Ules t6é6tama
komisjoni abiga 2014. aastaks vélja strateegiline raamistik Okosusteemide taastamise

>Vt kaasasolevat komisjoni talituste téddokumenti ja 28 riigi teabelehti, mis pshinevad 2017. aastal kogutud

teabel.

®  http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/financing/docs/PAF%20format%20EN.docx



prioriteetide kehtestamiseks piirkondlikul, riiklikul ja ELi tasandil. 2014. aastal avaldas
komisjon uuringu, et aidata litkmesriikidel kehtestada kahjustatud 0kostisteemide taastamise
prioriteete’. Kuigi riiklikul ja piirkondlikul tasandil on olemas vahe taastamise prioriseerimise
raamistikke,® méningane taastamine toimub® — tihti vastukajana muudele asjakohastele ELi
Oigusaktidele, nagu veepoliitika raamdirektiiv ja merestrateegia raamdirektiiv. Vaja on
lisapingutusi, et saada meetme nr 6b elluviimiseks valmis riiklikud taastamise prioriseerimise
raamistikud — mis taiendavad loodusdirektiivide kohaseid tahtsuse jarjekorda pandud
tegevuskavasid — sellisel viisil, mis vastab 6kosusteemide ja nende teenuste kaardistamist ja
hindamist kasitleva ELi algatuse® metoodikale ning ELi ®igusaktidega ette nahtud
taastamismeetmetele.

Mitu liikmesriiki on loonud riiklikud 6koloogilised vorgustikud v6i sarnased vahendid.
Paljudes liikmesriikides on konkreetselt rohelise taristuga seotud eesmérgid vdi nduded
kaasatud ulatuslikumatesse bioloogilist mitmekesisust ja looduskaitset késitlevatesse
poliitikameetmetesse ja Oigusaktidesse. Néiteks sisaldavad mitmed riiklikud bioloogilist
mitmekesisust ké&sitlevad strateegiad ja kavad viiteid rohelisele taristule (kasutades kas sama
mdistet voi teist terminit, millel on sama sisu). Lisaks on rohelist taristut kaudselt kasitletud
teatud 6kosisteemidega seotud vahendites, nagu lirimaa riiklik turbaalade strateegia. Siiski,
kui vélja arvata Saksamaa riiklik rohelise taristu kasitus,™ siis ei ole liikmesriigid veel vétnud
vastu konkreetselt rohelise taristu jaoks ette nahtud riiklikke strateegiaid. Moéningaid riiklikke
strateegiaid tootatakse siiski praegu vélja (naiteks Hispaanias) ning teistes poliitikameetmetes
ja Oigusaktides késitletakse — vahemalt kaudselt — rohelise taristu madistet nii, nagu see on
maéaratletud ELi rohelise taristu strateegias.

Mis puutub ELi veepoliitikasse, siis saavad looduslikku veesidumisv@imet késitlevad
meetmed aidata looduslike protsesside kaudu aeglustada valinguvee voolu, suurendada
imbumist ja vadhendada reostust. On kindlaks tehtud, et sellised meetmed on kulutdhusad
viisid veepoliitika raamdirektiivi ja tileujutuste direktiivi*? eesmarkide taitmiseks ning aitavad
samas kaitsta bioloogilist mitmekesisust ja kohaneda kliimamuutustega. Looduslikku
veesidumisvdimet kasitlevate meetmete juhised tootati valja*® ning nende rakendamist ELi
struktuuri- ja pdllumajandusfondide kaudu soodustati liikmesriikide rakenduskavade ja
pdllumajandusprogrammide valjatédtamisel**. Rakenduskavade jarelhindamisel™ selgus, et
hoolimata teatud edusammudest on vaja strateegiliste ja 18imitud kavade edendamiseks teha
lisapingutusi ning et ulatuslikumate rohelist taristut ja looduslikku veesidumisvdimet

http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/pdf/2020/RPF.pdf

Saksamaa, Madalmaad ja Flandria piirkond (Belgia).

Vt joonealune markus 2.

,,Mapping and Assessing Ecosystems and their Services®:
http://ec.europa.eu/environment/nature/knowledge/ecosystem_assessment/index_en.htm

" http://www.bfn.de/bkgi.html

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?2uri=CELEX:52012DC0673

3 Euroopa Komisjon (2014). ,EU Water Policy Document on Natural Water Retention Measures*.
Veepoliitika raamdirektiivi ihise rakendamise strateegia td6rihma meetmeprogramm.
https://circabc.europa.eu/sd/a/2457165b-3f12-4935-819a-
c40324d22ad3/Policy%20Document%200n%20Natural%20Water%20Retention%20Measures_Final.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020 et

..Evaluation of the contribution of Operational Programmes to the implementation of EU water policy*
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https://circabc.europa.eu/sd/a/2457165b-3f12-4935-819a-c40324d22ad3/Policy%20Document%20on%20Natural%20Water%20Retention%20Measures_Final.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/2457165b-3f12-4935-819a-c40324d22ad3/Policy%20Document%20on%20Natural%20Water%20Retention%20Measures_Final.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020_et
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késitlevate meetmete kavandamine aitaks Kkindlustada paremat veekvaliteeti, Kaitsta
uleujutuste eest ja saavutada bioloogilise mitmekesisuse eesmarke. Ruumilise planeerimise
vOimaluste aluseks voOivad olla dkostisteemide ja nende teenuste kaardistamise ja hindamise
t00, veemajanduskavad ning tahtsuse jarjekorda pandud tegevuskavad, et teha kindlaks
multifunktsionaalsed alad, kus on 6kosusteemiteenuste jaoks kdige paremad vBimalused.

ELi merendus- ja kalanduspoliitikas™ viidatakse rohelisele taristule kui vahendile, mis
aitab kaasa rannikualade kestlikule arengule. Mereruumi planeerimise direktiivi®’ artiklis 5 on
kasitletud rohelise taristu pdhieesmarke. Seal on mairgitud, et likkmesriigid piiiavad ,kaitsta,
sdilitada ja parandada keskkonda, sealhulgas suurendada selle vastupanuvéimet
klitmamuutuse mdjudele”. Siiski ei késitleta mereruumi planeeringutes rohelist taristut
piisavalt, kuid see vOiks aidata kaasa heas seisundis mere 0koslisteemide saavutamisele ning
tuua markimisvaarset kasu toidu tootmisel, vaba aja veetmisel ja turismi alal, kliimamuutuste
mdju vahendamisel ja kliimamuutustega kohanemisel, rannajoone muutumise kontrollimisel
ja suurdnnetuste drahoidmisel.

Kuigi merestrateegia raamdirektiivis ei ole rohelise taristu mdistet kasitletud, on rohelise
taristu eesmargid direktiiviga kooskdlas, sest direktiivi eesmérk on sdilitada bioloogilist
mitmekesisust ning tagada puhtad, heas seisundis ja tootlikud ookeanid ning mered. Tehakse
moningaid joupingutusi rohelise taristu merevorgustike loomiseks: luuakse merekaitsealade
sidusaid vorgustikke vastavalt artikli 13 I10ikele 4. Direktiivi alusel vdetavad meetmed on
endiselt suunatud surveteguritele, et parandada piiritlese/piirkondliku perspektiivi raames
merekeskkonna seisundit, kasutades selleks uusi kriteeriume ja metoodikastandardeid®®. Seda
eesmarki aitab saavutada rohelise taristu meetmete kasutuselevdtmine.

Kliimamuutustega kohanemist kasitlevas ELi strateegias'® peetakse okosiisteemiphiseid
lahendusi ja rohelise taristu meetmeid kliimamuutustega toimetuleku olulisteks vahenditeks.
Strateegia 7. meetmes osutatakse seoses halli taristu vastupanuvdimega just rohelisele
taristule. Rahvusvahelisel tasandil on dkosusteemipdhiste meetodite kliimaga seonduvat kasu
réhutatud bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni?® alusel tehtud mitmes otsuses ja Pariisi
kokkuleppes®. Siiski on olemas taiendavate koostoimete vdimalusi, véttes arvesse iiha
tihedamini toimuvaid Kliimamuutustest tingitud looduskatastroofe, nagu 2017. aasta
aarmuslikud ilmastikundhtused, sealhulgas metsatulekahjud, tormid ja Gleujutused. On
vOimalik teha rohkem selle heaks, et réhutada neid arvukaid kasutegureid, mida saab roheline
taristu pakkuda Kklitmamuutuste mdju leevendamiseks ja kliimamuutustega kohanemiseks,
otseselt néiteks susinikdioksiidi sidumise kaudu ning kaudselt naiteks energiandudluse ja
saaste vahendamise kaudu ténu rohelise taristuga seotud aktiivsele transpordiviisile (naiteks
jalgrattasoit ja kdndimine), soojussaarte mdjude leevendamisele ning taimkattega katuste ja
seinte abil ehitiste jahutamise ja kiitmise vajaduse vahendamisele.

16 COM(2014) 86 final.

7" Direktiiv 2014/89/EL; ELT 28.8.2014; L 257/135.

18 Komisjoni otsus 2017/848.

9 COM(2013) 216.

2 https://www.chd.int/ecosystem/; https://www.chd.int/climate/

2L https://unfccc.int/process/the-paris-agreement/the-paris-agreement
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ELi kohanemisstrateegia®® labivaatamine andis vdimaluse kaaluda, kuidas ka edaspidi
soodustada rohelise taristu meetmete kasutuselevottu, et saavutada kulutdhusal viisil
klitmamuutustele vastupanuvdimeline Uhiskond. Seda vdimalust pakub ka ELi veepoliitika
(linnade reoveekéitluse direktiivi, veepoliitika raamdirektiivi, Uleujutuste direktiivi)23
labivaatamine. Lisaks vdiks uurida taiendavat koostoimet kliimat ja energeetikat ké&sitleva
linnapeade paktiga®* v&i virgustikuga Jatkusuutlikud Kohalikud Omavalitsused (ICLEI)?.

Katastroofide riskijuhtimise ja keskkonna vahelised tihedad sidemed on Uldtuntud ning
klitmamuutuste md&ju suurendab neid sidemeid veelgi. ELi tegevuskavas Sendai
katastroofiohu vahendamise raamistiku (2015-2030) kohta®® tunnustatakse selgesénaliselt
panust, mida rohelise taristu meetmed saavad anda katastroofiohu véhendamiseks ja
ohjamiseks. Rohelist taristut saab edendada ELIi katastroofide ohjamise tugevdamise
mehhanismide?’ kaudu. Vaja on siiski konkreetseid kohapealseid meetmeid. Kogemused
naitavad, et OkosusteemipOhised l&ahenemisviisid, nagu rohelise taristu meetmed,
looduspdhised lahendused, 6kostisteemipbhine kohandamine, looduslikku veesidumisvdimet
késitlevad meetmed ja Okosisteemipbhised Kkatastroofiohu véhendamise meetmed, on
kulutdhusad poliitikavahendid®, kuid neid ei kasutata taiel méaaral ning nende potentsiaali
tuleks EL.i tasandil veelgi tugevdada.

Kuigi rohelise taristu mdistet kui sellist Ghises pdllumajanduspoliitikas ei ole, on kehtiva
uhise pollumajanduspoliitika kahe sambaga ette né&htud vahendikomplekt loodusvarade
saédstva majandamise ja kliimameetmete jaoks, millega saab olenevalt vahendite kavandusest
ja rakendamisest panustada rohelise taristu meetmetesse. NOuetele vastavuse kontrolli
ststeemi kohaselt on roheline taristu kaasatud maa hea pd&llumajandus- ja keskkonnaseisundi
kasitlusse seoses puhvervoondite ja maastikuelementidega,®® kuid sellest saadav kasu on
liikmesriigiti erinev. Uhise pdllumajanduspoliitika esimese samba kohased, 2015. aastal
kasutusele voetud kohustuslikud kliimat ja keskkonda saastvad pdllumajandustavad véivad
tuua kasu nii keskkonnale kui ka kliimale; siiski joudis Euroopa Kontrollikoda hiljuti
jareldusele,® et sel moel, nagu neid praegu rakendatakse, ei ole tdensoline, et need tooksid
keskkonnale ja kliimale markimisvaarset kasu, eriti seoses bioloogilise mitmekesisusega. Mis
puutub teise sambasse, siis liikmesriigid ja piirkonnad saavad valida suure hulga maaelu
arengu meetmete vahel, mis aitavad saavutada p6llumajanduse keskkonna- ja kliimaeesmarke,
ning po6llumajandustootjad vdivad saada pindalapGhiseid toetusi, mida vdivad téiendada
sihtotstarbelised toetused mittetootlike investeeringute tarbeks. Eritoetust vbidakse anda ka
mahepdllumajandusele (lemineku vOi selle séilitamise korral ning samuti elupaikade
direktiivi ja linnustiku direktiivi ning veepoliitika raamdirektiivi®® sitete otsese rakendamise

2 COM(2018) 738.

2 http://ec.europa.eu/environment/water/index_en.htm

2 hittp://www.conventiondesmaires.eu/index_en.html

% http://iclei-europe.org/about-iclei/

% http://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/1_en_document _travail service partl v2.pdf

27 COM(2017) 773 final.

2 https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-adaptation-and-disaster

# GAEC 1 ja 7, vt komisjoni talituste tdédokument.

%0 http://publications.europa.eu/webpub/eca/special-reports/greening-21-2017/et/

31 Key descriptive statistics on the consideration of water issues in the Rural Development Programmes 2014-
2020
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korral. Lisaks v@ib kasutada Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi (EARDF) nende
metsandusega seotud meetmete toetamiseks, mis vdivad hdélmata rohelise taristu
valjaarendamist voi sailitamist.

Seda panust vdiks tbhustada pdllumajandusmaadel maastikuelementide uuesti kasutuselevétu
motiveerimisega ja pisirohumaade parema kaitsmisega. Selle jarelhindamine, millise panuse
on andnud maaelu arengu programmid veepoliitika raamdirektiivi ja Gleujutuste direktiivi
elluviimisse, hdlmab looduslikku veesidumisvdimet kasitlevate meetmete kasutamise
hindamist ning selle hindamist, kuidas kdnealuste meetmete kasutamist tulevikus parandada.
Toidutootmise ja pdllumajanduse tulevikku kasitlevas teatises®* soovitatakse uuenduslikke
vahendeid, millega on vdimalik tdhustada olemasolevaid rohelisi taristuid.

Rohelise taristu tdhustamiseks on tehtud joupingutusi ELi regionaalpoliitikas: Euroopa
Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi (2014—-2020) Kkésitlevates maérustes on
satestatud,®® et kestlikku arengut — sealhulgas keskkonnakaitsendudeid ja bioloogilist
mitmekesisust — edendatakse horisontaalselt. Oma suunistes® liikmesriikidele réhutas
komisjon rohelist taristut ja 6kosusteemipdhist kohandamist kui kulutdhusat alternatiivi voi
taiendavat meedet hallile taristule ja intensiivse maakasutuse muutmisele.

ELi makropiirkondlikud strateegiad® on kasulikud platvormid rohelise taristu projektide
kavandamiseks ja elluviimiseks ning riikide (nii ELi riikide kui ka ELi mittekuuluvate
riikide), piirkondade ja sidusruhmade Uhendamiseks. Roheline taristu vOib saada nende
piirkondade kestliku arengu struktuuriliseks ja funktsionaalseks alustalaks. Hea néitena voeti
2017. aasta oktoobris Alpi piirkonna jaoks ette n&htud ELi makropiirkondliku strateegia
raames vastu ministrite thisdeklaratsioon Alpide rohelise taristu kohta.

Rohelist taristut on edendatud ka ELi linnapoliitikas. Maa kestlikku kasutamist ja
looduspdhiseid lahendusi kasitleva ELi linnade tegevuskava®™ raames loodi 2017. aastal
partnerlus ning lisaks on linnadega seotud uuenduslike meetmete raames® nahtud ette
projektikonkurss. Kdnealuste meetmetega pakutakse linnadele toetust, et Kkatsetada
uuenduslikke lahendusi valjavalitud kestliku linnaarengu teemadel. Roheline taristu on lisatud
Euroopa rohelise pealinna auhinna ja rohelise lehe auhinna® maaramise kriteeriumide hulka.
Teadmised linnade rohelise taristu kohta suurenevad ka tanu dkoststeemide ja nende teenuste
kaardistamist ja hindamist kasitleva projekti EnRoute® toetusele ning programmi ,,Horisont
2020 projektidele, mis késitlevad linnapiirkondades elluviidavaid looduspdhiseid

¥ COM(2017) 713 final.

% Maéruse (EL) nr 1303/2013 artikkel 8.

3 http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/legislation/quidance/
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lahendusi®®. Lisaks on Euroopa linnade Kaivitatud mitu algatust suunatud linnade ja
piirkondliku tasandi rohelisele taristule.

ELi tervishoiupoliitikas ei ole otsusetegijad ja sidusrihmad vdtnud rohelist taristut kui
terviseprobleemide kulutbhusat lahendust laialdaselt kasutusele, kuigi on olemas palju
uuringuid,** mis téendavad rohelise taristu ja inimeste tervise vahelist positiivset seost. Tuleb
edendada hdid tavasid, nagu Soome algatused, mille eesmark on edendada terviklikku
ldahenemist rohelisele taristule ja inimeste tervisele.

Roheline taristu vOib aidata kaasa &sja loodud energiataristu suuremale tunnustamisele
uldsuse poolt, sest see pakub palju 6kosusteemipdhiseid eeliseid. Kohalikes kogukondades ja
maaomanike seas on olnud populaarsed sellised elupaikade edendamise viisid nagu
elektriliinide aluste alade muutmine madala taimestikuga elupaikadeks ning projektide
elluviijatele on see toonud kaasa vaiksemad taimestiku hoolduskulud®®. Taastuvallikatest
toodetud elektrienergia vorgu algatusega toetatakse projekte, mille puhul kasutatakse looduse
ja bioloogilise mitmekesisuse kaitsmiseks valjapaistvaid uuenduslikke meetmeid, nditeks
selliseid, mida kasutavad ettevdtted Elia ja Terna*. Sarnaseid tegevusi v6iks edendada kogu
ELis ning vBimaluse korral voiksid reguleerivad asutused neid tegevusi motiveerida kui haid
tavasid, millega tagatakse esmatéhtsaid Uleeuroopalisi energiavorke kasitlevate Ghist huvi
pakkuvate projektide Gigeaegne elluviimine — see on I6imitud, turvalise, konkurentsivoimelise
ja kestliku ELi energiasiseturu ning ELi kliima- ja energiapoliitika eesmérkide saavutamise
eeltingimuseks.

Mis puutub ELi transpordipoliitikasse, siis leidub mdningad nditeid headest tavadest, kuid
need on vaid 0Uksikud naited. On vaja teha lisapingutusi, et suurendada bioloogilist
mitmekesisust, kasutades tileeuroopaliste transpordivérkude** 4ares rohelist taristut, ning tuua
kasu loodusele ja majandusele ning samal ajal soodustada uue transporditaristu vastuvottu
thiskonna poolt. See vdib hdlmata Uleeuroopaliste transpordivorkude &ares bioloogiliselt
mitmekesiste alade séilitamist vdi konkreetsete ehitiste rajamist, et tagada looduslikele
loomaliikidele turvaline Ulep&ds. Seega on oluline tugevdada ELi tasandil koostoimet
uleeuroopaliste vdrkude ja rohelise taristu projektide kasutuselevotu vahel, sealhulgas uurida
Euroopa (ihendamise rahastu® finantseeritavate keskkonnasaastlike projektide kasutamise
vOimalust.

2.2. Teavitamise parandamine, teadmistebaasi tugevdamine ja innovatsiooni
edendamine

0 Naiteks sellised projektid nagu Nature4Cities, GrowGreen, NAIAD, NATURVATION, UNALAB,
Connecting ja UrbanGreenUp.

Naiteks uuringuaruanne ,,The Health and social benefits of nature*
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/intro/

2 Projekt ,,.BESTGRID*, https://www.bestgrid.eu

¥Vt komisjoni talituste téddokument.

*  https://ec.europa.eu/inea/en/ten-t

5 https://ec.europa.eu/inea/connecting-europe-facility/cef-transport
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Rohelise taristu strateegias kutsuti komisjoni Ules tdiustama rohelise taristuga seonduvat
teavet ja seda rohkem levitama. Euroopa bioloogilise mitmekesisuse teabesiisteem,*
sealhulgas rohelise taristu teemaline raamatukogu,*’ pakub niiiid ulatuslikumat juurdepéésu
rohelist taristut késitlevale teabele. Soodustatakse koostoimet muude asjakohaste
teabeplatvormidega. Avaldatud on juhenddokumente rohelise taristu l8imimise kohta
konkreetsete poliitikavaldkondadega (nt regionaal- ja tihtekuuluvuspoliitika,*® veemajandus ja
tileujutuste ohjamine,* keskkonnamé&juhinnangud®® ning keskkonnam@ju strateegilised
hindamised®).

Rohelise taristu alaste alusteadmiste suurendamine on osa laiemast tegevusest, mille eesmark
on pakkuda alusteadmisi 2020. aastani ette nahtud ELi bioloogilise mitmekesisuse strateegia
2. eesmargi kohta. Okostisteemide ja nende teenuste kaardistamist ja hindamist kasitlev ELi
algatus, mis kaivitati 2013. aastal, pakub metoodilisi juhiseid ELile ja liikmesriikidele selle
kohta, kuidas kaardistada ja hinnata Okoslsteemide ja nende teenuste seisundit.
Okostisteemide ja nende teenuste kaardistamise ja hindamise alane neljas aruanne,® mis
avaldati 2016. aastal, ké&sitles rohelist taristut linnades.

Komisjon avaldas aruande strateegiliste rohelise taristu meetmete ja Okosusteemide
taastamise, georuumiliste meetodite, andmete ja vahendite kohta>® vastusena rohelise taristu
strateegia iileskutsele vaadata 14bi ,,selliste tehniliste ja ruumiandmete ulatus ja kvaliteet, mis
on kéttesaadavad poliitikakujundajatele seoses rohelise taristu arendamisega®.

Euroopa Keskkonnaamet (EEA) ja Teadusuuringute Uhiskeskus to6tavad valja rohelise taristu
ja taastamise tarbeks toetusmaterjali ning on avaldanud aruandeid, mis Kkasitlevad
olemasolevate andmete ja uute meetodite kasutatavust rohelise taristu arendamisel®*.

Mis puutub ELi teadusuuringute ja innovatsioonipoliitikasse, siis on rohelise taristuga
seotud projekte rahastatud seitsmenda raamprogrammi ja alates 2014. aastast programmi
,Horisont 2020“ raames. Investeerimisvoimalusi pakutakse teadus-, innovatsiooni- ja
naidisprojektide kaudu, millega hinnatakse ning voetakse kasutusele looduspdhiseid
lahendusi. Seda on tdiendanud poliitikameetmete I8imimine, nditajate kindlaksmaaramine,
teabe jagamine, ettevdtetele ja Uhiskonnale suunatud tutvustus- ning teavitustegevus. Samas
ajendavad looduspd@histe lahenduste arvukad tdendatud eelised rohelist taristut edendama ja
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http://biodiversity.europa.eu/

http://biodiversity.europa.eu/topics/green-infrastructure
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/quides/2013/guide-to-multi-benefit-cohesion-
policy-investments-in-nature-and-green-infrastructure
https://www.eea.europa.eu/publications/green-infrastructure-and-flood-management
http://ec.europa.eu/environment/eia/eia-support.htm

http://ec.europa.eu/environment/eia/sea-support.htm

http://biodiversity.europa.eu/maes ja http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC101639
Estreguil, C., Dige, G., Kleeschulte, S., Carrao, H., Raynal, J. ja Teller, A., Strategic Green Infrastructure
and Ecosystem Restoration: geospatial methods, data and tools, EUR 29449 EN, Euroopa Liidu Véljaannete
Talitus, Luxembourg, 2019, ISBN 978-92-79-97295-9, doi:10.2760/36800, JRC113815.

Vt komisjoni talituste té6dokument.
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prioriseerima. Rahastamisele juurdepédéasu saamist soodustavad teadustodde rahastamise alase
teabe jagamise platvorm Oppla® ja vérgustikutdd platvorm ThinkNature®®.

Lisaks kutsuti rohelise taristu strateegias komisjoni iiles hindama ,.ka seda, kuivord voiksid
tehnilised standardid, mis on seotud eelk@ige fuusiliste ehituskomponentide ja protsessidega,
suurendada rohelist taristut edendavate toodete turgu®. Liidu iga-aastane standardimisalane
todprogramm®’ sisaldab rohelise taristuga seotud standardite vdimalikku valjatdétamist, lisaks
korraldas komisjon selles kiisimuses uuringu®®. Eelseisvatel kuudel t66 jatkub. Sellesse
kaastakse asjakohased sidusrihmad ja standardiorganisatsioonid, et hinnata, kas ja milliste
rohelise taristu elementide jaoks oleks uusi standardeid vaja.

2.3. Rahastamisele juurdepéasu lihtsustamine

Hiljutises uuringus®® hinnati, et programmit perioodil 2007—2013 oli ELi rahastus rohelise
taristu projektide tarbeks ligikaudu 6 579 miljonit eurot ning suurim panustaja oli Euroopa
Maaelu Arengu PO&llumajandusfond. Programmiga LIFE pakutakse eritoetust bioloogilise
mitmekesisuse, sealhulgas rohelise taristu® projektide tarbeks.

Aastatel 2014-2020 toetatakse rohelist taristut veel Euroopa Regionaalarengu Fondi ja
Uhtekuuluvusfondi poolt antavate bioloogilise mitmekesisuse, looduse ja rohelise taristu
jaoks ette néhtud otsetoetustega, kusjuures sihtotstarbeliste investeeringute suurus on 3 700
miljonit eurot; lisaks saab roheline taristu toetust seoses investeeringutega mitmesse seotud
valdkonda, nagu kaitse Uleujutuste vastu, veepuhastus ja hoonete renoveerimine.

Rohelise taristu strateegias kutsuti komisjoni Ules otsima v&imalusi, et luua innovatiivsed
rahastamismehhanismid rohelise taristu toetamiseks, ja looma ELi rahastamisvahend, millega
toetatakse inimesi, kes soovivad arendada rohelise taristu projekte. Rohelise taristu projektid
vbivad saada toetust looduskapitali rahastamisvahendi (NCFF)®* kaudu. See on
rahastamisvahend, millega toetatakse bioloogilise mitmekesisuse ja kliimamuutustega
kohanemise alaseid projekte, mis on tulutootvad vOi kulus&astlikud. Esimene laenuleping
allkirjastati 2017. aasta aprillis®. Projekt toob eeldatavasti rohelisele taristule ja loodusele
palju kasu. 2018. aastal s6Imiti veel kolm tehingut, sealhulgas laen Ateena linnale rohelise
taristu jaoks, ning ettevalmistamisel on mitu muud asjakohast projekti.

Lisaks saavad rohelise taristu projektide toetamisse panustada, kuigi kaudselt, Euroopa
Strateegiliste Investeeringute Fond®® (EFSI) ja uue EFSI Il maaruse eesmargid (Uihendades
EFSI kestlikumate ja piiritileste projektidega, eelkdige nendega, millega panustatakse COP21
kliimaeesmarkide saavutamisse vOi (Oleminekusse ressursitbhusamale ja (peaaegu)
susinikdioksiidiheitevabale majandusele ning ringmajandusele).
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Programmi ,,Horisont 2020 raames aastatel 2014-2015 korraldatud projektikonkurssidega
seotud ELi kaasrahastus ulatus looduspdhiste lahenduste kaudu rohelise taristu eesmarke
taitvate projektide ja taastamise tarbeks 38,6 miljoni euroni. 2016. aasta projektikonkursside
puhul oli see 68 miljonit eurot ja 2017. aasta projektikonkursside puhul 73 miljonit eurot.
BiodivERSA® kaasrahastamisvahendist ERA-net anti riigiasutustele aastatel 2015-2016
rohelise taristuga seotud projektide tarbeks wveel 33 miljonit eurot toetust. Muud
rahastamisvahendid, nagu struktuurifondid, voiksid seejarel oma hoole alla vdtta rohelise
taristuga seotud teadustegevuse ja innovatsiooni tulemused ning anda oma panuse sekkumiste
ulatuse ja sidususe suurendamiseks, kuid praegu seda veel ei toimu.

Labivaatamine on ndidanud, et paljude ELi rahastamisvahendite pakutavaid véimalusi ei ole
veel taielikult &ra kasutatud ja juurdepadasu rahastamisele tuleks tdhustada. Moned
sidusrihmad, kellega bioloogilise mitmekesisuse ja looduse koordineerimisrihma t66 kéigus
konsulteeriti, markisid, et nad peavad takistuseks sihtotstarbelise finantsvahendi puudumist.
On vaja suurendada teadlikkust olemasolevatest v8imalustest®® ning pakkuda teavet selle
kohta, kuidas Uhendada strateegilisemate ja rohkem I6imunud rohelise taristu projektide
tarbeks erinevaid allikaid.

Rohelisse taristusse investeerimine toob suurt tulu erasektorile. Arendajad saavad kasutada
rohelist taristut maa vaartuse tdstmiseks voi vara kaitsmiseks kliimamuutuste mdju eest,
arvestades paljude Okoslsteemide slsinikdioksiidi talletamise, erodeerimise ja Uleujutuste
ohjeldamise vdimet. On vaja suuniseid, mis kasitlevad rohelisse taristusse tehtavatest
investeeringutest tuleneva majandusliku kasu hindamist, et soodustada asjakohaste voimaluste
arakasutamist. Seda vajadust taidetakse loodust, rahvast ja majandust kasitleva tegevuskava
meetmega 1b,%® mis pakub komisjoni suuniseid selle kohta, kuidas dkosiisteeme ja nende
teenuseid ning otsustetegemist omavahel 18imida.

2.4. Rohelise taristu projektide arendamisse panustamine ELi tasandil

ELi rohelise taristu strateegias réhutatakse, et on oluline toetada rohelise taristu projekte ELi
tasandil, et hoida &ra olukorda, kus rohelise taristu projekte viiakse ellu ainult sGltumatute
algatustena ja kus need ei saavuta oma tdielikku potentsiaali. Strateegias julgustatakse
litkmesriike ja piirkondi haarama kinni vdimalusest arendada rohelise taristu projekte
piiritleses/riikidevahelises kontekstis.

Liikmesriikides on edukalt vélja arendatud ainult Gksikud riikidevahelised algatused, nagu
Euroopa rohevoo®’ ja Alam-Doonau keskkonnasdbralik koridor®. Viimati nimetatud algatuse
puhul on kalkuleeritud, et iga taastatud lammihektar toob ©Okosisteemiteenuste arvelt sisse
500 eurot aastas, aidates mitmekesistada kohalikke elatusallikaid.
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Vt komisjoni juhend, mis k&sitleb mitmeti kasulikke tGhtekuuluvuspoliitika valdkonna investeeringuid
loodusesse ja rohelisse taristusse.
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Mis puutub kogu ELi hélmavate rohelise taristu projektide toetamisse, siis on olemasolevad
vahendid eeskétt suunatud projektidele, mida viiakse ellu the litkmesriigi territooriumil (valja
arvatud INTERREG). Lisaks on neil oma menetlusnduded ja ajakavad, mis ei lihtsusta
piiriuleste rohelise taristu projektide valjaarendamist ja elluviimist.

Uldisemas plaanis on vdimalik rohelist taristut sunergilisel viisil veelgi rohkem IGimida
strateegilise  planeerimise vahenditega — nagu veemajanduskavad, Natura 2000
majandamiskavad, riiklikud dhukvaliteedikavad, maaelu arengu programmid ja
uhtekuuluvuspoliitika rakenduskavad — ning Uleeuroopaliste vorkudega. Sellised kavad
vOiksid aidata kaasa kogu ELi hdlmava rohelise taristu vorgustiku loomisele.

Rohelise taristu strateegias margiti, et nn TEN-G (rohelise taristu (leeuroopalise vorgu)
véljaarendamine tooks ,lisaks vastavatele sotsiaalsetele ja majanduslikele aspektidele
méarkimisvaarset kasu Euroopa koige tahtsamate Okoslsteemide vastupanuvGime ja
elujoulisuse tagamisel”. Strateegias mérgiti, et komisjon teeb uuringu, et hinnata ELi TEN-G
algatuse arendamise vo@imalusi, sealhulgas sellise algatuse kulusid ning majanduslikke,
sotsiaalseid ja keskkonnakasusid. TEN-G algatusele avaldasid toetust ka Euroopa
Parlament,® nukogu™ ja Regioonide Komitee™.

2016. aastal avaldati tasuvusanaliiiis,”* milles jareldati, et rohelise taristu ELi tasandi
strateegilisem lahenemisviis vBiks tuua suuremat kasu iga investeeritud euro kohta, kui see on
praeguse rohelise taristu rakendamise ja rahastamise puhul (tulu ja kulu suhe oleks enam kui
kahekordne, vorreldes praeguse lahenemisviisiga).

Loodust, rahvast ja majandust kasitleva tegevuskava meetmega 12 on ette néhtud, et komisjon
peaks valja tootama juhendi, mis késitleb strateegilist raamistikku, mille kohaselt jatkatakse
rohelise taristu ELi tasandil arendamise toetamist. See peaks aitama kindlaks teha
uleeuroopalist huvi pakkuvaid projekte, mille jaoks tuleb praeguse mitmeaastase
finantsraamistiku raames leida sobiv rahastus — ulatuses, mis tletab halduspiire.

3. Kokkuvdte ja edasised sammud

ELi rohelise taristu strateegias on rohutatud rohelise taristu eeliseid ja strateegia on andnud
hoogu rohelise taristu kasutuselevotuks ELis. Mitmel tasandil on tehtud edusamme, kuid on
ka lahendamata véljakutseid ning rohelise taristu projekte on vaja votta kasutusele veelgi
enam. Tdendid nditavad, et ELI tasandi strateegilist 1&henemisviisi rohelisele taristule ei ole
veel rakendatud, ning kaaluda tuleks t6husamat rohelist taristut vdimaldavat raamistikku.
Rohelist taristut kasutatakse tihti ainult véikeses ulatuses ning piisavalt ei tunnistata
vOimalikke majanduslikke ja sotsiaalseid eeliseid, mida toob kaasa rohelise, mitte halli taristu
kasutamine.

2. veebruari 2016. aasta resolutsioon EL.i elurikkuse 2020. aasta strateegia vahehindamise kohta, punkt 29.
16. detsembri 2015. aasta jareldused ELi elurikkuse 2020. aasta strateegia vahehindamise kohta, punkt 30.
26. juuni 2014. aasta arvamus ,,Mitmetasandiline valitsemine ELi elurikkuse 2020. aasta strateegia
edendamisel ja Aichi eesmérkide tditmisel*, punkt 53.

Vt joonealune mérkus 59.
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Liikmesriikide tasandil on vaja teha suuremaid joupingutusi, et arendada vélja ja viia ellu
riiklikke rohelise taristu strateegiaid ning prioriseerimisraamistikke, mille eesmérk on taastada
kahjustunud Okosusteeme vastavalt Okosusteemide ja nende teenuste kaardistamist ja
hindamist kasitlevale ldhenemisviisile. See tagab rohkem koostoimet ja vastastikust
taiendamist loodusdirektiivide kohaste tahtsuse jarjekorras tegevuskavadega ning samuti
veepoliitika ja merestrateegia raamdirektiiviga.

Rohelise taristu I6imimine asjakohaste ELi rahastamismehhanismidega on loonud uusi
vOimalusi; siiski on rohelise taristu kasutuselevdotmine piiratud. Tuleb suurendada
jOupingutusi, et rohelist taristut I6imida tdhusalt asjakohaste ELi poliitikate ja digusaktidega.
Oluline on tagada strateegilisem lahenemisviis ja kasutada v@imalikult hasti &ra tulevasi ELIi
rahastamisvahendeid, et rohelise taristu projekte toetada. Lisaks tuleks parandada
Okosusteemipdhise poliitika sidusust, muu hulgas asjakohaste olemasolevate platvormide
parema koostoimimisvGime abil.

ELi loodust kasitleva tegevuskava 12. meetme ja tegevuskavaga seotud juhendi (mis kasitleb
ELi tasandi rohelise taristu projektide kasutuselevdtu toetamist) rakendamine vdimaldab
rohelise taristu mdistet tdiendavalt selgitada (arvestades markusi, et ELi madratlusega
hdlmatud arvukaid aspekte on monikord raske mdista). Lisaks tuuakse juhenddokumendis
konkreetseid néiteid selle kohta, kuidas roheline taristu on seotud 6kostisteemi taastamisega.
Dokumendi eesmérk on aidata optimeerida praeguse mitmeaastase finantsraamistiku raames
tehtavaid investeeringuid loodusesse ja bioloogilisse mitmekesisusse ning anda teavet
tulevasteks aruteludeks selle Ule, kuidas seda teha 2020. aasta jargsel perioodil.

Lisaks aitab komisjoni juhend, milles ké&sitletakse 6kostisteemide ja nende teenuste 16imimist
otsustamisprotsessidega,”®  v6tta paremini arvesse rohelisest taristust tulenevaid
majanduslikke, sotsiaalseid ja keskkonnaeeliseid.

Kéesolevas aruandes esitatud jéareldusi voetakse arvesse 2020. aastani ette ndhtud ELi
bioloogilise mitmekesisuse strateegia ja selle jarelmeetmete hindamisel. Need jareldused
aitavad saavutada muude ELi pdhipoliitikameetmete eesmarke sellistes valdkondades nagu
majanduskasv ja td66hdive, kliimamuutuste mdéju leevendamine ja kliimamuutustega
kohanemine, katastroofiohu véahendamine, Uhtekuuluvus, kestlik péllumajandus ja metsandus.
Laiemas perspektiivis aitavad need jareldused saavutada kestliku arengu eesmérke.

’3 http://ec.europa.eu/environment/nature/index_en.htm
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