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1. Souvislosti a ivod

Pod pojmem zelend infrastruktura se ve strategii EU pro zelenou infrastrukturu rozumi
,strategicky  planovana sitt pfirodnich a polopfirodnich oblasti s rozdilnymi
environmentalnimi rysy, jeZz byla navrzena a je fizena s cilem poskytovat Sirokou skalu
ekosystémovych sluzeb. Zahrnuje zelené plochy (nebo modré plochy, jde-li o vodni
ekosystémy) a jiné fyzické prvky v pevninskych (véetné¢ pobieznich) a motskych oblastech.
Na pevniné se zelend infrastruktura mize nachdzet ve venkovskych oblastech i v méstském
prostiedi.*

Na rozdil od jednoucelové Sedé infrastruktury mohou zelené plochy s bohatou biologickou
rozmanitosti plnit fadu vysoce uziteCnych funkci, Casto soub&ézné¢ a pii velmi nizkych
nakladech, ve prospéch Cloveka, ptirody a hospodaistvi.

Zelend infrastruktura v EU zahrnuje sit’ Natura 2000, ktera tvofi jeji patef, a dale piirodni a
poloptirodni plochy mimo sit’ Natura 2000, jako jsou parky, soukromé zahrady, zivé ploty,
vegetaci porostlé ochranné péasy podél fek nebo strukturné bohaté zeméde€lské krajiny s
nékterymi prvky a zavedenymi postupy a dale umélé prvky, jako jsou zelené stfechy, zelené
zdi nebo ekodukty a rybi pfechody. Rocni pfinosy plynouci z ekosystémovych sluzeb sité
Natura 2000 se v celé Evropské unii odhaduji na 300 miliard EUR', pfi¢emz ptinosy zelené
infrastruktury jsou jesté vyrazné vetsi.

V ramci cile 2 strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020 se stanovi, Ze ,,do
roku 2020 se zachovaji a posili ekosystémy a jejich sluzby prostfednictvim zavedeni
ekologické infrastruktury a obnovi se nejméné 15 % poskozenych ekosystému‘. Jestlize se cil
2 podafi splnit v plném rozsahu a obnovit v siti Natura 2000 pfiznivy stav, mohlo by se tak
vytvoftit az 50 000, resp. 140 000 pracovnich mist, az 4,2 miliardy EUR, resp. 11,1 mld. EUR
na piimych vystupech za rok a také cela fada pfinosti ekosystémovych sluzeb?.

Komise pfijala strategii EU pro zelenou infrastrukturu v roce 2013% s cilem posilit tyto
hospodaiské piinosy pfildkanim dalSich investic do evropského ptirodniho kapitalu za icelem
dosazeni cilll v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020. Strategie obsahuje Ctyfi prioritni
oblasti Cinnosti: podporu zelené infrastruktury v hlavnich oblastech politiky; zlepSeni
informaci, posileni védomostni zakladny a podporu inovaci; zlepSeni piistupu k financim; a
posileni rozvoje projektl zelené infrastruktury na urovni EU.

Tato strategie predpokladala, ze do konce roku 2017 Komise prezkouma pokrok pri
rozvoji zelené infrastruktury a zvefejni zpravu o ziskanych zkuSenostech spolu s
doporudenimi pro budouci opatieni. Akéni plan pro ptirodu, lidi a hospodatstvi® stanovi, Ze
tento pfezkum bude promitnut do dalSiho postupu, pokud jde o strategické investice do zelené

The economic benefits of the Natura 2000 network (Hospodaiské piinosy sit€ Natura 2000); 2013, ISBN

978-92-79-27588-3.

2 Eftec, ECNC, UAntwerp & CEEWEB (2017) Promotion of ecosystem restoration in the context of the EU
biodiversity strategy to 2020 (Podpora obnovy ekosystému v souvislosti se strategii EU v oblasti biologické
rozmanitosti do roku 2020).
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infrastruktury v EU. Bude také podkladem pro zavérecné hodnoceni strategie EU v oblasti
biologické rozmanitosti do roku 2020.

Pfezkum se zameétuje na dosazeny pokrok a na vyzvy zjisténé na urovni EU i1 na trovni
¢lenskych statd® pii provadéni Cinnosti v rdmci Ctyf prioritnich oblasti strategie; shrnuje
nckteré ziskané zkuSenosti a predklada nékteré navrhy k dalSimu provadeéni strategie.

2. Posouzeni pokroku a vyzev

2.1  Podpora zelené infrastruktury v hlavnich oblastech politiky: pokrok a vyzvy

Strategie pro zelenou infrastrukturu zdlraznila potfebu zajistit, aby se zelend infrastruktura
stala standardni soucdsti uzemniho planovani a izemniho rozvoje a aby byla plné zaclenéna
do provadeéni politik, jejichz cile je mozno splnit zcela nebo zEasti pomoci feSeni, ktera jsou v
soucinnosti s piirodou. Strategie stanovi, Ze mezi hlavni oblasti politiky, v nichZ ma byt
zelena infrastruktura podporovana, patii regionalni politika nebo politika soudrznosti, politika
v oblasti zmény klimatu a zivotniho prostfedi, fizeni rizik v souvislosti s piirodnimi
pohromami, politika zdravi a ochrany spotiebitele a spolecna zemédé€lska politika. Pater
zelené infrastruktury EU predstavuji lokality a funkce sit¢ Natura 2000. Kontrola ucelnosti
smérnic o ochrané ptirody dospéla k zavéru, ze ackoliv jsou smérnice klicovymi néstroji pro
strategii biologické rozmanitosti EU do roku 2020, nemohly samy o sobé zajistit splnéni cile
zastavit v EU do roku 2020 ubytek biologické rozmanitosti. Akéni plan pro pfirodu, lidi a
hospodafstvi uvadi dalsi opatieni, jako je stanoveni pokynli podporujicich zavadéni projekti
zelené infrastruktury na trovni EU, a to pro Ucely lepSiho propojeni oblasti sit¢ Natura 2000 s
cilem ptispét ke splnéni cili smérnic o ochrané ptirody a zaroven dalsich cild EU v oblasti
biologické rozmanitosti.

Zelenou infrastrukturu lze zavadét jednak prostfednictvim uchovavani stavajicich ekosystému
s bohatou biologickou rozmanitosti v dobrém stavu, jednak obnovou poSkozenych
ekosystémd, a to jak v rdmci sit€ Natura 2000, tak mimo ni. Podle smérnice o ochrané ptaka a
smérnice o ochrané pfirodnich stanoviSt’ maji Clenské staty povinnost formulovat cile obnovy
a opatfeni pro lokality sité¢ Natura 2000, v nichZ prozatim nebylo u biologickych druhi a
stanovi$t' dosaZeno pfiznivého stavu z hlediska ochrany. Kli¢ovym nastrojem pro urceni
priorit ochrany a obnovy na regiondlni ¢i celostatni Grovni jsou prioritni akéni ramce
vypracované Clenskymi staty podle clanku 8 smérnice o ochrané pfirodnich stanovist. Novy
format t&chto prioritnich ak&nich ramcé® umoziuje zafadit informace o souvisejicich irsich
opatfenich zelené infrastruktury.

V ramci akce 6a strategie v oblasti biologické rozmanitosti ¢lenské staty vyzyva, aby za
pomoci Komise vypracovaly do roku 2014 strategicky ramec, kterym se stanovi priority pro
obnovu ekosystémill na mistni a vnitrostatni urovni i na urovni EU. V roce 2014 zvefejnila
Komise studii, jejimz cilem bylo pomoci ¢lenskym statim pftifadit vysokou prioritu obnové

Viz pfipojeny pracovni dokument utvartt Komise a 28 informativnich pfehledi za jednotlivé zemé
shromazdénych v roce 2017.

®  http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/financing/docs/PAF%20format%20EN.docx



poskozenych ekosystémil’. A¢koliv dosud bylo na vnitrostatni a mistni Grovni zavedeno jen
nékolik malo ramcii pro stanoveni priorit v oblasti obnovy®, uréita aktivita v oblasti obnovy
probih4’, ¢asto v reakei na jiné p¥islu§né pravni predpisy EU, napf. na ramcovou smérnici o
vodé nebo na ramcovou smérnici o strategii pro moiské prostiedi. Je tfeba vyvinout zvySené
usili s cilem dokoncit vnitrostatni ramce pro stanoveni priorit v oblasti obnovy k provedeni
akce 6b, které doplni prioritni ak¢éni ramce podle smérnic o ochrané pfirody, a to zpiisobem,
ktery bude v souladu s metodickym piistupem iniciativy EU v oblasti mapovani a posuzovani
ekosystému a jejich sluzeb (MAESlO) a s ¢innostmi obnovy vyzadovanymi pravnimi predpisy
EU.

N¢kolik ¢lenskych stath ziidilo narodni ekologické sit€¢ ¢i rovnocenné nastroje. V mnoha
¢lenskych statech jsou cile ¢i pozadavky souvisejici konkrétné se zelenou infrastrukturou
zahrnuty do SirSich politik a pravnich pfedpisti v oblasti biologické rozmanitosti a ochrany
ptirody. Odkazy na zelenou infrastrukturu obsahuje naptiklad nékolik narodnich strategii a
plant v oblasti biologické rozmanitosti (bez ohledu na to, zda je oznacena takto nebo jinymi
slovy, ktera vSak vyjadfuji totéz). Zelenou infrastrukturou se rovnéz implicitné zabyvaji
nastroje tykajici se konkrétnich ekosystému, jako je napiiklad irsk& Narodni strategie pro
raSelini$t¢ (National Peatlands Strategy). AvSak s vyjimkou némecké Spolkové koncepce
Zelend infrastruktura™ ¢
infrastruktufe nepiijaly. Na nckolika narodnich strategiich se vSak pracuje (napf. ve

lenské staty dosud narodni strategie vénované konkrétné zelené

Spanélsku) a dali politiky a pravni nastroje se (pfinejmensim implicitng) zabyvaji koncepci
zelené infrastruktury, jak ji definuje strategie EU pro zelenou infrastrukturu.

Pokud jde o vodni politiku EU, opatieni pro pfirozené zadrzovani vody mohou pomoci
omezit tok srdzkové vody, zvysit vsakovani a snizit zneciSténi pfirozenymi procesy. Tato
opatfeni jsou oznacena jako nakladové efektivni pifistupy k dosazeni cilii ramcové smérnice o
vod¢ a smérnice o povodnichlz, které zaroven piispivaji k ochrané biologické rozmanitosti a
pfizptisobeni se zméné klimatu. Pokyny k opatfenim pro pfirozené zadrzovani vody jiz byly
vypracovéany™® a jejich provadéni prostiednictvim strukturélnich a zem&d&lskych fondt EU
povzbudilo ¢&lenské staty k vypracovavani operatnich a zeméd&lskych programa'®. Z
nasledného posouzeni operaénich programi®® vyplynulo, Ze sice bylo dosaZeno jistého
pokroku, avSak pro podporu strategickych a integrovanych programi je tfeba vyvinout dalsi
usili a Ze planovani zelené infrastruktury a opatfeni pro pfirozené zadrzovani vody ve vétSim

http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/pdf/2020/RPF.pdf

Némecko, Nizozemsko a region Flandry (BE).

Viz pozn. pod carou €. 2.

Mapping and Assessing Ecosystems and their Services (Mapovani a posuzovani ekosystému a jejich sluzeb):
http://ec.europa.eu/environment/nature/knowledge/ecosystem_assessment/index_en.htm

" http://www.bfn.de/bkgi.html

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/T X T/?2uri=CELEX:52012DC0673

3 Evropské komise (2014). EU Water Policy Document on Natural Water Retention Measures (Dokument o

vodni politice EU: Opatieni pro pfirozené zadrzovani vody). WFD CIS Working Group Programme of

Measures (Program opatfeni pracovni skupiny pro spole¢nou provadéci strategii k ramcové smérnici o vode).

https://circabc.europa.eu/sd/a/2457165b-3f12-4935-819a-

c40324d22ad3/Policy%20Document%200n%20Natural%20Water%20Retention%20Measures_Final.pdf

https://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020_cs

Evaluation of the contribution of Operational Programmes to the implementation of EU water policy

(Hodnoceni pfispévku operacnich programu k provadéni vodni politiky EU).
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meéfitku by mohlo mit pfinosy, pokud jde o jakost vody, protipovodiovou ochranu a plnéni
cilt v oblasti biologické rozmanitosti. Planovani miiZze zohlednit ¢innost v oblasti mapovani a
posuzovani ekosystému a jejich sluzeb, plany povodi a prioritni akéni ramce, diky nimz je
mozné urcit, u kterych multifunkénich ploch je nejvétsi pfilezitost k poskytovani
ekosystémovych sluzeb.

V ramci politiky EU v oblasti nAmoinich zaleZitosti a rybolovu'® se 0 zelené infrastruktufe
hovoii jako o néstroji, ktery pfispiva k udrzitelnému rozvoji pobieznich oblasti. Clanek 5
smémice o Uzemnim planovani namotnich prostor'’ se zabyva hlavnimi cili zelené
infrastruktury a konstatuje, Ze ,,se Clenské staty snazi piispivat k zachovani, ochran¢ a
zlepsovani zivotniho prostiedi vcetné odolnosti vici dopadim zmény klimatu“. Zelena
infrastruktura se vSak v tizemnich planech ndmoinich prostor dostatecné nevyuziva, ptestoze
by mohla pfispivat ke zdravi motskych ekosystémi a zajist'ovat vyznamné piinosy, pokud jde
o vyrobu potravin, rekreaci a cestovni ruch, zmiriovani zmény klimatu, ptizptisobeni se této
zmeéné, fizeni dynamiky pobiezni Cary a prevenci katastrof.

Ackoli koncepce zelené infrastruktury nebyla zakomponovana do ramcové smérnice 0
strategii pro motské prostredi, jeji cile jsou s touto smérnici v souladu, jelikoz smérnice
usiluje o zachovani biologické rozmanitosti a zajisténi Cistych, zdravych a bohatych oceani a
moii. Jisté snahy o zavedeni siti zelené infrastruktury jsou vyvijeny v podob¢ ziizovani
koherentnich siti chranénych moiskych oblasti podle ¢l. 13 odst. 4 uvedené smérnice.
Opatteni pfijatad podle této smérnice budou i nadale fesit zatéze s cilem zlepsit stav motského
prostiedi zohlednénim pteshrani¢niho a regiondlniho pohledu za pomoci nové stanovenych
kritérii a metodickych norem'®. Zavadéni zelené infrastruktury mize napomoci k dosaZeni
tohoto cile.

Reseni zalozend na ekosystémech a zelena infrastruktura jsou povaZovany za relevantni
pfistupy k feSeni problematiky zmény klimatu ve strategii EU pro pfizplsobeni se zméné
klimatu'®. Akce 7 strategie konkrétnd odkazuje na zelenou infrastrukturu ve vztahu k
odolnosti Sed¢ infrastruktury. Na mezinarodni urovni byly klimatické ptinosy piistupt
zalozenych na ekosystémech zdiraznény v nékolika rozhodnutich v ramci Umluvy o
biologické rozmanitosti®® a v Pafizské dohod&. Aviak vzhledem k vyssi Eetnosti piirodnich
katastrof zptisobenych zménou klimatu, jako jsou napiiklad mimotadné udalosti spojené s
poc€asim v roce 2017 vcetné lesnich pozarti, boufi a povodni, existuji pfilezitosti k dalsi
soucinnosti. Bylo by mozné vyvinout vétsi Gsili ke zdraznéni ¢etnych potencidlnich piinost
zelené infrastruktury ke zmirflovani zmény klimatu a pfizpisobovani se této zméné, a to
pfimo napftiklad prostfednictvim pohlcovani uhliku a nepfimo sniZovanim energetické
naro¢nosti a znec€isténi prostfednictvim aktivni dopravy spojené se zelenou infrastrukturou
(naptiklad jizdy na kole a chiizi), zmirfiovanim efektu méstskych tepelnych ostrovi a
snizovanim potieby chlazeni a vytapéni budov diky zelenym stfecham a zelenym zdem.

16 COM(2014) 86 final.

17 Smérnice 2014/89/EU, Uk, vést. L 257, 28.8.2014;s. 135.

8 Rozhodnuti Komise 2017/848/EU.

9 COM(2013) 216.

2 https://www.cbd.int/ecosystem/ : https://www.cbd.int/climate/

2L https://unfcce.int/process/the-paris-agreement/the-paris-agreement
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Prezkum strategie EU pro pﬁzpf’lsobeni22 predstavoval prilezitost ke zvazeni, jak dale
podporovat zavadeéni zelené infrastruktury s cilem vytvofit pfi co nejvyhodnéjsim poméru
nakladi a piinosii spole¢nost odolnou vici zméné klimatu. Podobnou piilezitost nabizi
pfezkum vodni politiky EU (smérnice o €iSténi méstskych odpadnich vod, ramcova smérnice
0 vodg, smérnice o povodnich)?®. Dalsi sou¢innosti Ize hledat v souvislosti s Paktem starostii a
primétort v oblasti klimatu a energetiky® nebo sdruzenim ICLEI — Orgény mistni spravy za
udrZitelnost®.

Skutecnost, ze existuji silné vazby mezi Fizenim rizik v souvislosti s katastrofami a
zivotnim prostiedim, je vSeobecné piijimana a dopad zmény klimatu tyto vazby jesté posiluje.
Akéni plan EU pro sendajsky rdmec pro snizovani rizika katastrof na obdobi 2015-2030%
vyslovné uvadi, Ze zelena infrastruktura mize ptispét ke snizeni rizika a ke zvladani katastrof.
Zelenou infrastrukturu je mozné podpofit mechanismy na posileni zvladani katastrof v EU%.
Toto je vSak tfeba promitnout do konkrétnich opatfeni v terénu. Ze zkuSenosti vyplyva, ze
pristupy zaloZené na ekosystémech, jako je zelend infrastruktura, feSeni, ktera jsou v
soucinnosti s piirodou, pfizpisobeni zalozend na ekosystémech, opatfeni pro piirozené
zadrzovani vody a opatfeni ke snizovani rizika katastrof zalozend na ekosystémech,
predstavuji nékladové efektivni ndstroje politik®®, nevyuzivaji se vSak v plném rozsahu a
jejich potencidl je tfeba na tirovni EU dale posilovat.

Zelena infrastruktura sama o sobé sice do spole¢né zemédélské politiky (SZP) zahrnuta neni,
dva pilife soucasné SZP vsak poskytuji soubor nastrojii k feSeni udrzitelného tizeni ptirodnich
zdroji a opatieni v oblasti klimatu, které mohou pfispivat k zelené infrastruktute v zavislosti
na jejich koncepci a provadéni. V ramci systému podminénosti dobry zemédélsky a
environmentalni stav (DZES) ve vztahu k ochrannym pasmim a krajinnym prvkiim zahrnuje
zelenou infrastrukturu®®, aviak prinosy se v jednotlivych &lenskych statech ligi. V ramci
prvniho pilife SZP mohou mit postupy ,,ekologizace* zavedené v roce 2015 ptinos pro Zivotni
prostiedi i klima; Evropsky ucetni dvir viak nedavno dospél k zavéru®, 7e ekologizace, jak
se v soucasné¢ dob& provadi, nezajisti vyznamné piinosy pro Zivotni prostiedi a klima,
zejména pro biologickou rozmanitost. Pokud jde o druhy pilit, ¢lenské staty a regiony mohou
vybirat z Siroké nabidky opatfeni pro rozvoj venkova, které jim pomohou doséhnout
agroenvironmentalnich a klimatickych cilfi, a zemé&délci na né mohou ziskat platbu na plochu;
ta mize byt doplnéna cilenou podporou pro neproduktivni investice. Zvlastni podpora miize
byt poskytnuta i na pfechod na ekologické zemédé€lstvi a k jeho udrZeni, na ptimé provadéni
ustanoveni smeérnice o ochrané pfirodnich stanovist, smérnice o ochrané¢ ptakt a rdmcové

2 COM(2018) 738.

2 http://ec.europa.eu/environment/water/index_en.htm

2 hittp://www.conventiondesmaires.eu/index_en.html

% http:/liclei-europe.org/about-iclei/

% http://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/1_en_document travail service partl v2.pdf
27 COM(2017) 773 final.

2 https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-adaptation-and-disaster

#® DZES1a7,viz SWD.

% http://publications.europa.eu/webpub/eca/special-reports/greening-21-2017/cs/
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smérnice o vod&®:. K podpofe opatfeni v oblasti lesniho hospodarstvi, kterd by mohla
zahrnovat rozvoj ¢i udrzbu zelené infrastruktury, lze vyuzit i Evropsky zemédélsky fond pro
rozvoj venkova (EZFRV).

Tento pfispévek by mohl byt posilen pobidkami ke znovuzavedeni krajinnych prvka do
obd¢lavanych ploch a k lepsi ochrané trvalych travnich porostd. Nasledné posouzeni
ptispévku programi rozvoje venkova k provadéni rdamcové smérnice o vodé a smérnice o
povodnich zahrnuje posouzeni vyuziti opatieni pro pfirozené¢ zadrzovani vody a mozného
zlepSeni vyuziti téchto opatfeni v budoucnu. Ve sdéleni o budoucnosti potravinaistvi a
zem&délstvi®? se doporucuji inovativni nastroje, které mohou posilit stavajici zelenou
infrastrukturu.

Probihaji snahy o za¢lenéni zelené infrastruktury do regionalni politiky EU: natizeni tykajici
se Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) a Fondu soudrznosti pro obdobi 2014—
2020 stanovi®, ze udrzitelny rozvoj véetné pozadavkli na ochranu Zzivotniho prostiedi a
biologické rozmanitosti je podporovan horizontalné. Ve svych pokynech34 Clenskym statim
Komise zdlraznila zelenou infrastrukturu a pfizptisobeni zalozenid na ekosystémech jako
nakladové efektivni alternativu ¢i doplnkové opatieni k Sedé infrastruktuie a intenzivni zméné
vyuzivani pudy.

Makroregionalni strategie EU* jsou uzite¢né platformy pro navrhovani a provadéni
projekti zelené infrastruktury a pro zapojovani zemi (Clenskych zemi EU 1 tfetich zemi),
regioni a zucastnénych stran do vzdjemné komunikace. Zelena infrastruktura se mize stat
strukturalnim a funkénim zakladem pro udrzitelny rozvoj téchto regiontii. Jako dobry piiklad
Ize v souvislosti s makroregionalni strategii EU pro alpsky region uvést spole¢né prohlaseni
ministrll o alpské zelené infrastruktute, které bylo pfijato v fijnu 2017.

Zelena infrastruktura ma rovnéz podporu v ramci méstské politiky EU. V ramci méstské
agendy EU*® o udrzitelném vyuzivani pudy a feSenich, ktera jsou v soucinnosti s piirodou,
bylo v roce 2017 zahajeno partnerstvi a rovnéZ se pocita s vyzvou k podavani navrhii v ramci
Meéstskych inovativnich 0patfeni37, kterd poskytuji méstim finanéni kryti na testovani
inovativnich feseni ve vybranych oblastech udrzitelného rozvoje mést. Zelena infrastruktura
byla zahrnuta do kritérii pro udé€leni ceny ,,Evropské zelené mésto*“ a ,,Evropsky zeleny
list“®. Znalost zelené infrastruktury ve meéstech se zlepSuje i s podporou projektu MAES
,EnRoute**® a projekti v ramci programu Horizont 2020 tykajicich se feSeni, ktera jsou v
soucinnosti s ptirodou, provadénych v méstskych oblastech®®. Né&kolik iniciativ zahajenych

31 Key descriptive statistics on the consideration of water issues in the Rural Development Programmes 2014-

2020 (Kli¢ové tidaje popisné statistiky tvkajici se zohledniovani otazek vody v programech rozvoje venkova
na obdobi 2014-2020)

¥ COM(2017) 713 final.

¥ Clanek 8 natizeni (EU) &. 1303/2013.

3 http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/legislation/quidance/

% Pro jadransko-jonsky region, alpsky region, region Baltského mote a pro Podunaji.

% http://www.urbanagendaforthe.eu

37 http://www.uia-initiative.eu

% http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/

¥ www.oppla.eu/EnRoute a http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC110402

40 Napt. Nature4Cities, GrowGreen, NAIAD, NATURVATION, UNALAB, Connecting a UrbanGreenUp.



http://ec.europa.eu/environment/water/pdf/EU_overview_report_RDPs.pdf
http://ec.europa.eu/environment/water/pdf/EU_overview_report_RDPs.pdf
http://ec.europa.eu/environment/water/pdf/EU_overview_report_RDPs.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/legislation/guidance/
http://www.urbanagendaforthe.eu/
http://www.uia-initiative.eu/
http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/
http://www.oppla.eu/EnRoute

evropskymi mésty se také zaméfuje na zelenou infrastrukturu na trovni mésta a na mistni
arovni.

Pokud jde o zdravotni politiku EU, mnoho studii** sice prokazuje pozitivni vztah mezi
zelenou infrastrukturou a lidskym zdravim, avSak osoby s rozhodovaci pravomoci a
zuCastnéné strany zelenou infrastrukturu v SirSim méfitku nevyuzivaji jako ndkladové
efektivni feSeni zdravotnich problémitl. Osvédcené postupy, jako jsou naptiklad finské
iniciativy na podporu holistického piistupu k zelené infrastruktuie a lidskému zdravi, je tieba
rozsifit.

Jelikoz zelend infrastruktura pfina$i mnoho ekosystémovych vyhod, mtze piispét k pfijeti
nové vytvorené energetické infrastruktury vetejnosti. Mistni komunity a vlastnici pozemku
si oblibili metody zkvalitiovani pfirodnich stanovist’, jako je naptiklad pfeména stanovist’ pod
elektrickym vedenim na stanovisté s nizkou vegetact, a tyto postupy vedly ke snizeni nékladii
na Gdrzbu vegetace pro navrhovatele projektd®”. Iniciativa Renewables Grid Initiative
(Iniciativa tykajici se elektrizacnich soustav pro pienos energie z obnovitelnych zdroji)
odmeénuje projekty uplatitujici mimotfadné inovativni postupy v oblasti ochrany ptirody a
biologické rozmanitosti, napf. projekty, které realizuje Elia a Terna*. Podobné postupy by se
mohly rozsifit do vSech ¢lenskych zemi EU a regulacni orgdny by mohly zavést pobidky k
tomu, aby tyto postupy byly pfijaty jako piiklady dobré praxe, jeZ zajisti véasné provedeni
projektt spolecného zajmu na prioritnich koridorech transevropské energetické sité (TEN-E),
coz je predpokladem pro dosaZeni integrovaného, bezpecného, konkurenceschopného a
udrzitelného trhu EU s energii a politickych cilit EU v oblasti klimatu a energetiky.

Pokud jde o dopravni politiku EU, nékteré piiklady ilustruji osvédéené postupy, ale
prozatim jsou pfili§ izolované a je zapotiebi vétsi Usili k posileni biologické rozmanitosti
vyuzitim zelené infrastruktury podél transevropskych dopravni siti (TEN-T)*, k zajisténi
pfinosu pro pfirodu a hospodaistvi a zaroven k zajiSténi lepSiho pfijeti nové dopravni
infrastruktury spole¢nosti. Soucasti tohoto Usili muze byt i zachovani oblasti s bohatou
biologickou rozmanitosti podél koridordt TEN-T nebo budovani zvlastnich objektt k zajisténi
bezpecného prichodu volné zijicich zivocichi. Proto je dilezité, aby byla posilena sou¢innost
mezi transevropskymi sitémi a zavadénim zelené infrastruktury na Grovni EU, a to 1 zjiSténim
mozné ekologizace projektii v ramci Néstroje pro propojeni Evropy™.

2.2.  ZlepSeni informaci, posileni védomostni zakladny a podpora inovaci

Strategie pro zelenou infrastrukturu vyzvala Komisi, aby zlep$ila a dale Sifila informace
tykajici se zelené infrastruktury. Sir§i piistup ke specializovanym informacim o zelené
infrastruktufe zajiStuje Biodiversity Information System for Europe (Evropsky informacni
systém pro biologickou rozmanitost)*® v&etng knihovny dokumentii o zelené infrastruktuie®’.

41 . . , e r1r wr vr
Napt. studie o zdravotnich a socialnich ptinosech piirody

http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/intro/
“2 Projekt BESTGRID, https://www.bestgrid.eu
“* Viz pracovni dokument (tvari Komise.
* https://ec.europa.eu/inea/en/ten-t
* https://ec.europa.eu/inea/connecting-europe-facility/cef-transport
& http://biodiversity.europa.eu/
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Probiha Cinnost na zajisténi soucinnosti s jinymi relevantnimi informacnimi platformami.
Byly zvetejnény pokyny k zaclenéni zelené infrastruktury do politiky v konkrétnich oblastech
(napf. do regionalni politiky a politiky soudrznosti®®, do vodohospodafstvi a Fizeni
povodiiovych rizik*®, posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi®® a strategického posuzovani vlivil
na Zivotni prostiedi®").

Posileni znalostni zdkladny pro zelenou infrastrukturu je soucasti $irsi akce, kterd ma zajistit
znalostni zakladnu pro cil 2 strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020.
Iniciativa EU tykajici se mapovani a posuzovani ekosystéml a jejich sluzeb (MAES),
zahajena v roce 2013, poskytuje metodické pokyny pro EU a jeji ¢lenské staty k mapovani a
posuzovani stavu ekosystému a jejich sluzeb. Ctvrtd zprava o MAES®, zvetejnéna v roce
2016, byla vénovana zelen¢ infrastruktufe ve méstech.

Komise zvefejnila zprdvu o ,,obnové strategické zelené infrastruktury a ekosystémi;
geoprostorovych metodach, Gdajich a nastrojich*“*®, ktera je reakci na strategii pro zelenou
infrastrukturu, jez vyzyva Komisi, aby pfezkoumala ,rozsah a kvalitu technickych a
prostorovych dajl, jez jsou k dispozici pro rozhodovani v souvislosti se zavddénim zelené
infrastruktury*.

Evropskd agentura pro zivotni prostiedi (EEA) a Spole¢né vyzkumné stredisko (JRC)
ptipravuji pracovni dokumentaci k podpote zelené infrastruktury a jeji obnovy a zvetejnily
zpravy o pouZitelnosti stavajicich udaji a novych metodik zavadéni zelené infrastruktury®®.

Pokud jde o politiku EU v oblasti vyzkumu a inovaci, projekty relevantni z hlediska zelené
infrastruktury jsou financovany ze sedmého ramcového programu pro vyzkum a
technologicky rozvoj a od roku 2014 1 z programu Horizont 2020. Investi¢ni pfileZitosti
poskytuji vyzkumné, inovac¢ni a demonstraéni projekty tykajici se zavadéni a posuzovani
feSeni, ktera jsou v soucinnosti s pfirodou. Doplikem je zaclenéni politik, nastavovani
ukazateli, sdileni informaci, propagacni a informacéni cinnost zaméfena na podniky a
spolecnost; doklady o mnoha piinosech feseni, kterd jsou v souladu s ptirodou, vedou k tomu,
ze je zelend infrastruktura uplatiiovana ve vétSim meéfitku a ze ji jsou pfifazovany vyssi
priority. Pfistup k financovani usnadiiuje platforma pro sdileni informaci z vyzkumu Oppla™
a platforma pro vytvafeni siti ThinkNature®.
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http://biodiversity.europa.eu/topics/green-infrastructure

http://ec.europa.eu/regional _policy/en/information/publications/quides/2013/guide-to-multi-benefit-cohesion-
policy-investments-in-nature-and-green-infrastructure
https://www.eea.europa.eu/publications/green-infrastructure-and-flood-management
http://ec.europa.eu/environment/eia/eia-support.htm

http://ec.europa.eu/environment/eia/sea-support.htm

http://biodiversity.europa.eu/maes a http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC101639
Estreguil, C., Dige, G., Kleeschulte, S., Carrao, H., Raynal, J. a Teller, A., Strategic Green Infrastructure and
Ecosystem Restoration: geospatial methods, data and tools, EUR 29449 EN, Utad pro publikace Evropskeé
unie, Lucemburk, 2019, ISBN 978-92-79-97295-9, doi:10.2760/36800, JRC113815.

Viz pracovni dokument utvarti Komise.

http://oppla.eu/
https://www.think-nature.eu/
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Ve strategii pro zelenou infrastrukturu dale byla Komise vyzvana, aby prozkoumala, ,,do jaké
miry by mohly technické normy, zejména v souvislosti s fyzickymi moduly budov a postupy,
ptispét k rozvoji trhu pro produkty vstiicné vici aspektim zelené infrastruktury®. Mozny
vyvoj norem v souvislosti se zelenou infrastrukturou je zahrnut do ro¢niho pracovniho
programu Unie pro oblast normalizace®” a Komise na toto téma vypracovala studii®. Prace
bude v nadchazejicich mésicich pokraGovat a budou zapojeny relevantni organizace
zucastnénych stran a normaliza¢ni organizace, aby posoudily, zda a pro které prvky
souvisejici se zelenou infrastrukturou budou zapottebi nové normy.

2.3.  ZlepSeni pristupu k financim

Studie®® z nedavné doby odhadla uroveti financovani zelené infrastruktury z prostiedkii EU v
programoveém obdobi 2007-2013 ptiblizné na 6 579 miliont EUR, pii¢emz nejvétsi piispévek
pochazel z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova. Program LIFE poskytuje
specifické finan¢ni kryti pro biologickou rozmanitost véetné zelené infrastrukturyeo.

V obdobi 2014-2020 je zelena infrastruktura dale podporovana z prostiedki piimo
ptidélenych z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a Fondu soudrznosti na biologickou
rozmanitost, ptirodu a zelenou infrastrukturu, pfi¢emz na investice bylo vyc¢lenéno 3 700
milioni  EUR, stejné¢ jako investicemi v né&kolika souvisejicich oblastech, jako je
protipovodiiova ochrana, ¢isténi vody nebo renovace budov.

Komise byla ve strategii pro zelenou infrastrukturu vyzvana, aby prozkoumala, zda existuji
moznosti ziizeni inovativnich mechanismli financovani na podporu zelené infrastruktury, a
aby vytvoftila finan¢ni néstroj EU, ktery podpoii subjekty zamyslejici realizovat projekty
zelené infrastruktury. Projekty v oblasti zelené infrastruktury jsou zptsobilé k financovani z
nastroje financovani piirodniho kapitalu (NCFF)Gl, finan¢niho néastroje, ktery podporuje
projekty plnici cile v oblasti biologické rozmanitosti a ptizpisobovani se zméné klimatu a
vytvéiejici pijmy nebo uspory nakladi. Prvni uvér byl podepsan v dubnu 2017% a ocekava
se, Zze bude mit zna¢né piinosy pro zelenou infrastrukturu a pfirodu. Tii dal$i operace byly
podepsany v roce 2018, véetné uvéru méstu Atény na zelenou infrastrukturu ve mésté, a
n¢kolik dalSich relevantnich projekta se pfipravuje.

K podpofe projekti zelené infrastruktury mlze ptispét, byt nepiimo, i Evropsky fond pro
strategické investice®® (EFSI) a cile nového nafizeni o EFSI II (které propojuji EFSI s dalsimi
udrzitelnymi a pfeshrani¢nimi projekty, zejména s projekty, jez pfispivaji k dosazeni
klimatickych cili COP21 nebo k ptechodu na ob&hové hospodatstvi s (téméf) nulovymi
emisemi uhliku, které je z hlediska zdroji ucinng;si).

> COM(2017) 453 final.

%8 http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/docs/green_infrastructures/G1%20Final%20Report.pdf
% http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/docs/green_infrastructures/G1%20Final%20Report.pdf
80 http://ec.europa.eu/environment/life/index.htm

81 http://www.eib.org/products/blending/ncff/index.htm

82 http://www.eib.org/products/blending/ncff/project-examples/index.htm

8 http://www.eib.org/efsi/
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Spolufinancovani EU pro projekty provadéjici zelenou infrastrukturu prostfednictvim feseni,
ktera jsou v soucinnosti s pfirodou, a obnovu v ramci programu Horizont 2020 doséhlo na
zaklad¢ vyzev z let 20142015 c¢astky 38,6 milionu EUR a na zaklad¢ vyzev z roku 2016
castky 68 miliontt EUR; v roce 2017 se pak jednalo o dalSich 73 miliontt EUR. Dalsich 33
miliont EUR poskytla v letech 2015-2016 pro narodni agentury na projekty spojené se
zelenou infrastrukturou sit BiodivERsA®, ktera je néstrojem spolufinancovani v ramci
projektu ERA-NET. Dalsi nastroje financovani, jako jsou napiiklad strukturalni fondy, by pak
mohly vyuzit vysledky vyzkumu a inovace tykajici se zelené infrastruktury a posilit ambice z
hlediska rozsahu zasahti a soudrznosti mezi nimi, k tomu v8ak prozatim nedochazi.

Tato analyza prokazala, ze ptilezitosti, jez se poji s riznymi finan¢nimi nastroji Unie, nebyly
plné vyuzity a ze je tfeba pfistup k financovani jesté zlepSit. Nékteré zicastnéné strany, s
nimiz byly vedeny konzultace v rdmci koordina¢ni skupiny pro biologickou rozmanitost a
ptirodu, uvedly, Ze nedostatek specializovanych finan¢nich néstrojii vnimaji jako piekazku. Je
tieba zvysit povédomi o existujicich piileZitostech® a poskytnout informace o moZnostech,
jak kombinovat rizné zdroje, aby se dosahlo strategictéjSich a Iépe integrovanych projekti
zelené infrastruktury.

Investice do zelené infrastruktury pfinasi soukromému sektoru znacnou navratnost. Vzhledem
k tomu, ze fada ekosystémt ma schopnost ovlivitovat ukladani uhliku, erozi a riziko povodni,
developefi mohou pomoci zelené infrastruktury zvysit hodnotu pozemkii nebo ochranit
majetek pfed vlivem zmény klimatu. K podpotfe vyuZiti téchto pfilezitosti jsou zapotiebi
pokyny tykajici se kvantifikace ekonomické navratnosti investic do zelené infrastruktury.
Akce 1b% akéniho planu pro piirodu, lidi a hospodafstvi se zam&fuje na tuto potiebu tim, Ze
poskytuje pokyny Komise k zaclenéni ekosystémi a jejich sluzeb do rozhodovani.

2.4.  Posileni rozvoje projekti zelené infrastruktury na irovni EU

Strategie EU pro zelenou infrastrukturu zdaraznila podporu projektt zelené infrastruktury na
urovni EU jako dulezity cil v ramci snahy piedejit situaci, kdy by se projekty zelené
infrastruktury provadély pouze jako nezavislé iniciativy a nedosahly by svého plného
potencialu. Povzbudila ¢lenské staty a regiony k tomu, aby se chopily ptileZitosti, pokud jde o
rozvoj zelené infrastruktury v pfeshrani¢nim a nadnarodnim rozméru.

V clenskych statech bylo uspésné rozvinuto jen né€kolik nadnéarodnich iniciativ, naptiklad
iniciativa Evropského zeleného pésu (European Green Belt)®” nebo zeleny koridor na dolnim
toku Dunaje®®. U druhé uvedené iniciativy se odhaduje, e kazdy hektar obnoveného
zaplavového Uzemi pomaha diverzifikovat zdroje obzivy na mistni urovni a kazdoro¢né
pfinasi ekosystémové sluzby v hodnoté 500 EUR.
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http://www.biodiversa.org/

Viz dokument ,,Guide to Multi-Benefit Cohesion Policy Investments in Nature and Green Infrastructure®
(ptirucka pro vysoce ucinné investice do pfirody a zelené infrastruktury v ramci politiky soudrznosti )
vydany Komisi.

http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness _check/action plan/factsheets en.pdf
http://www.europeangreenbelt.org/
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/lower-danube-green-corridor-floodplain-restoration-
for-flood-protection
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Pokud jde o podporu pro projekty zelené infrastruktury na Uzemi celé Unie, stavajici nastroje
se primarné orientuji na projekty provadéné na izemi jednoho clenského statu (s vyjimkou
iniciativy Interreg) a maji své vlastni proceduralni nalezitosti a harmonogramy, coz
neusnadiiuje vypracovani a provadéni nadnarodnich projektl zelené infrastruktury.

Obecnéji lze fici, ze existuje prostor pro dalsi synergické zaclenéni zelené infrastruktury do
nastrojii strategického planovani, jako jsou plany povodi, plany péce o lokality sit¢ Natura
2000, narodni plany kvality ovzdusi, programy rozvoje venkova a operacni programy v
oblasti politiky soudrznosti, jakoz i transevropské sité. Tyto plany by mohly piispét k
vytvoteni celounijni sité zelené infrastruktury.

Ve strategii pro zelenou infrastrukturu se uvadi, ze takzvana transevropska sit’ pro zelenou
infrastrukturu (TEN-G) by byla ,,vyznamnym piinosem k zajisténi odolnosti a vitality
nékterych nejzndméjSich evropskych ekosystémil, coz by soucasné piineslo sociilni a
hospodaiské vyhody*. Stanovi se zde, Ze Komise ma provést studii s cilem posoudit moznosti
pro vytvoreni iniciativy EU v oblasti TEN-G vcetné posouzeni nakladii a hospodarskych,
socidlnich a environmentalnich pfinost této iniciativy. Iniciativé TEN-G vyjadril podporu i
Evropsky parlament®®, Rada’ a Vybor regiont’.

vvvvvv

pfistup k zelené infrastruktufe na urovni EU by mohl mit ve srovndni se soufasnym
provadénim politiky v oblasti zelené infrastruktury a ptidélovanim finan¢nich prostredka vétsi
piinos v piepoctu na jedno investované euro (pomér piinost a nakladii by byl ve srovnani se
soucasnym pfistupem vice nez dvojnasobny).

Akce 12 akéniho planu pro pfirodu, lidi a hospodafstvi stanovi, ze Komise by méla
vypracovat pokyny, které poskytnou strategicky ramec pro dal$i podporu rozvoje zelené
infrastruktury na drovni EU. To by zaroven meélo pomoci urcit projekty spolecného
evropského zajmu, jimz bude pfifazena vysoka priorita a piislusné financovani v ramci
soucasného viceletého finan¢niho rdmce, a to v rozsahu, ktery presahuje spravni hranice.

3. Zavéry a dalsi kroky

Strategie EU pro zelenou infrastrukturu zdiraznila pfinosy zelené infrastruktury a piedstavuje
novy impuls pro zavadéni zelené infrastruktury v EU. Bylo dosazeno pokroku na rtznych
urovnich, avSak nadale je tieba fesit fadu vyzev a zavadéni zelené infrastruktury je tfeba dale
rozSifovat. Je prokazatelné, Ze prozatim nebyl prosazen strategicky piistup k zelené
infrastruktutfe na Grovni EU, a mél by se zvazit robustnéjs$i rdmec pro zelenou infrastrukturu.
Zelena infrastruktura je Casto zavadéna jen v malém rozsahu, kdy se naleZzit¢ nezohlediiuji
mozné ekonomické a socidlni ptinosy vyuZiti zelené infrastruktury misto infrastruktury Sedé.

% Usneseni ze dne 2. Ginora 2016 0 prezkumu strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020

Vv polovin¢ obdobi, bod 29.

Zavéry ze dne 16. prosince 2015 o prezkumu strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020
V poloviné obdobi, bod 30.

Stanovisko ze dne 26. ¢ervna 2014 k tématu Vicetroviiova sprava pti podpote strategic EU v oblasti
biologické rozmanitosti do roku 2020 a pfi provadéni mezinarodnich ai¢ijskych cild, bod 53.

Viz pozn. pod ¢arou €. 59.
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Na urovni €lenskych stati je zapotiebi zvySené Usili k vypracovani a zavedeni narodnich
strategii pro zelenou infrastrukturu a rdmcii ke stanoveni priorit pro obnovu poskozenych
ekosystémi v souladu s pfistupem MAES. To umozni vétsi soucinnosti a dopliikovost s
prioritnimi akénimi ramci podle smérnic o ochrané pfirody a s rdimcovou smérnici o vodé a
ramcovou smérnici o strategii pro moiské prostredi.

Zaclenéni zelené infrastruktury do vhodnych mechanismt financovani EU pfineslo nové
prilezitosti, opatieni v oblasti zelené infrastruktury jsou vSak nadale zavadéna jen v omezené
mife. Je tfeba vyvinout zvySené Usili k tomu, aby bylo dosazeno uc¢inného zaclenéni zelené
infrastruktury do pfislusnych politik a pravnich ptedpisit EU. Je dulezité, aby v budoucnu byl
na podporu zelené infrastruktury. Kromé toho by meéla byt zlepSena soudrznost politik
zalozenych na ekosystémech, mimo jiné lepSi interoperabilitou stavajicich souvisejicich
platforem.

Provadéni akce 12 akéniho planu EU pro ptirodu a souvisejicich pokynl k podpote zavadéni
projektli zelené infrastruktury na trovni EU pfedstavuji pfilezitost k dal§imu vyjasnéni
koncepce zelené infrastruktury (zaznivaji totiz komentafe v tom smyslu, ze definice EU
pokryva mnoho aspektii a neni vzdy snadné vSechny tyto aspekty postihnout). Pokyny také
poskytuji konkrétni ptiklady vztahti mezi zelenou infrastrukturou a obnovou ekosystému.
Maji ptispivat k optimalizaci investic do pfirody a biologické rozmanitosti ze soucasného
vicelet¢ho finan¢éniho rdmce, jakoz i ovlivilovat podobu budoucich diskusi o této ¢innosti v
obdobi po roce 2020.

Kromé toho pokyny Komise k zaclenovani ekosystému a jejich sluzeb do rozhodovéni’

napomohou k lepSimu zohlediovani hospodatskych, socidlnich a environmentélnich pfinost
zelené infrastruktury.

Zjisténi této zpravy budou zahrnuta do hodnoceni strategie EU v oblasti biologické
rozmanitosti do roku 2020 a ndvaznych opatieni. Pfisp&ji k dosaZeni cilii jinych kli¢ovych
politik EU v oblastech, jako je hospodaisky rlst a zaméstnanost, zmirfiovani zmény klimatu a
pfizplsobovani se této zméné, sniZovani rizika katastrof, soudrznost a udrzitelné zeméd¢lstvi
a lesni hospodafistvi, a v §irSim pojeti cili udrzitelného rozvoje.

’3 http://ec.europa.eu/environment/nature/index_en.htm
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