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1. Kontekst i wprowadzenie

Zielong infrastruktur¢ zdefiniowano w strategii UE na rzecz zielonej infrastruktury jako
,,Strategicznie zaplanowang sie¢ obszaréw naturalnych i potnaturalnych z innymi cechami
srodowiskowymi, zaprojektowang i zarzadzang w sposéb majacy zapewni¢ szeroka game
ustug ekosystemowych. Obejmuje ona obszary zielone (lub niebieskie w przypadku
ekosysteméw wodnych) oraz inne cechy fizyczne obszaréw ladowych (w tym przybrzeznych)
oraz morskich. Na ladzie zielona infrastruktura jest obecna na obszarach wiejskich
I w srodowisku miejskim”.

W  odréznieniu od jednofunkcyjnej szarej infrastruktury obszary zielone o bogatej
réznorodnosci biologicznej moga petnié¢ szereg niezwykle uzytecznych funkcji, czgsto
jednoczesnie i przy bardzo niskich kosztach, z korzyscia dla ludzi, natury i gospodarki.

W UE zielona infrastruktura obejmuje sie¢ Natura 2000 — stanowiaca jej trzon — jak rOwniez
obszary naturalne i potnaturalne poza Naturg 2000, takie jak parki, ogrody prywatne,
zywoploty, porosnicte roslinnoscig strefy buforowe wzdhuz rzek lub krajobrazy rolnicze
0 bogatej strukturze i okreslonych cechach i praktykach, a takze elementy sztuczne, takie jak
zielone dachy, zielone $ciany lub ekologiczne mosty i przeptawki. Roczne korzysci z tytutu
ustug ekosystemowych §wiadczonych wytacznie w ramach sieci Natura 2000 oszacowano na
kwote 300 mld EUR w calej UE', przy czym korzyici ztytutu zielonej infrastruktury
wykraczaja znacznie poza t¢ kwote.

Cel 2 unijnej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r. stanowi, ze
,,do 2020 r. ekosystemy i ich funkcje zostang utrzymane i wzmocnione poprzez ustanowienie
zielonej infrastruktury i odbudowe co najmniej 15 % zdegradowanych ekosystemow”. Pelne
osiggnigcie powyzszego celu 2 1 przywrdcenie dobrego stanu zasobow Natury 2000 mogloby
si¢ przyczyni¢ do stworzenia odpowiednio do 50 000 i140 000 miejsc pracy oraz do
uzyskania nawet 4,2-11,1 mld EUR w postaci bezposrednich rezultatow rocznie, jak rowniez
do zwickszenia zakresu korzysci ptynacych z ustug ekosystemowych?.

W 2013 r. UE przyjeta strategic dotyczaca zielonej infrastruktury® w celu wzmocnienia tych
korzys$ci gospodarczych dzigki przyciagnigciu wigkszej liczby inwestycji w kapitat naturalny
Europy, aby osiggnac jej cele w zakresie roznorodnosci biologicznej do 2020 r. Obejmowata
ona cztery priorytetowe obszary prac: promowanie zielonej infrastruktury w glownych
obszarach polityki, lepsze informowanie, wzmacnianie bazy wiedzy i promowanie innowaciji,
lepszy dostep do finansowania, oraz przyczynianie si¢ do opracowywania projektéw
dotyczacych zielonej infrastruktury na poziomie unijnym.

W strategii przewidziano, ze do konca 2017 r. Komisja dokona przegladu postepow
w zakresie rozwijania zielonej infrastruktury iopublikuje sprawozdanie na temat

! The Economic benefits of the Natura 2000 Network (Korzyéci ekonomiczne ptynace z sieci Natura 2000),

2013, ISBN 978-92-79-27588-3.

2 Eftec, ECNC, UAntwerp i CEEWEB (2017), Promotion of ecosystem restoration in the context of the EU
biodiversity strategy to 2020 (Propagowanie odbudowy ekosystemu w kontekscie unijnej strategii ochrony
roznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.).
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zebranych doswiadczen wraz z zaleceniami dotyczacymi przyszlych dzialan. W planie
dziatania na rzecz przyrody, ludzi i gospodarki* przewidziano, ze przeglad ten bedzie stanowit
podstawe dalszych dziatan w zakresie strategicznego inwestowania w zielong infrastrukturge w
UE. Wnhniesie rowniez wkiad w koncowa ocen¢ unijnej strategii ochrony réznorodnosci
biologicznej na okres do 2020 r.

Przeglad dotyczy dokonanych postepow i napotkanych wyzwan zaré6wno na szczeblu
unijnym, jak i na szczeblu panstwa czlonkowskiego®, w zakresie realizacji czterech
priorytetowych obszaréw prac w ramach strategii, obejmuje okreslone wnioski i przedstawia
pewne sugestie dotyczace dalszego wdrazania strategii.

2. Ocena postepow i wyzwan

2.1. Promowanie zielonej infrastruktury w gléwnych obszarach polityki: postepy
I wyzwania

W strategii dotyczacej zielonej infrastruktury podkreslono potrzebe zapewnienia, aby zielona
infrastruktura stata si¢ standardowym elementem planowania przestrzennego i rozZwoju
terytorialnego, ktory bedzie w pelni wigczony do procesu wdrazania tych polityk, Ktorych
cele mozna osiggna¢ w catosci lub czesciowo dzigki rozwigzaniom opartym na przyrodzie.
Przewidziano w niej, ze zielona infrastruktura bedzie promowana za pomoca nastgpujacych
gtownych obszarow polityki: regionalnej lub spdjnosci, przeciwdziatania zmianie klimatu
oraz polityki w dziedzinie ochrony $rodowiska, zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kleskami
zywiotowymi, polityki w zakresie zdrowia i konsumentéw oraz wspolnej polityki rolnej.
Obszary i funkcje sieci Natura 2000 stanowig trzon unijnej zielonej infrastruktury. W ocenie
adekwatnos$ci dyrektyw dotyczacych ochrony przyrody stwierdzono, ze chociaz dyrektywy
stanowig kluczowe elementy unijnej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej na okres
do 2020 r., same nie mogg si¢ przyczyni¢ do osiggnigcia unijnych celéw do 2020 r.
polegajacych na zatrzymaniu procesu utraty réznorodnosci biologicznej. W planie dziatania
na rzecz przyrody, ludzi i gospodarki przewidziano dodatkowe $rodki, takie jak zapewnienie
wytycznych iwsparcia realizacji projektdw dotyczacych zielonej infrastruktury w celu
lepszego polaczenia obszarow sieci Natura 2000, aby przyczyni¢ si¢ do osiggniecia celow
dyrektyw dotyczacych ochrony przyrody, przy jednoczesnym wnoszeniu wktadu w realizacje
innych unijnych celdw w zakresie roznorodnosci biologiczne;.

Wdrazanie zielonej infrastruktury mozna osiggna¢ dzigki utrzymaniu istniejacych
ekosystemoOw 0 bogatej roznorodnosci biologicznej w dobrym stanie oraz dzigki odbudowie
zdegradowanych ekosystemow, zardwno w sieci Natura 2000, jak i poza ta siecig. Zgodnie
z dyrektywami ptasig 1 siedliskowg panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do sformutowania
celow i srodkow w zakresie odbudowy obszarow Natura 2000, na ktorych gatunki i siedliska
nie osiagnety jeszcze wihasciwego stanu ochrony. Kluczowym narzedziem umozliwiajagcym
ochrong¢ i odbudowe na szczeblu regionalnym lub krajowym sg priorytetowe ramy dziatania
opracowane przez panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 8 dyrektywy siedliskowej. Nowy

* COM(2017) 198 final.
Zob. towarzyszacy dokument roboczy stuzb Komisji oraz 28 not informacyjnych dotyczacych
poszczegodlnych panstw opierajacych si¢ na informacjach uzyskanych w 2017 r.



format tych priorytetowych ram dziatania® obejmuje mozliwo$¢ uwzglednienia informacji
dotyczacych powigzanych srodkow w zakresie szerszej zielonej infrastruktury.

W dziataniu 6a strategii ochrony réznorodnos$ci biologicznej wezwano panstwo cztonkowskie
do opracowania do 2014 r. we wspolpracy z Komisjg strategicznych ram dla ustalenia
priorytetdw w zakresie odbudowy ekosystemu na szczeblu regionalnym, krajowym i unijnym.
W 2014 r. Komisja opublikowata badanie w celu wsparcia panstw cztonkowskich w nadaniu
priorytetowego znaczenia odbudowie zdegradowanych ekosysteméw’. Chociaz istnieje kilka
ram w zakresie nadawania priorytetowego znaczenia odbudowie na szczeblu krajowym
i regionalnym®, prowadzone sa pewne dzialania zwiazane zodbudowa’® — czesto
w odpowiedzi na inne odpowiednie przepisy unijne, takie jak ramowa dyrektywa wodna oraz
dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej. Konieczne jest zwigkszenie wysitkow na
rzecz wdrozenia krajowych ram w zakresie nadawania priorytetowego znaczenia odbudowie
W celu realizacji dziatania 6b — jako uzupetnienie priorytetowych ram dziatan zgodnie
z dyrektywami dotyczgcymi ochrony przyrody — Wwsposéb zgodny 2z podejsciem
metodycznym przyjetym w inicjatywie w sprawie mapowania i oceny ekosystemow i ustug
ekosystemowych® oraz z dziataniami w zakresie odbudowy wymaganymi zgodnie
Z przepisami unijnymi.

Szereg panstw cztonkowskich utworzyto krajowe sieci ekologiczne lub réwnowazne
instrumenty. W wielu panstwach cztonkowskich cele lub wymogi szczegdlnie zwigzane
z zielong infrastrukturg zostaly uwzglednione w szerszych politykach i przepisach
dotyczacych rdznorodnosci biologicznej i ochrony przyrody. Przyktadowo kilka krajowych
strategii iplanow na rzecz roznorodnosci biologicznej zawiera odniesienia do zielonej
infrastruktury (zaréwno nazwanej w taki sposob, jak i z wykorzystaniem innej terminologii
odzwierciedlajacej to samo pojecie). Zielona infrastruktura jest réwniez posrednio
uwzgledniona w instrumentach zwigzanych z konkretnymi ekosystemami, takich jak
irlandzka krajowa strategia na rzecz torfowisk. Z wyjatkiem niemieckiej ,.krajowej koncepcji
dotyczacej zielonej infrastruktury”™! panstwa czlonkowskie nie przyjely jednak jeszcze
krajowych strategii poswigconych szczegélnie zielonej infrastrukturze. Pewne strategie
krajowe sg jednak w opracowaniu (np. w Hiszpanii), a inne polityki i instrumenty prawne
odnosza si¢ — przynajmniej posrednio — do koncepcji zielonej infrastruktury okreslonej
W unijnej strategii dotyczacej zielonej infrastruktury.

Jezeli chodzi o unijna polityke wodna, srodki zwigzane z naturalng retencja wod moga
pomoc w spowolnieniu sptywu wod opadowych, zwigkszeniu infiltracji i zmniejszeniu
zanieczyszczen w wyniku procesdw naturalnych. Tego rodzaju $rodki okre§la si¢ jako
optacalne podej$cia stuzgce osiggnigciu celow ramowej dyrektywy wodnej i dyrektywy

http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/financing/docs/PAF%20format%20EN.docx
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/pdf/2020/RPF.pdf

Niemcy, Niderlandy i Region Flamandzki (BE).

Zob. przypis 2.

Mapowanie i ocena ekosystemdw i ustug ekosystemowych:
http://ec.europa.eu/environment/nature/knowledge/ecosystem_assessment/index_en.htm
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powodziowej™, ktére przyczyniaja si¢ jednoczesnie do ochrony roznorodnosei biologicznej
I przystosowywaniu si¢ do zmiany klimatu. Opracowano wytyczne dotyczace S$rodkow
zwigzanych z naturalng retencja wod™ izachecono do ich wdrazania za posrednictwem
unijnych funduszy strukturalnych irolnych przy opracowywaniu programow operacyjnych
i rolnych panstw cztonkowskich™. W ocenie ex post™ programéw operacyjnych stwierdzono,
ze pomimo pewnych postepéw nalezy podja¢ szerzej zakrojone dziatania w celu
propagowania programow strategicznych i zintegrowanych oraz ze planowanie zielonej
infrastruktury i srodkéw zwigzanych z naturalng retencjg wod na wiekszg skale mogtoby by¢
korzystne dla jakosci wod, chroni¢ przed powodziami oraz przyczyni¢ si¢ do realizacji celow
w zakresie réznorodnosci biologicznej. Na potrzeby planowania mozna wykorzystaé prace
w zakresie mapowania i oceny ekosystemow i ustug ekosystemowych, plany gospodarowania
wodami w dorzeczu oraz priorytetowe ramy dzialan w celu okreslenia wielofunkcyjnych
obszaréw oferujacych najwigksze mozliwosci §wiadczenia ustug ekosystemowych.

W ramach polityki UE w zakresie gospodarki morskiej iryboléwstwa'® zielona
infrastrukture okresla si¢ jako narzedzie przyczyniajace si¢ do zroOwnowazonego rozwoju
obszarow przybrzeznych. W art.5 dyrektywy w sprawie planowania przestrzennego
obszaréw morskich'” wyznaczono gléwne cele zielonej infrastruktury i stwierdzono, ze:
»panstwa cztonkowskie daza do wspierania zrownowazonego rozwoju sektora energii na
morzu, transportu morskiego, sektora rybotowstwa i akwakultury oraz zachowania, ochrony
i poprawy stanu $rodowiska naturalnego, wtym odpornosci na zmiang¢ klimatu”.
Problematyka zielonej infrastruktury nie jest jednak w dostatecznym stopniu uwzgledniana
w planach zagospodarowania przestrzennego obszarébw morskich, mimo ze mogloby to
przyczyni¢ si¢ do zachowania zdrowych ekosystemow morskich oraz przynie$¢ znaczne
korzys$ci w zakresie produkcji zywnosci, rekreacji 1 turystyki, tagodzenia skutkéw zmiany
klimatu i dostosowania do niej, kontroli dynamiki linii brzegowej oraz zapobiegania kleskom
zywiotowym.

Cho¢ pojecie zielonej infrastruktury nie zostalo uwzglednione w dyrektywie ramowej
W sprawie strategii morskiej, cele tej dyrektywy sa spojne z celami zielonej infrastruktury,
poniewaz dyrektywa zostala opracowana z mysla o zachowaniu réznorodno$ci biologicznej
oraz zapewnieniu czystych, zdrowych iurodzajnych oceanéw imdrz. Pewne proby
ustanowienia sieci zielonej infrastruktury morskiej sa podejmowane poprzez tworzenie
spojnych sieci chronionych obszaréw morskich zgodnie z art. 13 ust. 4. Srodki podejmowane
w oparciu 0 przepisy dyrektywy beda nadal shuzyly eliminowaniu oddziatywan w celu
poprawy stanu Srodowiska morskiego w kontekscie transgranicznym/regionalnym przy

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:52012DC0673

3 Komisja Europejska (2014), Unijny dokument w sprawie polityki wodnej dotyczacy rodkéw zwiazanych
Z naturalng retencjg wod. Program dziatan grupy roboczej ds. wspolnej strategii wdrazania ramowe;j
dyrektywy wodnej. https://circabc.europa.eu/sd/a/2457165b-3f12-4935-819a-
c40324d22ad3/Policy%20Document%200n%20Natural%20Water%20Retention%20Measures_Final.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020 pl

Ocena wkladu programoéw operacyjnych we wdrazanie polityki wodnej UE

16 COM(2014) 86 final.
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http://ec.europa.eu/environment/water/pdf/EU_overview_report_%20operational_programmes.pdf

wykorzystaniu nowo opracowanych kryteriéw i standardéw metodologicznych'®. Wdrozenie
zielonej infrastruktury moze utatwi¢ osiagnigcie tego celu.

Stosowanie rozwigzan ekosystemowych 1 zielonej infrastruktury uznaje si¢ za skuteczng
metode przeciwdziatania zmianie klimatu w ramach strategii UE w zakresie przystosowania
sic do zmiany klimatu'®. W dzialaniu 7 przewidzianym w tej strategii zawarto konkretne
odniesienie do zielonej infrastruktury w kontekscie odpornosci szarej infrastruktury. Na
szczeblu miedzynarodowym w Szeregu decyzji wydanych na podstawie Konwencji
0 réznorodno$ci  biologicznej”® oraz porozumienia paryskiego® zwrécono uwage na
powigzane z klimatem korzysci wynikajgce ze stosowania podejs¢ ekosystemowych. W tym
kontekscie istnieje jednak mozliwos$¢ uzyskania dalszej synergii, bioragc pod uwage wigksza
czestotliwo$¢ wystepowania klesk zywiolowych wywotanych zmiang klimatu, takich jak
ekstremalne zjawiska pogodowe odnotowywane w 2017 r., wtym pozary lasow, burze
I powodzie. Mozna jednak zrobi¢ wigcej, aby zwrdci¢ uwage na liczne korzysci w obszarze
tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej zwigzane z Korzystaniem
z zielonej infrastruktury — dotyczy to zaré6wno korzysci bezposrednich, np. w postaci
sekwestracji dwutlenku wegla, jak ikorzysci posrednich polegajacych na ograniczaniu
zapotrzebowania na energi¢ i zanieczyszczen dzigki korzystaniu z transportu aktywnego
powigzanego z zielong infrastrukturg (takiego jak transport rowerowy i pieszy), ograniczaniu
efektu wyspy ciepta oraz zmniejszaniu zapotrzebowania na chlodzenie i ogrzewanie
budynkéw dzieki stosowaniu zielonych dachéw 1 Scian.

Przeglad unijnej strategii przystosowania si¢ do zmiany klimatu? stanowit dobra okazje, aby
zastanowi¢ si¢ nad tym, w jaki sposob zacheci¢ zainteresowane strony do dodatkowego
zwiekszenia stopnia wykorzystania zielonej infrastruktury oraz sprzyjania racjonalnemu pod
wzgledem kosztow tworzeniu spoteczenstw odpornych na zmiang klimatu. To samo dotyczy
przegladu polityki wodnej UE (dyrektywy dotyczacej oczyszczania sciekow komunalnych,
ramowej dyrektywy wodnej, dyrektywy powodziowej)?. Dalszej synergii w tym obszarze
mozna réwniez poszukiwaé w ramach Porozumienia Burmistrzow?* lub ICLEI — Samorzadow
na rzecz ZrOwnowazonego Rozwojuzs.

Silne zwigzki miedzy zarzadzaniem ryzykiem zwiazanym z kleskami zywiolowymi
a srodowiskiem sg dobrze znane, a wplyw zmiany klimatu prowadzi do ich dodatkowego
wzmocnienia. W planie dziatania UE w zakresie ram z Sendai dotyczacych ograniczania
ryzyka klesk zywiotowych w latach 2015-2030% wprost potwierdzono pozytywny wktad,
jaki zielona infrastruktura moze wnie$¢ w dzialania shuzace zmniejszaniu ryzyka zwigzanego
z klgskami zywiotlowymi 1 zarzadzaniu tym ryzykiem. Zielong infrastruktur¢ mozna

% Decyzja Komisji 2017/848.
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promowac¢ za posrednictwem mechanizmdéw majacych na celu wzmocnienie zarzgdzania
klgskami zywiolowymi na szczeblu UE?’. Mechanizmy te musza jednak zosta¢ nastepnie
przetozone na konkretne dziatania podejmowane w terenie. Doswiadczenie wskazuje, ze
podejscia ekosystemowe, takie jak zielona infrastruktura, rozwigzania oparte na przyrodzie,
przystosowanie do zmiany klimatu bazujace na podejsciu ekosystemowym, $rodki zwigzane
Z naturalng retencjag wod oraz $rodki sluzace zmniejszaniu ryzyka zwigzanego z klgskami
zywiotowymi bazujace na podejsciu ekosystemowym stanowig racjonalne pod wzgledem
kosztow narzedzia polityki’®; nie sa one jednak w pelni wykorzystywane, a ich potencjal
powinien zosta¢ dodatkowo wzmocniony na szczeblu UE.

Cho¢ koncepcja ziclonej infrastruktury nie zostala jako taka uwzgledniona we wspolnej
polityce rolnej (WPR), wdwoch filarach WPR  przewidziano zbi6r instrumentéw
odnoszacych si¢ do kwestii zwigzanych ze zréwnowazonym zarzadzaniem zasobami
naturalnymi i dziataniami w dziedzinie klimatu, ktore mogg wnie$¢ wklad we wdrazanie
zielonej infrastruktury w zaleznosci od ich struktury imetody ich wdrazania. Zgodnie
z zasadg wzajemnej zgodno$ci normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska
powigzane ze strefa buforowa ielementami krajobrazu uwzgledniaja kwestie zwigzane
Z zielong infrastrukturng, ale korzysci wynikajace zich stosowania roznig si¢
W poszczegblnych  panstwach czlonkowskich. W ramach pierwszego filara WPR
obowigzkowe praktyki w zakresie ,,zazieleniania” wprowadzone w 2015 r. moga potencjalnie
wigza¢ si¢ zarowno z korzy$ciami $rodowiskowymi, jak iz korzy$ciami klimatycznymi;
Europejski Trybunat Obrachunkowy orzekt jednak niedawno®, ze praktyki te — w ksztalcie,
w ktorym sg obecnie wdrazane — prawdopodobnie nie przyniosg istotnych korzysci dla
srodowiska i klimatu, w szczegdlnosci jezeli chodzi 0 roznorodno$é biologiczng. Jezeli chodzi
0 drugi filar, panstwa cztonkowskie i regiony moga wybra¢ odpowiednie $rodki z szerokiego
spektrum srodkéw w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich majacych na celu utatwienie
osiagnigcia rolno-Srodowiskowych celow klimatycznych, arolnicy moga otrzymywac
platnosci obszarowe z tytutu dazenia do osiagnigcia tych celéw; $rodki te moga zostaé
uzupelione ukierunkowanym wsparciem na rzecz inwestycji nieprodukcyjnych. Konkretne
wsparcie moze zosta¢ rowniez przyznane na realizacj¢ dzialan shuzacych przeksztatcaniu
rolnictwa tradycyjnego w rolnictwo ekologiczne lub utrzymaniu rolnictwa ekologicznego oraz
dziatan majgcych na celu bezposrednie wdrazanie przepisow dyrektyw siedliskowej i ptasiej
oraz ramowej dyrektywy wodnej®:. Srodki z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) mogg zosta¢ rowniez wykorzystane do wspierania
srodkow zwigzanych z leSnictwem, ktore mogg potencjalnie wigzac si¢ z opracowywaniem
lub utrzymywaniem zielonej infrastruktury.

Wklad ten moglby zosta¢ zwigkszony dzigki zacheceniu zainteresowanych stron do
przywracania elementéw krajobrazu na obszarach rolniczych i zapewnieniu lepszej ochrony

27 COM(2017) 773 final.

2 https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-adaptation-and-disaster

29 Normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska 1 i 7, zob. dokument roboczy shuzb Komisji.

% http://publications.europa.eu/webpub/eca/special-reports/greening-21-2017/pl/

31 Kluczowe opisowe dane statystyczne odnoszace sie do problematyki zasobéw wodnych w programach
rozwoju obszardéw wiejskich na lata 2014-2020
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trwatych uzytkow zielonych. Ocena ex post wkiadu programéw rozwoju obszarow wiejskich
w realizacj¢ celow przewidzianych w ramowej dyrektywie wodnej i dyrektywie powodziowej
obejmuje ocen¢ wykorzystania $rodkow zwigzanych znaturalng retencja wod oraz
potencjalnych sposobow udoskonalenia tych $rodkéw w przysztosci. W komunikacie
2 zarekomendowano innowacyjne
instrumenty, ktore mogg potencjalnie wzmocni¢ istniejace elementy zielonej infrastruktury.

dotyczacym przysztosci rolnictwa i produkcji Zywnos’ci3

Podejmowano réwniez wysitki na rzecz wiaczenia zielonej infrastruktury w gtowny nurt
unijnej polityki regionalnej: przepisy regulujace funkcjonowanie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Funduszu Spojnosci w latach 2014-2020 stanowia®, ze
zrownowazony rozw0j — uwzgledniajgc wymogi dotyczace ochrony $rodowiska
i roznorodnosci biologicznej — jest promowany horyzontalnie. W swoich wytycznych® dla
panstw czlonkowskich Komisja zwrocita uwage na zielong infrastrukture i oparte na
podejsciu ekosystemowym dziatania w zakresie przystosowywania si¢ do zmiany klimatu
jako, uznajac je za racjonalne pod wzgledem kosztow rozwigzanie alternatywne wobec szarej
infrastruktury i intensywnego uzytkowania gruntow lub $rodek uzupetiajacy w tym obszarze.

Unijne strategie makroregionalne® to przydatne platformy umozliwiajace opracowywanie
I wdrazanie projektow dotyczacych zielonej infrastruktury oraz zapewniajgce panstwom (z
UE ispoza UE), regionom i zainteresowanym stronom mozliwo$¢ prowadzenia wspotpracy
W tym obszarze. Zielona infrastruktura moze sta¢ si¢ strukturalnym i funkcjonalnym
fundamentem zrownowazonego rozwoju tych regionow. Dobrym przyktadem dziatan
podejmowanych w tym obszarze w kontekscie strategii makroregionalnej UE dla regionu
alpejskiego bylo przyjecie wspdlnej deklaracji ministerialnej dotyczacej zielonej
infrastruktury alpejskiej w pazdzierniku 2017 r.

Zielona infrastruktura byta rowniez promowana w ramach polityki miejskiej UE. W ramach
agendy miejskiej dla UE®*® dotyczacej zrownowazonego uzytkowania gruntdw i rozwiazan
opartych na przyrodzie w2017 r. zawigzano partnerstwo wtym obszarze, atakze
zaplanowano opublikowanie zaproszenia do sktadania wnioskow dotyczacego innowacyjnych
dziatan miejskich®’, wramach ktérego zamierza si¢ udziela¢ finansowania miastom
zainteresowanym testowaniem innowacyjnych rozwigzan dotyczacych wybranych zagadnien
zwigzanych z problematyka rozwoju obszarow miejskich. Zielong infrastruktur¢ wtaczono do
kryteriow przyznania tytulu Zielonej Stolicy Europy i nagrody Europejski Zielony Lisc®,
Poszerzeniu ulega rowniez wiedza na temat zielonej infrastruktury na obszarach miejskich
dzigki wsparciu ze strony projektu mapowania i oceny ekosystemow i ustug ekosystemowych
,EnRoute”® oraz projektéw w ramach programu ,,Horyzont 2020” dotyczacych rozwigzan

¥ COM(2017) 713 final.

% Art. 8 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.

3 http://ec.europa.eu/regional policy/pl/information/legislation/guidance/

% Region adriatycko-jofiski, region alpejski, region Morza Baltyckiego i region Dunaju.

% http://www.urbanagendaforthe.eu

3T http://www.uia-initiative.eu

% http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/

¥ www.oppla.eu/EnRoute i http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC110402
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opartych na przyrodzie wdrazanych na obszarach miejskich®®. Szereg inicjatyw podjetych
przez europejskie miasta réwniez byto ukierunkowanych na zielong infrastrukture na szczeblu
miejskim i lokalnym.

W zakresie polityki zdrowotnej UE, pomimo wielu badan* wykazujacych pozytywny
zwigzek miedzy zielong infrastrukturag a zdrowiem ludzi, decydenci i zainteresowane strony
nie wykorzystuja powszechnie zielonej infrastruktury jako oszczgdnego rozwigzania kwestii
zdrowotnych. Nalezy upowszechnia¢ na wigksza skale dobre praktyki, takie jak inicjatywy
Finlandii majace na celu promowanie holistycznego podejscia do zielonej infrastruktury
i zdrowia ludzi.

Dzigki zapewnianiu licznych korzysci ekosystemowych zielona infrastruktura moze
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia spolecznej akceptacji nowo powstatej infrastruktury
energetycznej. Formy ulepszania siedlisk, takie jak przeksztalcanie obszaré6w znajdujacych
si¢ pod liniami wysokiego napigcia w Siedliska z niskg roslinnoscia, staty si¢ popularne wsrod
lokalnych spotecznosci 1 wiascicieli gruntow oraz wykazaty obnizenie kosztéw utrzymania
ro§linno$ci ponoszonych przez organizatoréw projektow*?. W ramach inicjatywy na rzecz
sieci energii ze zrddel odnawialnych wynagradzane sg projekty obejmujace wyjatkowo
innowacyjne praktyki w zakresie ochrony przyrody i réznorodnosci biologicznej, takie jak
projekty przeprowadzone przez przedsigbiorstwa Elia i Terna**. Mozna by zwickszyé zakres
podobnych praktyk, aby obejmowaly cata UE i aby organy regulacyjne zachgcaty do ich
stosowania jako najlepszych praktyk pozwalajacych zapewni¢ terminowe wdrazanie
projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania wzdluz priorytetowych
korytarzy TEN-E, co stanowi warunek wstepny istnienia zintegrowanego, bezpiecznego,
konkurencyjnego i zrbwnowazonego wewnetrznego rynku energetycznego UE i osiagniecia
celow polityki klimatyczno-energetycznej UE.

Jezeli chodzi o polityke transportowa UE, niektore przyktady przedstawiaja dobre praktyki,
ale s3 one nadal zbyt odosobnione, natomiast wymagane sg wicksze wysitki zmierzajace do
wzmocnienia réznorodnosci biologicznej dzigki wykorzystaniu zielonej infrastruktury
w sieciach® TEN-T z korzyscia dla przyrody i gospodarki przy jednoczesnym zwigkszeniu
spolecznej akceptacji nowej infrastruktury transportowej. Moze to obejmowaé zachowanie
obszardéw charakteryzujacych si¢ bogatg roznorodnoscig biologiczng wzdluz korytarzy TEN-
T lub zbudowanie szczegdlnych budowli zapewniajacych dzikiej faunie bezpieczne przejscie.
Wazne jest zatem wzmocnienie synergii mi¢dzy sieciami transeuropejskimi a wdrazaniem
zielonej infrastruktury na szczeblu UE, w tym dzieki badaniu potencjatu zielonych projektow

instrumentu , .t 3czac Europe;”45.

2.2.  Lepsze informowanie, wzmacnianie bazy wiedzy i promowanie innowacji

0 Np. Nature4Cities, GrowGreen, NAIAD, NATURVATION, UNALAB, Connecting i UrbanGreenUp

I Np. sprawozdanie z badania na temat korzysci zdrowotnych i spotecznych przyrody
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/intro

“2 Projekt BESTGRID, https://www.bestgrid.eu

8 Zob. dokument roboczy shuzb Komisji.

* https://ec.europa.eu/inea/en/ten-t

* https://ec.europa.eu/inea/connecting-europe-facility/cef-transport
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W strategii dotyczacej zielonej infrastruktury wezwano Komisje do lepszego i dalszego
rozpowszechniania informacji zwigzanych z zielong infrastruktura. Szerszy dostgp do
specjalnie przygotowanych informacji na temat zielonej infrastruktury zapewniono dzigki
europejskiemu  systemowi informacji 0 réznorodnosci biologicznej®®, wtym bibliotece
dotyczacej zielonej infrastruktury®’. Trwa zwickszanie synergii z pozostatymi istotnymi
platformami informacyjnymi. Opublikowane zostaly wytyczne w sprawie wigczenia zielonej
infrastruktury do szczeg6lnych obszarow polityki (np. polityka regionalna i polityka

spojnosci*®, gospodarka wodna i powodziowa®, oceny oddziatywania na $rodowisko™

i strategiczne oceny oddzialywania na srodowisko®?).

Poszerzanie bazy wiedzy dotyczacej zielonej infrastruktury wchodzi w sktad dziatania na
szerszg skalg, majacego zapewni¢ baze wiedzy na potrzeby celu 2 unijnej strategii ochrony
réznorodno$ci biologicznej na okres do 2020 r. W ramach inicjatywy UE dotyczacej
mapowania i oceny ekosysteméw i ustug ekosystemowych podjetej w 2013 r. zapewniono
wytyczne metodyczne dla UE ijej panstw cztonkowskich w zakresie mapowania i oceny
stanu ekosystemoOw i ustug ekosystemowych. Czwarte sprawozdanie z mapowania i oceny
ekosysteméw i ustug ekosystemowych® opublikowane w 2016 r. bylo poswigcone zielonej
infrastrukturze na obszarach miejskich.

Komisja opublikowata sprawozdanie dotyczgce strategicznego odtworzenia zielonej
infrastruktury i ekosystemu; metod, danych i narzedzi geoprzestrzennych® w odpowiedzi na
wezwanie do oceny ,,zakresu i jakoS$ci technicznych i przestrzennych danych dostepnych dla
decydentéw w odniesieniu do rozwoju zielonej infrastruktury” zawarte w strategii dotyczacej
zielonej infrastruktury.

Europejska Agencja Srodowiska (EEA) i Wspolne Centrum Badawcze opracowuja dziatania
wspierajace dotyczace zielonej infrastruktury i jej odtwarzania oraz publikujg sprawozdania
na temat uzytecznosci istniejagcych danych 1nowych metod wdrazania zielonej
infrastruktury®*.

Jezeli chodzi o polityke w zakresie badan naukowych i innowacji UE, w ramach si6dmego
programu ramowego (7PR), a od 2014 r. w ramach programu ,,Horyzont 2020”, finansuje si¢
projekty istotne z punktu widzenia zielonej infrastruktury. Mozliwosci inwestycyjne sa
zapewniane dzigki projektom w dziedzinie badan naukowych irozwoju oraz projektom
demonstracyjnym dotyczacym wdrazania ioceny rozwigzan opartych na przyrodzie.
Uzupehieniem tych dzialan byly integracja polityki, ustalanie wskaznikow, wymiana

46
47
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http://biodiversity.europa.eu/

http://biodiversity.europa.eu/topics/green-infrastructure
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/quides/2013/guide-to-multi-benefit-cohesion-
policy-investments-in-nature-and-green-infrastructure
https://www.eea.europa.eu/publications/green-infrastructure-and-flood-management
http://ec.europa.eu/environment/eia/eia-support.htm

http://ec.europa.eu/environment/eia/sea-support.htm

http://biodiversity.europa.eu/maes i http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC101639
Estreguil, C., Dige, G., Kleeschulte, S., Carrao, H., Raynal, J. and Teller, A., Strategic Green Infrastructure
and Ecosystem Restoration: geospatial methods, data and tools, EUR 29449 EN, Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, Luksemburg, 2019, ISBN 978-92-79-97295-9, doi:10.2760/36800, JRC113815.

Zob. dokument roboczy stuzb Komisji.
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informacji, promocja i dziatania informacje skierowane do przedsiebiorstw i spoteczenstwa,
poniewaz dowody $§wiadczace o licznych korzysciach, jakie zapewniajg rozwigzania oparte na
przyrodzie, powoduja zwickszanie znaczenia zielonej infrastruktury i nadanie jej
priorytetowego charakteru. Dostep do finansowania utatwiono dzigki finansowanej w ramach
badan naukowych platformie wymiany informacji Oppla® i platformy wspolpracy
ThinkNature®.

W strategii dotyczacej zielonej infrastruktury wezwano réwniez Komisje do ,,Joceny], jaki
wktad moga wnie$¢ normy techniczne, w szczegdlnosci w odniesieniu do fizycznych
modutéw i procedur, w rozwdj rynku produktéw przyjaznych ziclonej infrastrukturze”.
Ewentualne opracowanie norm zwigzanych z zielong infrastrukturg uwzgledniono w rocznym
programie prac Unii w zakresie normalizacji®’, a Komisja przeprowadzita wtej sprawie
badanie®®. W najblizszych miesigcach kontynuowane beda prace z udzialem witasciwych
zainteresowanych stron iorganéow normalizacyjnych, zmierzajace do ocenienia, czy
konieczne beda nowe normy dotyczace elementow zwigzanych z zielong infrastruktura i dla
ktorych z tych elementow.

2.3.  Lepszy dostep do finansowania

W najnowszym badaniu®® oszacowano poziom finansowania UE przeznaczonego na zielona
infrastrukture w okresie programowania 2007-2013 na okoto 6 579 miIn EUR, przy czym
najwickszy wktad mial Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
W ramach Programu dziatah na rzecz $rodowiska iklimatu zapewnia si¢ szczegoOlne
finansowanie przeznaczone na réznorodno$¢ biologiczna, w tym zielona infrastrukture®.

W okresie 20142020 wsparcie dla zielonej infrastruktury jest dalej zapewniane w ramach
bezposrednich przydzialow na réznorodnos¢ biologiczng, przyrode i zielong infrastrukture
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spojnosci w wysokosci 3 700
mln EUR na okreslone inwestycje, a takze na inwestycje w kilku powigzanych obszarach,
takich jak ochrona przeciwpowodziowa, uzdatnianie wody lub renowacja budynkdw.

W strategii dotyczacej zielonej infrastruktury wezwano Komisje do zbadania mozliwosci
ustanowienia innowacyjnych mechanizméw finansowania w celu wspierania zielonej
infrastruktury i utworzenia unijnych instrumentéw finansowania w celu wspierania 0séb
pragnacych rozwijaé projekty dotyczace zielonej infrastruktury. Projekty dotyczace zielonej
infrastruktury kwalifikuja si¢ do finansowania w ramach mechanizmu finansowego na rzecz
kapitatu naturalnego®, tj. instrumentu finansowego, ktory wspiera projekty przyczyniajace sie
do réznorodnosci biologicznej 1 przystosowania si¢ do zmiany klimatu generujace przychody
lub wykazujace oszczednosci kosztow. Pierwsza pozyczke zatwierdzono w kwietniu 2017 r.%2
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%8 http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/docs/green_infrastructures/G1%20Final%20Report.pdf
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8 http://ec.europa.eu/environment/life/index.htm

1 http://www.eib.org/products/blending/ncff/index.htm
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i oczekuje si¢, ze przyniesic ona znaczne korzysci w obszarze zielonej infrastruktury
i przyrody. W 2018 r. zatwierdzono trzy dodatkowe operacje, w tym pozyczke dla Aten
dotyczaca zielonej infrastrukturze na obszarach miejskich, a w opracowaniu jest szereg
innych istotnych projektow.

Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS)® icele nowego
rozporzadzenia EFIS II (faczenie EFIS z bardziej zrownowazonymi i transgranicznymi
projektami, w szczeg6lnosci z projektami, ktore przyczyniaja si¢ do osiagnigcia celow
klimatycznych COP 21 lub przejscia na zasobooszczedng i [prawie] bezemisyjng gospodarke
0 obiegu zamknietym) mogg rowniez przyczyni¢ si¢, cho¢ posrednio, do wspierania
przedsigwzie¢ w zakresie zielonej infrastruktury.

Wspétfinansowanie UE dla projektow wdrazajacych zielong infrastrukture za posrednictwem
rozwigzan opartych na przyrodzie oraz zwigzanych z renaturalizacja terenu wyniosto 38,6
mIn EUR dla zaproszen do skladania wnioskdw w ramach programu ,,Horyzont 2020”
w latach 2014-2015, 68 min EUR w2016r. ikolejne 73 min EUR w2017r.
Wsp6lfinansowanie przez sie¢ BiodivERsA®* w ramach projektu ERA-NET w latach 2015
2016 zapewnito krajowym agencjom dodatkowe 33 mIn EUR na projekty zwigzane z zielong
infrastrukturg. Inne instrumenty finansowania, takie jak fundusze strukturalne, moglyby
nastepnie wykorzysta¢ efekty badan naukowych iinnowacji istotnych z punktu widzenia
zielonej infrastruktury oraz podnies¢ poziom ambicji, jezeli chodzi o skale interwencji
I spojnosci wsrod nich, ale nie ma to jeszcze miejsca.

Z niniejszego przegladu wynika, ze mozliwo$ci zwigzane z réznymi unijnymi instrumentami
finansowymi nie zostaty w petni wykorzystane oraz ze dost¢p do finansowania nadal wymaga
ulepszenia. Niektdre zainteresowane strony, z ktérymi przeprowadzono konsultacje w ramach
grupy koordynacyjnej do spraw rdéznorodno$ci biologicznej i przyrody zauwazyly, ze
postrzegaja brak dedykowanego instrumentu finansowego jako przeszkodg. Istnieje potrzeba
podniesienia poziomu $wiadomo$ci na temat istniejacych mozliwosci®® oraz zapewnienia
informacji dotyczacych sposobu, w jaki mozna laczy¢ rézne zrddta na potrzeby bardziej
strategicznych i zintegrowanych projektow dotyczacych zielonej infrastruktury.

Inwestowanie w zielong infrastruktur¢ zapewnia znaczny poziom rentownosci sektorowi
prywatnemu. Zielona infrastruktura moze by¢ wykorzystywana do podnoszenia warto$ci
terenu lub do ochrony aktywow przed wplywem zmiany klimatu, bioragc pod uwage
sktadowanie dwutlenku wegla, erozje i ustugi zapobiegania powodziom wielu ekosystemow.
Aby zachegci¢ do korzystania tych mozliwosci potrzebne sag wytyczne w sprawie okreslania
ZWrotdw z inwestycji w zielong infrastrukture. Dziatanie 1% przewidziane w planie dziatania
na rzecz przyrody, ludzi i gospodarki spetnia t¢ potrzebg dzigki zapewnieniu wytycznych
Komisji dotyczacych wiaczenia ekosystemow i ustug ekosystemowych w proces decyzyjny.

63
64
65

http://www.eib.org/efsi/

http://www.biodiversa.org/

Zob. przewodnik Komisji dotyczacy korzystnych inwestycji w przyrode i zielong infrastruktur¢ w ramach
polityki spdjnosci (,,The Guide to Multi-Benefit Cohesion Policy Investments in Nature and Green
infrastructure”).

http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/action_plan/factsheets en.pdf

66
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2.4. Przyczynianie si¢ do opracowywania projektéw dotyczacych zielonej
infrastruktury na poziomie unijnym

W unijnej strategii dotyczacej zielonej infrastruktury podkresla si¢ wsparcie dla projektow
dotyczacych zielonej infrastruktury na szczeblu unijnym jako istotny cel umozliwiajacy
uniknigcie  sytuacji, w ktorej projekty dotyczace zielonej infrastruktury bytyby
przeprowadzane jedynie jako niezalezne inicjatywy inie osiggalyby swojego pelnego
potencjatu. Zachgcilo to panstwa cztonkowskie iregiony do wykorzystania mozliwosci
rozwijania zielonej infrastruktury w kontekscie transgranicznym/transnarodowym.

W panstwach czlonkowskich opracowano z powodzeniem jedynie kilka transnarodowych
inicjatyw, np. europejski zielony pas®’ lub zielony korytarz dolnego Dunaju®®. W przypadku
bedzie rocznie 500 EUR w formie ustug ekosystemowych, pomagajac zroéznicowa¢ zrddta
utrzymania mieszkancow.

Jezeli chodzi o wsparcie dla ogdlnounijnych projektow dotyczacych zielonej infrastruktury,
istniejace instrumenty sa przede wszystkim ukierunkowane na projekty wdrazane na
terytorium poszczegodlnych panstw cztonkowskich (z wyjatkiem INTERREG); maja one
swoje wilasne wymogi proceduralne iramy czasowe, co nie ufatwia opracowywania
i wdrazania transgranicznych projektow dotyczacych zielonej infrastruktury.

Moéwiac bardziej ogoélnie, istnieje pole do dalszego wlaczania zielonej infrastruktury
w synergiczny sposéb do strategicznych instrumentow programowania, np. planéw
gospodarowania wodami w dorzeczu, plandéw zagospodarowania obszaru Natura 2000,
krajowych plandéw ochrony powietrza, programéw rozwoju obszaréw wiejskich i programéw
operacyjnych w dziedzinie polityki spojnosci, a takze sieci transeuropejskich. Takie plany
moglyby przyczyni¢ si¢ do stworzenia ogdlnounijnej sieci zielonej infrastruktury.

W ramach strategii dotyczacej zielonej infrastruktury zauwazono, ze opracowanie TEN-G
(sieci transeuropejskiej zielonej infrastruktury) ,,mogloby przynies¢ istotne korzysci z punktu
widzenia zapewniania odporno$ci i zywotno$ci niektorych z najbardziej symbolicznych
ekosystemow  Europy, wraz z wynikajacymi Ztego KkorzySciami  spotecznymi
I ekonomicznymi”. W strategii przewidziano, ze Komisja przeprowadzi badanie majace na
celu oceng mozliwo$ci utworzenia unijnej inicjatywy TEN-G, ktore bedzie obejmowato ocene
kosztow oraz korzysci gospodarczych, spolecznych i $rodowiskowych takiej inicjatywy.
Parlament Europejski®, Rada’ i Komitet Regionéw’* rowniez wyrazily swoje wsparcie dla
inicjatywy TEN-G.

67
68

http://www.europeangreenbelt.org/
http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/lower-danube-green-corridor-floodplain-restoration-
for-flood-protection

Rezolucja z dnia 2 lutego 2016 r. w sprawie $rodokresowego przegladu unijnej strategii ochrony
roznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r., pkt 29.

Konkluzje z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie przegladu §rédokresowego unijnej strategii ochrony
roznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r., pkt 30.
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Analize kosztow 1 korzysci opublikowano w 2016 r.", stwierdzajac, ze bardziej strategiczne
podejscie do zielonej infrastruktury na poziomie UE mialoby potencjal zapewnienia
wickszych korzysci z kazdego zainwestowanego euro niz wdrazanie obecnej polityki
dotyczacej zielonej infrastruktury i przydziat srodkéw (ze wskaznikiem korzysci do kosztow
ponad dwa razy wyzszym niz przy obecnym podejsciu).

W dziataniu 12 przewidzianym w planie dziatania na rzecz przyrody, ludzi i gospodarki
przewidziano, ze Komisja powinna opracowa¢ wytyczne wyznaczajace strategiczne ramy do
celow dalszego wspierania rozwoju zielonej infrastruktury na szczeblu unijnym. Powinno to
pomoc w identyfikacji projektow lezacych we wspdlnym interesie europejskim, ktoérym
nalezy nada¢ priorytet i na rzecz ktorych nalezy zapewni¢ odpowiednie finansowanie
w ramach obecnych wieloletnich ram finansowych na skalg, ktora przekracza granice
administracyjne.

3. WhioskKi i kolejne kroki

W unijnej strategii dotyczacej zielonej infrastruktury wyrézniono korzysci ptynace z zielonej
infrastruktury inadano dynamiki wdrazaniu zielonej infrastruktury w UE. Na réznych
poziomach osiggnig¢to postepy, ale wyzwania pozostajg i trzeba jeszcze bardziej zwigkszy¢
skale wdrazania zielonej infrastruktury. Istniejag dowody wskazujace, ze nie wdrozono jeszcze
strategicznego podejscia do zielonej infrastruktury na poziomie UE; nalezy rozwazy¢ bardziej
solidne ramy umozliwiajace tworzenie zielonej infrastruktury. Wdrazanie zielonej
infrastruktury odbywa si¢ czgsto jedynie na niewielka skale, przez co potencjalne korzysci
gospodarcze i spoteczne wynikajace ze stosowania rozwigzan opierajacych sie na zielonej
zamiast na szarej infrastrukturze nie znajdujg nalezytego uznania.

Na poziomie panstw czlonkowskich wymagane sg wzmozone wysitki w celu opracowania
i wdrozenia krajowych strategii dotyczacych zielonej infrastruktury oraz ram nadawania
priorytetdbw na potrzeby odbudowy zdegradowanych ekosystemow, spéjnych z podejsciem
mapowania ioceny ekosystemow i ustug ekosystemowych. Zapewni to wigksza synergig
i komplementarno$¢ z priorytetowymi ramami dziatan w ramach dyrektyw dotyczacych
ochrony przyrody oraz z ramowg dyrektywa wodng i dyrektywa ramowg w sprawie strategii
morskiej.

Wilaczenie zielonej infrastruktury do odpowiednich unijnych mechanizméw finansowania
zapewnilo nowe mozliwosci, jednak korzystanie znich jest wcigz zbytnio ograniczone.
Nalezy zintensyfikowa¢ wysitki, aby osiggna¢ skuteczne wiaczenie zielonej infrastruktury
w gtowny nurt odpowiednich unijnych polityk i prawodawstwa. Istotne bedzie zapewnienie
bardziej strategicznego podej$cia 1jak najlepsze wykorzystanie przysztych unijnych
instrumentow finansowych w celu wspierania zielonej infrastruktury. Ponadto nalezy
poprawi¢ spojnos¢ polityk opartych na ekosystemie, m.in. dzigki wigkszej interoperacyjnosci
zwigzanych z nimi istniejacych platform.

™ Opinia z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie wielopoziomowego sprawowania rzadow w propagowaniu

unijnej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r. i realizacji migdzynarodowych
celow z Aichi, pkt 53.

2 Zob. przypis 59.
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Wdrazanie dziatania 12 unijnego planu dziatania na rzecz przyrody oraz zwigzanych z nim
wytycznych dotyczacych wspierania projektow w zakresie zielonej infrastruktury na szczeblu
UE stwarza okazj¢ do dalszego wyjasnienia koncepcji zielonej infrastruktury (w $wietle
uwag, ze wiele aspektow objetych definicja UE jest niekiedy trudnych do uchwycenia).
W wytycznych zapewniono rowniez konkretne przyktady sposobu, w jaki zielona
infrastruktura jest zwigzana z odbudowg ekosystemu. Stuzg one optymalizowaniu inwestycji
W przyrode 1réznorodno$¢ Dbiologiczng w kontekscie obecnych — wieloletnich ram
finansowych; przyczynig si¢ takze do przysztych dyskusji dotyczacych takich dziatan
po 2020 r.

Ponadto wytyczne Komisji w sprawie wigczenia ekosystemoéw 1iich uslug w procesy
planowania i podejmowania decyzji”® pozwalaja w wiekszym stopniu uwzgledniaé korzysci
gospodarcze, spoleczne i srodowiskowe zapewniane przez zielong infrastrukture.

Ustalenia, o ktorych mowa w niniejszym sprawozdaniu zostang wiaczone do oceny unijnej
strategii ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r. i dziatan nastgpczych.
Przyczynia si¢ one do osiagnigcia celow innych kluczowych polityk UE w obszarach takich,
jak wzrost gospodarczy i miejsca pracy, tagodzenie zmiany klimatu i przystosowywanie si¢
do niej, zmniejszanie ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi, spdjnos¢ i zrbwnowazone
rolnictwo i lesnictwo, a W szerszej perspektywie do osiggnigcia celdéw zrownowazonego
rozwoju.

’3 http://ec.europa.eu/environment/nature/index_en.htm
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