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. Uvob

Regula¢ny ramec Unie v oblasti finanénych sluzieb po finanénej krize zna¢ne pokrogil.
V zaujme zavedenia pravidiel v predtym neregulovanych oblastiach a revidovania
existujucich pravnych predpisov bolo prijatych viacero pravnych predpisov. Celkovym
cielom bolo riesit’ obavy a nedostatky, ktoré sa objavili poCas finan¢nej krizy, a znizit
riziko opatovného vyskytu (systemovych) kriz.

V tejto stvislosti sa v roku 2014 zaviedol minimalny harmonizovany pravny ramec EU
uplatnitelny v pripade bankovych kriz!, ktory pozostdva zo smernice o ozdraveni
a rieSeni krizovych situacii bank (dalej len ,,BRRD*)%. Tento harmonizovany ramec je
doplneny o nariadenie 0 jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situacii (d’alej len
,.SRMR“)?. Uvedené legislativne akty poskytuju u¢inné nastroje na riesenie krizovych
situdcii bank, ,ktoré zlyhdvaji alebo pravdepodobne zlyhaju*. Zatial' ¢o smernica
BRRD mala byt transponovana do vniitrodtatneho prava kazdého ¢lenského §tatu EU,
nariadenie SRMR je priamo uplatnitelnym nariadenim, ktorym sa pre bankovl uniu
centralizuju urcité funkcie a rozhodnutia tykajuce sa rieSenia krizovych situdcii. Obidva
nastroje spoloéne teda vytvaraji ramec EU pre riesenie krizovych situacii.

Smernica BRRD a nariadenie SRMR stanovuju zasadu, podla ktorej, ked banka
zlyhava alebo pravdepodobne zlyh4, organ pre rieSenie krizovych situacii méze dospiet’
Kk zaveru, ze verejnym zaujmom je skor rieSenie krizovej situacie banky nez uplatnenie
konkurzného konania podla vnutrostatneho prava. Takyto verejny zaujem by mohol byt’
sposobeny napriklad tym, ze banka poskytuje funkcie, ktoré sa povazuju za kritické pre
hospodarstvo a ktoré nemozno prerusit’ bez negativnych vplyvov na finan¢nu stabilitu.
Ak uplatnenie rieSenia krizovej situacie nie je vo verejnom zaujme, banka sa musi
zlikvidovat’ v stlade s pravidlami konkurzného konania podl'a vnutrostatneho prava.

Vo vSeobecnosti plati, Ze ked’ banka potrebuje mimoriadnu verejnt finan¢ni podporu
na zachovanie svojej Zivotaschopnosti, likvidity alebo platobnej schopnosti, musi byt
vyhlasend za banku, ktora zlyhava alebo pravdepodobne zlyh4, priCom bez aktivovania
tohto rozhodnutia moze banka ziskat' verejnu podporu len v osobitnych vynimo¢nych
pripadoch. Tieto vynimoc¢né pripady zahfiiaju preventivnu rekapitalizaciu, ako aj Statne
zaruky na zarucenie facilit likvidity, ktoré poskytujii centralne banky, a Statne zaruky na
novo emitované zavazky”.

Tento ramec zabezpecuje, aby akcionari a veritelia ucinne podporovali straty,
a stanovuje viaceré nastroje rieSenia krizovych situacii pre organy, ktoré sa zaoberaji
bankami, ktorych krizova situdcia sa rieSi. V zavislosti od konkrétneho pripadu mézu

Smernica BRRD a nariadenie SRMR sa uplatiiuju na averové institicie, investicné spolo¢nosti

ainé kategorie finan¢nych subjektov podla ¢lanku 1 smernice BRRD a ¢lanku 2 nariadenia

SRMR. V tejto sprave sa vSak na zjednodusené oznacenie vSetkych subjektov patriacich do

rozsahu posobnosti tychto legislativnych aktov pouziva vSeobecny pojem ,,banka®.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/59/EU z 15. maja 2014, ktorou sa stanovuje

rdmec pre ozdravenie arieSenie krizovych situacii uverovych institicii a investiénych

spolo¢nosti (U. v. EU L 173, 12.6.2014, s. 190 — 348).

3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.806/2014 z 15.jdla 2014, ktorym sa
stanovuju jednotné pravidla a jednotny postup rieSenia krizovych situacii averovych instittcii
a ur¢itych investicnych spolo¢nosti v ramci jednotného mechanizmu rieSenia krizovych situacii
a jednotného fondu na rieSenie krizovych situacii (U. v. EU L 225, 30.7.2014, 5. 1 — 90);

4 Clanok 32 ods. 4 pism. d) smernice BRRD.



organy rozhodnut o pouziti nastroja odpredaja obchodnej cinnosti, vytvoreni
preklenovacej banky alebo subjektu pre spravu aktiv a o vykonani zachrany pomocou
vnatornych zdrojov®.

Ramec zaroven stanovuje pravidld tykajice sa poskytovania vonkajSej verejnej
finan¢nej podpory pre banky, ktorych krizova situacia sa riesi. S cielom znizit’ riziko
opatreni zachrany pomocou vonkajsich zdrojov financovanych danovnikmi je potrebné
vytvorit’ vnutro$tatne mechanizmy financovania rieSenia krizovych situacii a jednotny
fond na rieSenie krizovych situacii (SRF), ktory by mali financovat’ vSetky banky na
trhu, ktoré st hlavnym zdrojom vonkajsej finan¢nej podpory pre banky, ktorych krizova
situdcia sa riesi.

Nariadenim SRMR sa okrem toho zriad’uje Jednotna rada pre rieSenie krizovych situacii
(dalej aj ,,SRB*), ktora je poverena pripravou a vykonavanim rieSenia krizovych
situacii bank so sidlom v ¢lenskych Statoch, ktoré st ¢lenmi bankovej tnie, ako aj
riadenim jednotného fondu na rieSenie krizovych situdcii®.

V ¢lanku 129 smernice BRRD a ¢lanku 94 nariadenia SRMR sa vyzaduje, aby Komisia
preskimala uplatiiovanie rdmca pre rieSenie krizovych situdcii a predlozila spravu
Eurdpskemu parlamentu a Rade. Spravy o uplatfiovani tychto pravnych nastrojov mali
byt vypracované do juna a decembra 2018. V doésledku Uzkych vazieb medzi tymito
nastrojmi je vhodné, aby sa preskimanie uskutocnilo spolo¢ne pre obidva néstroje.
S ciel'om vykonat’ preskimanie bolo navySe potrebné pockat’ na prijatie balika opatreni
Vv oblasti bankovnictva (podrobne opisaného nizSie), ktory zmenil niektoré dolezité
prvky ramca pre rieSenie krizovych situacii, a najma pravidla tykajuce sa minimalnej
poziadavky na vlastné zdroje a opravnené zavéazky alebo MREL.

Il. PREHEAD SUCASNEHO STAVU PRI UPLATNOVANI RAMCA PRE RIESENIE
KRIZOVYCH SITUACII A JEHO DOKONCENI

A. Sucasny stav transpozicie smernice BRRD

Termin transpozicie smernice BRRD bol 31.decembra 2014. V uvedenej lehote
oznamili Gplna transpoziciu smernice BRRD iba dva ¢lenské Staty, a preto sa proti
zostavajucim Clenskym Statom zacali konania o nesplneni povinnosti tykajucej sa
0znamovania.

K dne$snému ditu ozndmili uplnu transpoziciu vsetky Clenské Staty. Komisia overila, Ze
BRRD je Uplne transponovania vo vSetkych clenskych Statoch a ukoncila prislusné
konania o nesplneni povinnosti tykajlcej sa oznamovania.

Komisia v sucasnosti overuje spravnost’ vnutro§tatnych transpozi¢nych opatreni.

Nastroj zachrany pomocou vnatornych zdrojov je v smernici BRRD/nariadeni SRMR
definovany ako ,,mechanizmus vykonu prdvomoci organu pre rieSenie krizovych situdcii na
odpisanie dlhu a konverziu dihu vo vztahu k pasivam institiicie, ktorej krizova situdcia sa riesi
[...] Pozri ¢lanok 2 ods. 1 bod 57 smernice BRRD a ¢lanok 3 ods. 1 bod 33 nariadenia SRMR.
V bankovej nii je kazdy vnutroStatny organ pre rieSenie krizovych situacii zodpovedny za vyber
prispevkov do prislusného vnutrostatneho fondu na rieSenie krizovych situécii. Tieto prispevky
sa potom prevedu do jednotného fondu na rieSenie krizovych situacii, ktory spravuje Jednotna
rada pre rieSenie krizovych situacii.



B. Sucasny stav vykondvania ramca pre rieSenie krizovych situdcii organmi pre
rieSenie krizovych situdcii

V EU sa uskutoéiiuje implementacia smernice BRRD. Viacero ¢&lenskych §tatov
stanovilo stratégie rieSenia krizovych situacii a ciele MREL pre vSetky banky v rdmci
svojej priamej posobnosti. To umoznilo bankdm, aby zacali odstraiiovat’ prekazky
braniace tymto stratégidm a vytvarat’ zdroje MREL. Od zavedenia smernice BRRD bolo
vytvorenych viacero kolégii pre rieSenie krizovych situacii, ktorych zamerom bolo
schvalovat’ plany rieSenia krizovych situacii, postudenia riesSitelnosti krizovych situdcii
a MREL medzi domovskymi a hostitel'skymi organmi zodgovedn}'/mi za bankové
skupiny EU alebo p6sobiacimi pri rieseni ich krizovych situacii'.

Jednotna rada pre rieSenie krizovych situacii (SRB) uskutoctiuje v bankovej Unii proces
pripravy planov rieSenia krizovych situacii pre banky v rdmci svojej posobnosti. SRB
okrem toho vypracovala usmernenie tykajace sa kritickych funkcii a sprevadzkovania
zachrany pomocou vnatornych zdrojov astale pracuje na viacerych témach, najma
v stvislosti so systémami prevadzkovej kontinuity ariadenia informéacii. SRB predtym
uverejnila ,,Uvod do planovania rieSenia krizovych situdcii“ a teraz vypractva podrobnejsiu
prirucku plénovania v oblasti rieSenia krizovych situdcii na externé publikovanie.

Pokial’ ide o MREL, pristup SRB presiel od informativnych ciel'ov, z ktorych vychadzal
v roku 2016, k zacleneniu zavaznych poziadaviek na najvécsie a najkomplexnejsie banky,
ako aj k apravam $pecifickym pre banky, ktoré sa tykaju kvality aj kvantity MREL v roku
2017. Usmernenie MREL zroku 2018 sa tyka toho, ako SRB uplatiuje legislativne
ustanovenia MREL® a SRB ho vydala na konci roka 2018. Banky sa vo vSeobecnosti
nachadzaju v prechodnej faze a zatial’ ¢o niektoré banky v suCasnosti eSte stale Celia
nedostatkom, su na dobrej ceste k splneniu ciel'ov v lehotach stanovenych SRB.

C. Zmeny MREL uvedené v baliku opatreni v oblasti bankovnictva

Eurdpsky parlament a Rada Eurdpskej Unie v aprili 2019 prijali balik opatreni v oblasti
bankovnictva, ktory zahfiial zmeny urcitych ustanoveni smernice BRRD a nariadenia
SRMR, ale aj smernice o kapitalovych poziadavkach (dalej len ,,CRD*) a nariadenia
o kapitadlovych poziadavkach (dalej len ,,CR “)9. Vzhladom na lehoty uvedené
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Pozri sprdvu EBA 0 kolégiach pre rieSenie krizovych situacii: https://bit.ly/2WKxJzQ.

Prislu§né dokumenty mozno néjst’ na https://bit.ly/2L Ixu6W a https://bit.ly/2V3krx1.

Eurdpsky parlament na svojom plenarnom zasadnuti 16. aprila 2016 prijal legislativne texty, ktoré
tvoria tzv. ,,balik opatreni v oblasti bankovnictva“. Text, o ktorom sa hlasovalo, sa skladal z tychto
Casti: — ndvrh legislativneho uznesenia Eurépskeho Parlamentu a Rady zo 16. aprila 2019 o navrhu
smernice Eurdpskeho parlamentu aRady, ktorou sa meni smernica 2014/59/EU, pokial' ide
0 kapacitu Gverovych inStiticii a investiénych spolo¢nosti na absorpciu strat a rekapitalizaciu,
aktorou sa meni smernica 98/26/ES, smernica 2002/47/ES, smernica 2012/30/EU, smernica
2011/35/EU, smernica 2005/56/ES, smernica 2004/25/ES a smernica 2007/36/ES [COM(2016) 0852
— (C8-0481/2016 — 2016/0362 (COD)] (bezny legislativny postup: prvé C¢itanie); — navrh
legislativneho uznesenia Europskeho Parlamentu a Rady zo 16.aprila 2019 o navrhu nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) &. 806/2014, pokial’ ide o kapacitu
uverovych institicii a investi¢nych spolo¢nosti na absorpciu strat a rekapitalizaciu [COM(2016) 0851
— C8-0478/2016 — 2016/0361(COD)] (bezny legislativny postup: prvé ¢itanie); — navrh legislativneho
uznesenia Eurdpskeho Parlamentu a Rady zo 16. aprila 2019 o navrhu nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢&. 575/2013, pokial’ ide o ukazovatel’ finanénej
paky, ukazovatel’ ¢istého stabilného financovania, poziadavky na vlastné zdroje a opravnené zavazky,
kreditné riziko protistrany, trhové riziko, expozicie voci centralnym protistranam, expozicie voci
podnikom kolektivneho investovania, vel'kl majetkovii angazovanost’, poziadavky na predkladanie
sprav a zverejiiovanie informécii, a ktorym sa meni nariadenie (EU) &. 648/2012 [COM(2016) 0850 —



https://bit.ly/2WKxJzQ
https://bit.ly/2LJxu6W
https://bit.ly/2V3krx1

Vv legislativnych textoch sa nové pravidla zacni uplatiovat v Clenskych Statoch
pravdepodobne v roku 2020.

Cast’ ustanoveni v baliku sa tyka MREL. Predovietkym sa Vv fiom stanovuju opatrenia na
zosuladenie existujuceho legislativneho réamca s prisluSnou medzinarodnou normou, ktora
vydala Rada pre finanénu stabilitu v svislosti s celkovou kapacitou na absorpciu strat (d’alej
len ,,TLAC*) aktora zahffia vyznamné zmeny tykajlce sa kalibracie, kritérii opravnenosti
arozdelenia poziadavky na MREL v ramci skupiny, ako aj dosledky jej porusenia. Text sa
okrem toho zaobera otdzkou zmluvného uznania zachrany pomocou vnutornych zdrojov pre
zavézky emitované na zaklade pravnych predpisov treticho $tatu, ako aj pravomocami
organov pre riesSenie krizovych situacii pozastavit’ platby (pravomoci moratoria).

D. Pripady uplatiiovania ustanoveni v ramci pre rieSenie krizovych situdcii

S uplatovanim ramca na banky, ktoré zlyhavaju alebo pravdepodobne zlyhaju, su
doteraz len obmedzené skdsenosti.

Pripad banky Banco Popular (jun 2017) je jedinym rieSenim krizovej situdcie
uskuto€nenym po nadobudnuti UC€innosti vSetkych ustanoveni nariadenia SRMR™,
Program rieSenia krizovej situacie banky Banco Popular zahfial odpisanie a konverziu
vlastnych zdrojov institicie a predaj subjektu v rdmci nastroja odpredaja obchodnej
Cinnosti. V tejto suvislosti bola ako vhodny kupujuci identifikovanad banka Banco
Santander. V tomto pripade neboli aktivované Ziadne zavazky tykajuce sa zachrany
pomocou vnutornych zdrojov nad ramec podriadeného dlhu a podpora z jednotného
fondu na riesenie krizovych situacii nebola potrebna™.

Pred pripadom banky Banco Popular bola smernica BRRD uplatnena v novembri 2015,
ked’ talianske organy riesili krizovu situaciu Styroch bank (Banca delle Marche, Banca
Popolare dell'Etruria e del Lazio, Cassa di Risparmio di Ferrara a Cassa di Risparmio
della Provincia di Chieti). Ktymto pripadom vSak doSlo pred datumom zacatia
uplatiiovania ustanoveni o zachrane pomocou vnitornych zdrojov*2. Preto sa uplatnili
iba pravidld Statnej pomoci tykajice sa rozdelenia zat'azenia (ktoré si vyzaduju
odpisanie kapitdlu a podriadeného dlhu), nie vSak zachrana pomocou vnutornych
zdrojov podl'a smernice BRRD®,

C8-0480/2016 — 2016/0360A (COD)]; — navrh legislativneho uznesenia Eurépskeho Parlamentu
aRady zo 16. aprila 2019 o navrhu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni
smernica 2013/36/EU, pokial’ ide o oslobodené subjekty, finanéné holdingové spolo¢nosti, zmiesané
finan¢né holdingové spoloénosti, odmertiovanie, opatrenia a pravomoci v oblasti dohl'adu a opatrenia
na zachovanie kapitalu [COM(2016) 0854 — C8-0474/2016 — 2016/0364 (COD)].

Lehota na uplatnenie ustanoveni tykajucich sa nastroja zachrany pomocou vnatornych zdrojov
stanovend v smernici BRRD bola 1. janudra 2016, zatial' ¢o lehota na uplatnenie ostatnych
ustanoveni bola 1. januéra 2015.

Opatrenia boli prijaté podla rozhodnutia SRB orieSeni krizovych situacii zo 7.juna 2017
(SRB/EES/2017/08), ktoré bolo schvélené rozhodnutim Komisie (EU) 2017/1246 zo 7. juna 2017.

V c¢lanku 130 smernice BRRD sa vyzadovalo, aby Clenské Staty uplatiiovali urcité ustanovenia
vratane ustanoveni tykajlcich sa zachrany pomocou vnltornych zdrojov, ato najneskér od
1. januéra 2016.

Ustanovenia tykajice sa zachrany pomocou vnutornych zdrojov podla smernice BRRD
vyzaduju odpisanie a konverziu akcii a opravnenych zavidzkov az do vySky minimalne 8 %
celkovych zavéazkov banky pred povolenim pristupu k vonkajsej finanénej podpore.
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Urcité ustanovenia ramca pre rieSenie krizovych situdcii sa navyse uplatnili v najnovsich
pripadoch bank v nadzi, ktoré vSak nezahtnali rieSenie krizovej situacie institacie:

~ niektoré banky dostali preventivnu podporu likvidity®*. Takato podpora bola

poskytnutd dvom gréckym bankam (Narodna banka Grécka a banka Piraeus Bank)

v aprili 2015%. V decembri 2016 ju dostala banka Monte dei Paschi di Siena®

arovnaky druh podpory ziskali aj dve stredne vel'ké talianske banky, banka Banca

Popolare di Vicenza v januari 2017 a banka Veneto Banca v aprili toho istého roku.*’

- Narodna banka Grécka a banka Piraeus Bank dostali preventivnu rekapitalizaciu
v novembri 2015, Rovnaky druh podpory poskytli talianske organy banke Banca
Monte dei Paschi v jini 2017*°.

— 'V jani 2017 ECB vyhlasila, Ze banka Banca Popolare di Vicenza a banka Veneto Banca
st banky, ktoré zlyh&vaju alebo pravdepodobne zlyhaju, a Jednotna rada pre rieSenie
krizovych situdcii zistila, Ze opatrenie na rieSenie krizovej situdcie nie je vo verejnom
zaujme®. Vramci pre rieSenie krizovych situacii sa stanovuje, Ze za tychto okolnosti sa
uplatitujii pravidla konkurzného konania podla vnutrostitneho prava. Dve uvedené

institucie sa teda dostali do nlitenej administrativnej likvidacie podl'a talianskeho prava.

- Pokial' ide o lotysski banku ABLV, AS ajej dcérsku spolocnost ABLV Bank
Luxembourg S.A., po tom, ako ECB vo februari 2018 stanovila, ze banky zlyhavaji alebo
pravdepodobne zlyhaji, SRB prijala rozhodnutie, ze z dOvodu neexistencie verejného
zaujmu neiniciuje opatrenie na rieSenie krizovej situacie. Dcérska spolo¢nost ABLV AS
nasledne poziadala o dobrovolnu likvidaciu podla lotySského prava a spolo¢nost ABLV
Luxembourg AS zostala v rezime pozastavenia platieb podl'a luxemburského prava.

Komisia podla potreby posudila opatrenie oznamené Clenskym Statom podla pravidiel
Statnej pomoci pre financny sektor, ktoré si v pripade kapitalovej podpory vyzaduji
rozdelenie zataZenia akciondrov a podriadenych veritelov, ako aj iné pripadné
ustanovenia vratane predloZenia planu restrukturalizacie.

1. Otazky na d’alSie postidenie
A. Uplatiiovanie smernice BRRD a nariadenia SRMR

Preventivna rekapitalizacia

Preventivna rekapitalizdcia umoZziluje vo vynimocnych pn’padoch21 rekapitalizovat’ banku
z verejnych prostriedkov, v€as vyrieSit' tazkosti, ktoré moézu vzniknat v kontexte
nepravdepodobného hospodarskeho scenéra (identifikovaného v nepriaznivom scenari
stresového testu) aktoré mozu ovplyvnit' finanéné podmienky solventnych institacii. To

" Likvidita vo forme $tatnych zaruk na facility centralnych bank alebo novo emitované zavizky

podla ¢lanku 32 ods. 4 pism. d) bodov i) aii) smernice BRRD a ¢lanku 12 ods. 4) pism. d)
bodov i) a ii) nariadenia SRMR.

15 Vec SA. 41503
16 Vec SA. 47081
1 Vec SA. 47149

18 Komisia schvélila pomoc vo veciach SA. 43364 aSA. 43365. Pojem ,preventivna

rekapitalizacia® oznacuje poskytnutie vlastnych zdrojov solventnej inStitcii podla ¢lanku 32

ods. 4 pism. d) bodu iii) smernice BRRD/¢lanku 18 ods. 4 pism. d) bodu iii) nariadenia SRMR.

Komisia schvalila pomoc vo veci SA. 47677.

20 Vec SA. 45664

2 Opatrenie je povolené s cielom napravit’ zavazni poruchu fungovania hospodarstva ¢lenského
Statu a zachovat’ finan¢nu stabilitu.
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prispeje k vytvoreniu perspektivneho pristupu k finanénej stabilite a zabraneniu mozného
zhorSenia, ktoré moéze viest' k zlyhaniu banky. S cielom zabezpecit, aby sa preventivna
rekapitalizacia pouzila vhodnym sposobom a v sUlade s logikou ramca pre rieSenie krizovych
situacii, smernica BRRD a nariadenie SRMR vyZzadujt splnenie nickol’kych podmienok. Ide
0 to, aby banka bola solventnd, aby sa na krytie strat, ktoré utrpela alebo pravdepodobne utrpi,
nepouzila verejnd finan¢na podpora a aby na rieSenie nedostatku kapitalu stanoveného na
z&klade stresového testu alebo preskimania kvality aktiv nebola potrebna preventivna
rekapitalizacia. Opatrenie musi mat’ zaroven docasny charakter a musi byt’ primerané, aby sa
napravili dosledky zavaznej poruchy fungovania hospodarstva ¢lenského Statu. Opatrenie je
napokon podmienené kone¢nym schvalenim v stlade s raimcom Unie pre $tatnu pomoc.

Komisia konstatovala, Ze s cielom zabezpecit’ v€asnost’ a koordinaciu medzi prisluSnymi
aktérmi moéze byt potrebné d’alSie objasnenie podmienok a postupu na udelenie
preventivnej rekapitalizacie. Ramec napriklad nespecifikuje, ktory organ by mal potvrdit,
ze je banka ,,solventna®, skor ako dostane preventivnu rekapitalizaciu (neposkytuje ani
vymedzenie pojmu platobnd schopnost’ na ucel preventivnej rekapitalizacie) a neurcuje,
ktory organ by mal identifikovat’ straty, ktoré subjekt utrpel alebo pravdepodobne utrpi
v blizkej buddcnosti a ktoré nemozu byt kryté prostrednictvom preventivnej rekapitalizacie.

Na zaklade skusenosti z prvych pripadov a v spolupraci s ECB a so SRB vypracovala
Komisia najlep$ie postupy tykajuce sa urcitych aspektov tohto postupu vratane ulohy
stresovych testov a ich interakcie s preskimanim kvality aktiv. Komisia bude v tomto
smere pracovat’ aj nad’alej.

Opatrenia vcasnej intervencie

Smernica BRRD poskytuje organom dohladu pravomoci v¢asnej intervencie, ktorych
cielom je zabranit dalSiemu zhorSovaniu finanénych podmienok inStitlicie
a vV maximalnej miere zniZit' riziko a vplyv mozZného rieSenia krizovych situacii. Tieto
pravomoci sa aktivuju, ked st splnené urcité osobitné podmienkyzz, a umoziuju
prisluSnym organom prijat’ opatrenia, v ramci ktorych napriklad poZiadaji vedenie
inStiticie, aby vypracovalo akény program alebo aby zmenilo obchodnl stratégiu
instittcie ¢i jej pravnu a prevadzkova Struktiru. Prislu§né organy mézu v tejto stvislosti
zéroveii nahradit’ vedenie institacie®,

Ked’Ze uplatnovanie opatreni v¢asnej intervencie bolo doteraz mimoriadne obmedzené,
mozno uviest' iba niekol’ko predbeznych zaverov. Interakcia medzi pravomocami
v€asnej intervencie udelenymi prisluSnym organom na zéklade vnutrostatnych pravnych
predpisov, ktorymi sa implementuje smernica BRRD, aich mozné prekryvanie
s prdvomocami V oblasti dohl'adu, ktoré sa mézu vykonavat’ na zaklade smernice CRD
a nariadenia o jednotnom mechanizme dohl’adu, by si mozno zaslizila d’alsiu analyzu®*,

2 V clanku 27 smernice BRRD sa stanovuje najméd pravomoc prislusného organu aktivovat

opatrenia v&asnej intervencie, ked’ ,,institicia porusuje alebo, okrem iného z dévodu rychle sa
zhorsujucej financnej situdcie vratane zhorSujucej sa likviditnej situdcie, rastucej urovne
pakového efektu, nesplacania Uverov alebo koncentracie expozicii na zaklade postdenia stboru
spustajucich faktorov, ktoré mozu zahrnat pozZiadavku na vlastné zdroje institucie plus 1,5
percentualneho bodu, pravdepodobne v blizkej budiicnosti porusi poziadavky nariadenia (EU)
¢ 575/2013, smernice 2013/36/EU, hlavy II smernice 2014/65/EU alebo akykolvek z clankov 3
az 7, 14 az 17, a 24, 25 a 26 nariadenia (EU) ¢. 600/2014 [...]

Takéto rozhodnutie nedavno prijala ECB v stvislosti bankou Carige bank (Cassa di Risparmio di
Genova e Liguria). Pozri https://bit.ly/2HjuJFal.

Konkrétne ¢lanok 16 nariadenia o jednotnom mechanizme dohl'adu (SSMR).
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Vzhl'adom na bankovi Uniu by mohlo byt takisto uzitocné zvazit zopakovanie
ustanoveni 0 pravomociach vcasnej intervencie obsiahnutych v smernici BRRD aj
v nariadeni SRMR, aby sa prediSlo uplatiovaniu odlisSnych vnutrostatnych
transpozicnych opatreni.

Spolocny zabezpecovaci mechanizmus pre jednotny fond na riesenie krizovych
situdcii a medzivladnu dohodu®,

V sllade s predchadzajicimi politickymi dohodami ministrov financii?®® aako sa
potvrdilo vo vysledku zo samitu eurozény v decembri 2018, spoloény zabezpedovaci
mechanizmus pre jednotny fond na rieSenie krizovych situacii, ktory je nevyhnutny na
posilnenie doveryhodnosti jednotného mechanizmu riesenia krizovych situacii (SRM)
v bankovej unii, sa stanovi najneskér do konca prechodného obdobia na mutualizaciu
prostriedkov v jednotnom fonde na rieSenie krizovych situacii.

Komisia opakovane vyzyvala, aby sa spolocny zabezpecovaci mechanizmus zaviedol
skor?®. V decembri 2018 sa na samite eurozény dohodlo, Ze vcasné zavedenie
zabezpecCovacieho mechanizmu by bolo podmienené dostatoénym pokrokom v oblasti
znizenia rizika, ktoré sa ma posudit’ v roku 2020.

Zda sa, ze medzi Clenskymi §tatmi, ktoré su ¢lenmi bankovej unie, zvicsa prevlada
nazor, ze splatenie spolo¢ného zabezpefovacieho mechanizmu zo strany jednotného
fondu na rieSenie krizovych situacii by sa v pripade, ze by sa zabezpelovaci
mechanizmus pouzil pred koncom prechodného obdobia, obmedzilo len na prislusné
vnutro§tatne zloikyzg. To ma vplyv na sumy, ktoré moézu byt splatené, a teda
vypoZi¢ané zo spolocného zabezpefovacieho mechanizmu. S cielom zabezpecit’, aby
pocas prechodnej fazy mohol byt v pripade potreby aj Uplny pristup
k zabezpecCovaciemu mechanizmu, bude potrebné ¢oskoro schvalit obmedzené zmeny
medzivladnej dohody (najmé preto, lebo bez rychlej zmeny medzivladnej dohody moéze
mat’ jej v€asné vykonavanie iba obmedzeny prinos).

Jednou z dostupnych moznosti by bola mutualizacia prispevkov ex-post aex-ante
pocnuc rokom 2021 scielom vytvorit' spolocny zabezpeCovaci mechanizmus
doveryhodnej vel'kosti a zvysit odolnost’ bankovej tnie.

Likvidita pri rieSeni krizovej situacie

Zékladnou castou ucinného rieSenia krizovej situacie je zabezpecit, aby banka, ktorej
krizovéa situdcia sa rieSi, mala aj nadalej dostatocnu likviditu na plnenie svojich
povinnosti. Likvidita mdze pochadzat’ z trhu alebo z beznych facilit centralnych bank.

» Dohoda o prevode a mutualizacii prispevkov do jednotného fondu na rieSenie krizovych situécii,

14. méja 2014, 8457/14: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8457-2014-1N1T/sk/pdf.
Vyhléasenie Euroskupiny a ministrov Rady ECOFIN o0 zabezpetovacom mechanizme jednotného
mechanizmu rieSenia krizovych situacii, 20. decembra 2013, 18137/13: https://bit.ly/2L14qg5.
Vyhlasenie zo samitu eurozény, 14. decembra 2018, a mandat pre spolo¢ny zabezpedovaci
mechanizmus pre jednotny fond na rieSenie krizovych situécii.

Pozri napriklad ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade a Eurdpskej
centralnej banke — Dalgie kroky na ceste k dobudovaniu eurdpskej hospodarskej a menovej Gnie:
Plan, 6.12.2017, COM/2017/0821 final a ozndmenie Komisie Eur6pskemu parlamentu, Rade,
Eurdpskej centralnej banke, Eurdpskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru
regionov o dobudovani bankovej Unie, 11.10.2017, COM(2017) 592 final.

Clanok 5 ods. 1 pism. e) medzivladnej dohody.
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http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8457-2014-INIT/sk/pdf.
https://bit.ly/2LI4qg5

Ak st uvedené zdroje doCasne nedostato¢né, mohol by sa na poskytnutie likvidity pri
rieSeni krizovych situacii pouzit’ jednotny fond na riesenie krizovych situacii.
Vzhl'adom na rozsah potencialnych potrieb likvidity na rieSenie krizovych situécii vSak
zdroje jednotného fondu na rieSenie krizovych situacii nemusia postacovat na
primerané rieSenie tychto potrieb, dokonca ani keby boli doplnené o zabezpecovaci
mechanizmus rovnakej alebo podobnej vel’kosti®.

V sulade s ¢lankom 73 nariadenia SRMR moéze SRB uzatvarat zmluvy o externych
pozickach s cielom zabezpecit' dostupnost’ zdrojov na rieSenie krizovych situacii, ak
prispevky na takéto tucely (zatial) nie su k dispozicii. Komisia sa domnieva, ze
ustanovenie umozinuje SRB, aby prijala primerané opatrenia na zabezpecenie svojej

S rieSenim krizovych situdcii.

V ¢&lenskych Statoch mimo bankovej unie, ako aj v jurisdikciach tretich krajin®! sa
okrem toho predpokladd, Ze podpora likvidity na rieSenie krizovych situdcii sa bude
poskytovat’ bez obmedzeni alebo s obmedzeniami vyrazne presahujicimi moznosti
v ramci bankovej inie, ¢asto s moznostou zvysenia.

Komisia preto dérazne podporuje prebiehajuce Uvahy o inych zdrojoch a rieSeniach
tykajucich sa poskytovania podpory likvidity na rieSenie krizovych situacii a vyzyva,
aby tieto rieSenia boli schvalené a realizované v priebehu roka 2019. Je ddlezité, aby
boli v pripade potreby k dispozicii dostatoéné zdroje na poskytovanie kratkodobej
podpory likvidity.

Iné problémy

Podl’a ¢lanku 129 smernice BRRD je Komisia povinna zvazit' zjednodusené povinnosti
na zaklade zéaverov spravy Eurdpskeho organu pre bankovnictvo (EBA) vydanej
v decembri 2017 podl'a &lanku 4 ods. 7 uvedenej smernice®, ako aj spravy EBA
0 minimalnej poziadavke na opravnené zaviazky (MREL) vydanej v stlade s ¢lankom
45 ods. 19 smernice BRRD v decembri 2016%,

Sprava EBA 0 zjednodusenych povinnostiach poskytuje prehlad o uplatiiovani
ustanoveni smernice BRRD, ktoré prisluSnym organom a orgdnom pre rieSenie
krizovych situdcii umoznuju, aby od opravnenych bank pozadovali zjednodusené plany
ozdravenia a rieSenia krizovych situdcii. O opravnenosti na zjednodusené povinnosti sa
musi rozhodnut’ na zéklade viacerych faktorov uvedenych v ¢lanku 4 smernice BRRD

%0 Pozri napriklad: Sprava Euroskupiny vedicim predstavitelom o prehibeni HMU, 4. decembra

2018, https://bit.ly/2E9612s; ,,Financing bank resolution: An alternative solution for arranging
the liquidity required” (Financovanie rieSenia krizovej situacie bank: Alternativne rieSenie
zabezpetenia pozadovanej likvidity), november 2018, W. P. de Groen, hibkové analyza na
ziadost’ vyboru ECON Europskeho parlamentu, k dispozicii na: https://bit.ly/2L FHOYF; “How to
provide liquidity to banks after resolution in Europe’s banking union” (Ako zabezpecit' likviditu
bankam po rieSeni krizovych situcii v eurdpskej bankovej unii), november 2018, M. Demertzis,
I. Gongalves Raposo, P. Hiittl, G. Wolff, hibkova analyza na ziadost’ vyboru ECON Europskeho
parlamentu, k dispozicii na: https://bit.ly/2WAFYtf.

Pozri napriklad Fond Spojenych Statov americkych na riadnu likvidaciu [paragraf 5390
zakonnika USA 12 (paragraf 210 pism. n) Doddovho-Frankovho zakona].

% https://bit.ly/2V CedoW.

% https:/bit.ly/2L14UST.
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a delegovanom nariadeni o zjednodusenych povinnostiach®. V sprave sa zdéraziiuju
rozne praktiky a pristupy, ktoré vyuzivaju prislusné organy a organy pre rieSenie
krizovych situacii vzhladom na uplatihovanie zjednoduSenych povinnosti. V tejto
suvislosti sa v sprave odporaca nepretrzité monitorovanie zostavajucich rozdielov.

Komisia tato spravu vyhodnocuje a konstatuje, ze zjednodusené povinnosti su dolezitym
prvkom rédmca Vzaujme zabezpeCenia UEInNOSti a proporcionality poziadavky na
vypracovanie planov ozdravenia arieSenia krizovych situacii, ako aj v zaujme pripadného
znizenia administrativneho zat’azenia prislusnych organov a organov pre rieSenie krizovych
situacii. Komisia moze preto v tejto slvislosti zvazit' potrebu zlepsit' uvedeny ramec,
pricom zohl'adni vysledok monitorovania zjednodusenych povinnosti zo strany EBA.

Balik opatreni v oblasti bankovnictva, ktory spoluzakonodarcovia prijali 16. aprila
2019, zahfna niekol’ko opatreni na zmenu rezimu MREL, a preto nahradil poziadavku
na preskimanie vychadzajlcu zo spravy EBA.

B. Interakcia medzi rieSenim krizovych situdcii a konkurznym konanim a tvahy
0 moZnej d’alSej harmonizdcii konkurzného konania

Rezim rieSenia krizovych situacii predstavuje vynimku zo vseobecného konkurzného
konania uplatnitel'ného podla vnutrostatnych pravnych predpisov. Konkrétne, ked sa
rozhodne o tom, ze banka zlyhava alebo pravdepodobne zlyha, ak neexistuje alternativne
opatrenie sukromneho sektora a ak je rieSenie krizovej situacie tejto institiicie vo verejnom
zaujme, uplatiuji sa harmonizované pravidla uvedené v smernici BRRD/nariadeni SRMR.
Ak rieSenie krizovej situdcie banky nie je vo verejnom zdujme, banka sa zlikviduje na
zaklade pravidiel konkurzného konania podl'a platnych vnutroStatnych pravnych predpisov.

VnutrosStatne pravne predpisy tykajuce sa konkurzného konania uplatnitelné na
zlyhavajlce banky v stcasnosti zvi¢sa nie s harmonizované a v jednotlivych ¢lenskych
Statoch existuje odliSné uplatiiovanie pravidiel konkurzného konania na vnutroStatne;j
arovni. V ramci smernice BRRD/nariadenia SRMR bol doteraz zavedeny len obmedzeny
prvok harmonizacie. Smernica BRRD umoZiiuje najmé to, aby urcité nekryté opravnené
vklady mali v ramci vnuatrostatneho konkurzného konania vyssie postavenie nez iné bezné
nezabezpeCené zavizky bez prioritného postavenia aaby sa v pripade konkurzného
konania kryté vklady Kklasifikovali vysSie neZ nezabezpetené opravnené vklady®.
Postavenie konkurzného konania sa d’alej harmonizovalo g)rostrednictvom smernice
0 hierarchii veritelov béank, ktorou sa meni smernica BRRD*. Uvedenou smernicou sa
vytvorila nova trieda dlhu (nadriadeny dlh bez prioritného postavenia), ktory sa
v konkurznom konani zarad’uje nad podriadené zavizky, ale pod nadriadené zavazky.

3 Delegované nariadenie Komisie (EU) 2016/1075 z 23. marca 2016, ktorym sa dopiia smernica

Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/59/EU, pokial’ ide o regulaéné technické predpisy, ktorymi
sa stanovuje obsah planov ozdravenia, planov rieSenia krizovych situdcii a planov rieSenia
krizovych situdcii na Grovni skupiny, minimalne kritéria, ktoré ma prislusSny organ posudit’
v suvislosti s planmi ozdravenia a pl&nmi ozdravenia na Urovni skupiny, podmienkami pre
finan¢nu podporu v ramci skupiny, poziadavkami na nezavislych odhadcov, zmluvnym uznanim
pravomoci odpisat’ dlh a pravomoci vykonat’ jeho konverziu, postupmi 0znamovania a obsahom
poziadaviek na oznamovanie, obsahom oznadmenia o pozastaveni a prevaddzkovym fungovanim
kolégii pre rieSenie krizovych situdcii, k dispozicii na: https://bit.ly/2Y qgW5h.

% Clanok 108 smernice BRRD.

% Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2399 z 12. decembra 2017, ktorou sa meni
smernica 2014/59/EU, pokial ide o postavenie nezabezpecenych dlhovych néstrojov v hierarchii
konkurzného konania.



https://bit.ly/2YqgW5h

V dolozke 0 preskumani nariadenia SRMR sa od Komisie vyzaduje, aby posudila, ¢i sa
konkurzné konania tykajuce sa institucii, ktoré zlyhavaju alebo pravdepodobne zlyhaja,
maju d’alej harmonizovat’.

Rozdiely medzi rezimami konkurzného konania v ramci bankovej unie mézu byt pre
organ pre rieSenie krizovych situacii zdrojom problémov a komplikécii, najma ak sa
konkurzné konanie pouzije ako kontrafaktudlny scenar v suvislosti s opatreniami
tykajucimi sa cezhranicnych bank, ktorych krizova situacia sa riesi (s cielom dodrzat
zasadu neznevyhodnenia veritela®’). Na pochopenie toho, ¢i a ako by sa tieto otazky mali
riesit, treba viac skusenosti. Komisia vSak uz moze identifikovat’ niektoré prvky pravnych
predpisov tykajucich sa konkurzného konania v pripade zlyhavajdcich bank, ktoré si
mozu vyzadovat’ d’alSie uvahy. Tieto uvahy zahfiiajii posudenie uplatniteI'ného postavenia
pohl'adavok vo vnutrostatnom konkurznom konani v roznych ¢lenskych Statoch, a to aj
s cielom ur¢it,, ¢i je ziaduce d’alsie zosuladenie medzi postavenim v ramci konkurzného
konania arieSenim krizovej situacie®. V pripade postupov, ktoré st k dispozicii na
vnutrostatnej urovni v stvislosti s ukonc¢enim ¢innosti alebo likvidaciou bank, ktoré su
vyhlasené za banky, ktoré zlyhavaju alebo pravdepodobne zlyhajua, ale pri ktorych prijatie
opatrenia na rieSenie krizovej situdcie nie je vo verejnom zaujme, by mohla byt’ potrebna
véacSia jasnost. V smernici BRRD/nariadeni SRMR sa neSpecifikuje, ako by malo
prebiehat’ konkurzné konanie v pripade tychto bank, pretoze tieto prvky nie su
harmonizované a rozhodnutia sa ponechavaju na vnutro$tatny zakonodarny organ.
Komisia iniciovala §tadiu v zdujme lepSicho pochopenia tychto otazok®. Cielom $tadie
bude poskytnut’ zaklad pre analyzu odchylok v radmcoch konkurzného konania pre
banky podla odliSnych vnutrostatnych pravnych predpisov a posudit’ interakcie medzi
tymito ramcami a pravidlami riesenia krizovych situacii. Stadia by mala zaroven uréit
potencialne moznosti politiky na harmoniziciu vratane mozného zavedenia
administrativnych postupov likvidécie v EU.

C. Fungovanie jednotného mechanizmu riesenia krizovych situdcii a SRB

V dolozke o preskiimani nariadenia SRMR sa stanovuje, Ze Komisia by mala vykonat’
posudenie niekolkych aspektov tykajicich sa riadenia a fungovania jednotného
mechanizmu riesenia krizovych situacii (SRM) a SRB.

Polozky na preskumanie, ktoré¢ st v zdujme zjednoduSenia zatriedené do skupin,

zahfiaju:

— posudenie interakcii SRB (a vo vSeobecnosti jednotného mechanizmu rieSenia
krizovych situacii) s inymi aktérmi v procese rieSenia krizovych situécii, ako aj
s EBA, EurOpskym organom pre cenné papiere atrhy (ESMA) a Eurdpskym
organom pre poistovnictvo a déchodkové poistenie zamestnancov (EIOPA);

— posudenie, ¢i by sa mala revidovat cielovd turoven alebo referencny bod
jednotneho fondu na riesenie krizovych situacii;

3 Zésada je kodifikovana v ¢lanku 34 smernice BRRD a vyzaduje, aby akcionarom a veritelom

nevznikli pri rieSeni krizovych situacii vécsie straty nez pri konkurznom konani.

V pripade harmonizacie postavenia pohladdvok pri konkurznom konani by sa mala nalezita
pozornost’ venovat' postaveniu urcitych privilegovanych veritelov, ako su danové organy,
in$titucie socialneho zabezpecenia a pracovnici/zamestnanci.

Stadia bola iniciovana v nadviznosti na Ziadost Eurépskeho parlamentu a z rozpodétovych
prostriedkov, ktoré Eurépsky parlament poskytol na pilotny projekt tykajdci sa bankovej Unie.
Vyzva na predkladanie ponuk bola uverejnena 7. septembra 2018, pozri https://bit.ly/2L FXEVY.
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— posudenie mechanizmov vnutornej spravy SRB ainych prevadzkovych otazok,
a najmé investi¢ného portfélia SRB;
— postdenie pravneho §tatitu SRB ako agentury Unie.

Komisia v predbeznej poznamke konstatuje, ze SRB vroku 2016 prevzala plné
pravomoci na rieSenie krizovych situacii a vyziadala si Cas na ustanovenie svojho
vnutorného fungovania a na zabezpecenie celkového poctu zamestnancov. Nie je teda
dostatok informacii ani skiisenosti na hibkové preskamanie.

Mozno vSak poskytnut’ niekol’ko predbeznych tvah.

Pokial’ ide o postup stanoveny v nariadeni SRMR na prijatie programu rieSenia krizovych
situécii*’, tento postup zahtiia niekol’ko krokov a vyzaduje si koordinaciu roznych aktérov
vratane SRB, vnutrostatnych organov pre rieSenie krizovych situacii, Europskej centralnej
banky a Komisie. V ramci postupu sa okrem toho vyzaduje, aby sa program rieSenia
krizovych situacii prijal a vykonal vo velmi kratkom case, ato v zaujme zachovania
finan¢nej stability a zabranenia negativnemu vplyvu na trh. Aj ked’ postup prinasa urcité
vyzvy, zabezpecuje, aby sa rozhodnutia o rieSeni krizovych situdcii bank prijimali rychlo
a aby sa zachovévali Ulohy a vysady vsetkych zc¢astnenych aktérov.

Okrem postupu riesenia krizovych situdcii SRB spolupracovala s vnutrostatnymi organmi
v stlade s postupmi stanovenymi v danom ramci. V cykle planovania rieSenia krizovych
situacii na rok 2017 SRB stanovila zavazné ciele MREL na konsolidovanej drovni pre
va¢Sinu najvacsich bankovych skupin v pdsobnosti SRB, pri¢om ma v umysle stanovit’ do
roku 2020 zavizné ciele pre vSetky skupiny v rdmci svojej pdsobnosti.

Pokial ide o EBA, Komisia 27.novembra 2017 uverejnila spravu o ulohe EBA
v stvislosti s postupmi mediacie pri rieSeni krizovych situacii*’. V sprave sa riesili
niektoré otazky, na ktoré EBA upozornil Komisiu. VSetky tieto otazky sa tykaju
ustanoveni zakladajliceho nariadenia EBA*, ktoré sa meni v kontexte preskiimania
organmi ESA®.

Pokial’ ide o reviziu ciel'ovej trovne a referenéného bodu pre jednotny fond na rieSenie
krizovych situécii, v nariadeni SRMR sa stanovuje, ze do konca pociato¢ného obdobia
osmich rokov od 1.januara 2016 musia dostupné finan¢né prostriedky jednotného
fondu na rieSenie krizovych situacii dosiahnut' aspon 1% sumy krytych vkladov
vSetkych uverovych institicii povolenych vo vSetkych zucastnenych cElenskych
statoch*’. V smernici BRRD sa podobne stanovuje, e do 31. decembra 2024 musia
dostupné¢ finan¢né prostriedky v mechanizmoch financovania c¢lenskych Statov
dosiahnut’ asponn 1 % sumy krytych vkladov vsetkych institacii povolenych na ich
Gzemi®. Clenské Staty mozu stanovit’ cielové urovne presahujiuce uvedent sumu, ¢o je
moznost, ktortl niektoré ¢lenské Staty vyuzili pri transpozicii smernice BRRD.

40 Clanok 18 nariadenia SRMR.

“ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?2uri=CELEX:52017DC0661.

42 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1093/2010 z 24. novembra 2010, ktorym sa
zriad’uje Eurdpsky organ dohl'adu (Eurdpsky organ pre bankovnictvo),

4 Navrh Komisie COM(2017) 536 final z 20. septembra 2017.
44 Clanok 69 ods. 1 nariadenia SRMR.
4 Clanok 102 ods. 1 smernice BRRD.

11


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52017DC0661

Od roku 2014 bolo prijatych niekol’ko delegovanych a vykonadvacich nariadeni,
v ktorych sa stanovuji podmienky tykajtice sa prispevkov ex-ante* a ex-post*’, ktoré sa
maji vyberat pre jednotny fond na rieSenie krizovych situdcii a vnutroStatne
mechanizmy financovania. SRB nasledne vramci bankovej tUnie vypoditala
a prostrednictvom vnutroStatnych organov na rieSenie krizovych situécii zacala vyberat’
ex ante prispevky do jednotného fondu na rieSenie krizovych situacii*®. Mimo bankovej
Unie banky v sucasnosti prispievaji aj do vnutro§tatnych mechanizmov financovania.

EBA v oktdbri 2016 prijal spravu o referencnom bode pre stanovenie ciel'ovej Grovne
pre mechanizmy financovania krizovych situacii*. Sprava odporaca zmenit’ zaklad pre
cielovi Grovenn mechanizmov financovania rieSenia krizovych situacii z krytych
vkladov na celkové zaviazky bez krytych vkladov, aby sa dosiahol vac¢si stlad
sregulatnym ramcom. Zdoraziuje vSak aj to, ze organy a inStitucie pre rieSenie
krizovych situdcii musia mat’ istotu, pokial ide o prispevky pocas vytvarania
mechanizmov financovania rieSenia krizovych situédcii, aze by sa malo zabranit
volatilite cielovej tirovne pocas uvedeného obdobia.

V tejto faze sa jednotny fond na riesenie krizovych situdcii stale vytvara a zatial’ nebol
pouzity na ziadne opatrenie na rieSenie krizovej situacie. Preto sa treba zamerat’ na
dosiahnutie cielovej trovne a zabezpecenie Uplnej implementécie existujucich pravnych
ustanoveni. Zda sa, Ze v tejto faze procesu nie su potrebné ziadne zmeny samotnej
cielovej urovne alebo referen¢ného bodu ¢i prispevkov.

Akékol'vek d’alSie posudenie by sa mohlo vykonat’ az po tom, ako sa cely mechanizmus
na poskytnutie financovania rieSeni krizovych situacii dokon¢i a pripadne otestuje na
konkrétnych pripadoch. V tejto faze sta¢i povedat, ze zvySent kapacitu stkromného
sektora na absorpciu strat, najma v désledku pravidiel tykajucich sa MREL uvedenych
v baliku opatreni v oblasti bankovnictva, a rast jednotného fondu na rieSenie krizovych
situdcii moZno povazovat za primerané opatrenie na zniZzenie moznej expozicie Statov
voc¢i bankovému sektoru.

Pokial’ ide o otazku riadenia SRB azmenu jej pravneho postavenia z agentiry na
intitaciu EU®, v stvislosti s jej neddvnym vytvorenim a obmedzenymi praktickymi
sktisenost’ami, ktoré doteraz ziskala, v tejto faze nie st dostatocné predpoklady na to,

46 Delegované nariadenie Komisie (EU) 2015/63 z 21. oktébra 2014, ktorym sa dopiiia smernica

Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/59/EU, pokial’ ide o prispevky ex ante do mechanizmov
financovania rieSenia krizovych situdcii, a vykonavacie nariadenie Rady (EU) 2015/81
z 19. decembra 2014, ktorym sa blizSie urcuji jednotné podmienky uplatiovania nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 806/2014, pokial’ ide o prispevky ex ante do jednotného
fondu na rieSenie krizovych situacii.

Delegované nariadenie Komisie (EU) 2016/778 z 2. februara 2016, ktorym sa dopiia smernica
Eur6pskeho parlamentu a Rady 2014/59/EU so zretefom na okolnosti a podmienky, za ktorych
sa platba mimoriadnych prispevkov ex post moze ¢iasto¢ne alebo uplne odlozit’, a o kritériach na
urcenie Cinnosti, sluzieb a operacii so zretelom na zasadné funkcie ana urcenie oblasti
obchodnej ¢innosti a stvisiacich sluzieb so zretel'om na hlavné oblasti obchodnej ¢innosti.
https://srb.europa.eu/en/content/ex-ante-contributions-0.

V sulade sc¢lankom 102 ods. 4 smernice BRRD. Sprava o vhodnej cielovej trovni pre
mechanizmy financovania rie§enia krizovych situacii, EBA-OP-2016-18, 28. okt6bra 2016,
k dispozicii na: https://bit.ly/2L IxofA.

V ¢lanku 94 ods. 1 pism. a) bode i) nariadenia SRMR sa vyZaduje, aby v ramci revizie pravnych
predpisov Komisia posudila, &i ,,je potrebné, aby funkcie pridelené tymto nariadenim jednotnej
rade, Rade a Komisii vykondvala vylucne nezavisld institiicia Unie, a ak dno, ¢i si potrebné
nejaké zmeny prislusnych ustanoveni okrem iného na urovni primarneho prava“.

47

48
49

50
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aby sa navrhli zmeny sucasnych ustanoveni. V tejto stuvislosti Komisia zdoraznuje, Ze
takato zmena pravneho postavenia by si vyzadovala Gpravu Zmluvy o fungovani
Eurdpskej Unie (ZFEU).

So zretel'om na potencialne pristupenie nezicastnenych c¢lenskych Statov k bankovej unii
mobze nakoniec existovat’ priestor na uvazovanie nad podmienkami pristupujiiceho clenského
Statu, ktory sa chce zapojit’ do jednotného mechanizmu rieSenia krizovych situécii.

IV. ZAVER

Komisia hodnoti otazky, o ktorych sa diskutovalo a ktoré vychadzaju z obmedzenych
skusenosti, ktoré sa doteraz ziskali z uplatiiovania ramca pre rieSenie krizovych situacii.

Tento ramec bol uplatneny len v obmedzenom pocte pripadov. Iba jeden z uvedenych
pripadov sa tykal rieSenia krizovej situdcie inStiticie podl'a nariadenia SRMR. Zaroven
treba pripomenut, Ze viacero tychto pripadov sa tykalo ,problémov, ktoré su
dedi¢stvom minulosti* a ktoré vznikli pocas finan¢nej krizy alebo pred ou.

Ustanovenia tykajuce sa nastroja zachrany pomocou vnutornych zdrojov a zriadenia
Jednotnej rady pre rieSenie krizovych situacii sa navySe zacali uplatiovat’ az od
1. januara 2016. Ostatné prvky — ako napriklad planovanie rieSenia krizovych situacii
pre vicsie a zlozité institicie a ustanovenia tykajuce sa MREL — si vyzaduju postupné
zavadzanie, aby sa mohli uplatiiovat’ v plnej miere.

Ur¢ité kritické Casti ramca vratane ustanoveni o MREL, prAvomoci moratdria a uznania
zavdzkov, ktoré sa riadia pravom tretich krajin, sa navySe prdve menia a zanu sa
uplatnovat’ az po tom, ako nadobudnu u€innost’.

Vzhl'adom na to je v tejto faze pred€asné navrhovat’ a prijimat’ legislativne navrhy.

Komisia vSak bude nad’alej monitorovat’ uplatiiovanie ramca pre rieSenie krizovych
situécii a d’alej posudzovat’ uvedené problémy, a to aj vzhl'adom na dodato¢né prvky
uvedené v nedavno zacatej $tadii o harmonizacii vnatro$tatnych pravnych predpisov
tykajucich sa konkurzného konania a na skusenosti vyplyvajiuce z mozného buduceho
uplatnovania ramca pre rieSenie krizovych situacii.

Na tento ucel sa Komisia zapoji aj do komplexnej diskusie o témach uvedenych v tejto
sprave so zretelom na smernicu BRRD/nariadenie SRMR (ako aj problémoch, ktoré
moézu vyplynit zramca pre rieSenie krizovych situacii) s odbornikmi, ktorych
vymenoval Europsky parlament, ¢lenské $taty a vSetky prislusné zainteresovane strany.

V tejto suvislosti Komisia zarovefi zohladni interakciu s vyvojom politik v oblasti
poistenia vkladov vratane prace skupiny na vysokej Grovni zriadenej Euroskupinou®
a preskimania smernice o systémoch ochrany vkladov®2.

5 Spréava Euroskupiny vedicim predstavitelom o prehibeni HMU, 4. decembra 2018.

52 Smernica 2014/49/ES.

13



	I. Úvod
	II. Prehľad súčasného stavu pri uplatňovaní rámca pre riešenie krízových situácií a jeho dokončení
	A. Súčasný stav transpozície smernice BRRD
	B.  Súčasný stav vykonávania rámca pre riešenie krízových situácií orgánmi pre riešenie krízových situácií
	C. Zmeny MREL uvedené v balíku opatrení v oblasti bankovníctva
	D. Prípady uplatňovania ustanovení v rámci pre riešenie krízových situácií

	III.  Otázky na ďalšie posúdenie
	A. Uplatňovanie smernice BRRD a nariadenia SRMR
	B. Interakcia medzi riešením krízových situácií a konkurzným konaním a úvahy o možnej ďalšej harmonizácii konkurzného konania
	C. Fungovanie jednotného mechanizmu riešenia krízových situácií a SRB

	IV. Záver

