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I. IvADAS

Po finansy krizés Sajungos finansiniy paslaugy srities reguliavimo sistema i§ esmés
pasikeité. Priimti keli teisés aktai, kuriais siekiama nustatyti taisykles anksc¢iau
nereguliuotose srityse ir perziiréti galiojancius teisés aktus. Bendras tikslas buvo
iSspresti per finansy krize kilusias problemas ir Salinti per finansy krize atsiradusius
trikumus, taip pat sumazinti (sisteminiy) kriziy pasikartojimo rizika.

Siomis aplinkybémis 2014 m. nustatyta biitiniausia ES suderinta teisiné sistema, kuri
taikoma banku[1 kriziy atveju ir kurig sudaro Banky gaivinimo ir pertvarkymo direktyva
(BGPD)?2. Sia suderintg sistema papildo Bendro pertvarkymo mechanizmo reglamentas
(BPMR)?®. Siais teisés aktais sukuriamos veiksmingos banky, kurie Zlunga ar gali Zlugti,
pertvarkymo priemonés. BGPD kiekviena ES valstybé naré turéjo perkelti | nacionaling
teisg, o BPMR yra tiesiogiai taikomas reglamentas, kuriuo centralizuojamos banky
sajungos tam tikros pertvarkymo funkcijos ir sprendimai. Taigi abiem priemonémis
bendrai nustatoma ES pertvarkymo sistema.

BGPD ir BPMR nustatytas principas, kad tais atvejais, kai bankas zlunga arba gali
zlugti, pertvarkymo institucija gali padaryti iSvada, kad viesajj interesa atitikty banko
pertvarkymas, o ne bankroto bylos iSkélimas pagal nacionaling teise. PavyzdZziui, toks
vieSasis interesas gali biti susijes su tuo, kad bankas atlieka ekonomikai itin svarbias
funkcijas, kuriy negalima pertraukti nedarant neigiamo poveikio finansiniam
stabilumui. Jei pertvarkymo procediiros taikymas neatitinka vie$ojo intereso, bankas turi
biti likviduojamas pagal nacionalinés teisés aktus vadovaujantis bankroto taisyklémis.

Paprastai, kai bankui reikalinga nepaprastoji vie$oji finansiné parama gyvybingumui,
likvidumui ar mokumui i8§saugoti, turi biiti pripazinta, kad jis Zlunga arba gali zlugti, o
valstybés paramg nepradedant tokio nustatymo bankas gali gauti tik konkreciais
i§imtiniais atvejais. Sie i§imtiniai atvejai apima prevencinj rekapitalizavima, taip pat
valstybés garantijas centriniy banky teikiamoms likvidumo priemonéms paremti ir
naujai iSleistiems jsipareigojimams teikiamas valstybés garantijas4.

Sia sistema uztikrinama, kad akcininkai ir kreditoriai veiksmingai prisiimty nuostolius,
ir nustatomos tam tikros pertvarkymo priemones, kad valdZios institucijos galéty spresti
pertvarkomy banky problemas. Atsizvelgdamos j konkrety atveji, valdzios institucijos
gali nuspresti taikyti verslo pardavimo priemong, sukurti laiking banka arba turto
valdymo priemong ir taikyti gelbéjimo privaciomis léSomis priem0n¢5.

Sioje sistemoje taip pat numatytos iSorés vieSosios finansinés paramos teikimo
pertvarkomiems bankams taisyklés. Siekiant sumazinti mokes¢iy mokétojy

1 BGPD ir BPMR taikomi kredito jstaigoms, investicinéms jmonéms ir kity kategorijy finansy sektoriaus subjektams,
kaip numatyta BGPD 1 straipsnyje ir BPMR 2 straipsnyje. Taciau Sioje ataskaitoje bendruoju terminu ,bankas*
glaustai apibuidinami visi subjektai, patenkantys j $iy teisés akty taikymo sritj.

2 2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/59/ES, kuria nustatoma kredito jstaigy ir
investiciniy jmoniy gaivinimo ir pertvarkymo sistema (OL L 173, 2014 6 12, p. 190-348).

% 2014 m. liepos 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 806/2014, kuriuo nustatomos kredito
jstaigy ir tam tikry investiciniy jmoniy pertvarkymo vienodos taisyklés ir vienoda procedira, kiek tai susij¢ su
bendru pertvarkymo mechanizmu ir Bendru pertvarkymo fondu (OL L 225, 2014 7 30, p. 1-90).

4 BGPD 32 straipsnio 4 dalies d punktas.

 BGPD ir BPMR gelbéjimo privadiomis 1é§omis priemoné apibréziama kaip ,,mechanizmas, reikalingas, kad <..>
pertvarkymo institucija pasinaudoty pertvarkomos jstaigos jsipareigojimy nurasymo ir konvertavimo jgaliojimais®.
Zr. BGPD 2 straipsnio 1 dalies 57 punktg ir BPMR 3 straipsnio 1 dalies 33 punkta.



finansuojamy gelbéjimo valstybés 1éSomis priemoniy rizika, reikia sukurti nacionalines
pertvarkymo finansavimo strukttras ir Bendra pertvarkymo fondg (BPF), kurie biity
finansuojami visy rinkoje esanciy banky ir kurie yra pagrindinis iSorés finansinés
paramos pertvarkomiems bankams Saltinis.

Be to, BPMR isteigiama Bendra pertvarkymo valdyba (BPV), kuriai pavedama parengti
ir vykdyti banky sajungoje dalyvaujanCiose valstybése narése jsteigty banky
pertvarkyma ir BPF ValdmeG.

Pagal BGPD 129 straipsnj ir BPMR 94 straipsnj Komisija turi perziiiréti pertvarkymo
sistemos taikyma ir pateikti ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai. Siy teisiniy
priemoniy taikymo ataskaitos tur¢jo biiti pateiktos atitinkamai iki 2018 m. birzelio ir
gruodzio mén. D¢l glaudaus $iy priemoniy rysio tikslinga jas abi perzitiréti kartu. Be to,
siekiant atlikti perzitrg, reikéjo laukti, kol bus priimtas priemoniy banky sektoriuje
rinkinys (iSsamiau apibidintas toliau), kuriuo i§ dalies pakeisti kai kurie svarbis
pertvarkymo sistemos elementai, visy pirma taisyklés, susijusios su minimaliu nuosavy
lésy ir tinkamy jsipareigojimy reikalavimu (angl. Minimum Requirement for own funds
and eligible Liabilities, MREL).

II. PERTVARKYMO SISTEMOS TAIKYMO IR UZBAIGIMO PADETIES APZVALGA
A. BGPD perkélimo j nacionaline teise padétis

Nustatytas BGPD perkélimo j nacionaling teis¢ terminas — 2014 m. gruodzio 31 d. Apie
visiSka BGPD perkeélimg | nacionaling teis¢ iki to termino praneseé tik dvi valstybés
narés, taigi prie§ likusias valstybes nares pradétos pazeidimo nagrinéjimo procediiros
dél nepranesimo apie perkélimo priemones.

Iki Siol visos valstybés narés pranes¢ apie visisSka direktyvos perkélima i nacionaline
teise. Komisija patikrino, ar visose valstybése narése BGPD visiSkai perkelta j
nacionaling teise, ir baigé atitinkamas paZeidimo nagrin¢jimo procediras dél
nepranesimo apie perkélimo priemones.

Komisija §iuo metu tikrina, ar nacionalinés perkélimo priemonés yra teisingos.
B. Pertvarkymo institucijy vykdomo pertvarkymo sistemos jgyvendinimo padétis

Europos Sajungoje BGPD Siuo metu jgyvendinama. Kai kurios valstybés narés nustaté
visy banky, kurie priklauso tiesioginei jy kompetencijai, pertvarkymo strategijas ir
MREL tikslinius rodiklius. Tai leido bankams pradéti Salinti Sioms strategijoms
kylancias kliitis ir kaupti MREL iSteklius. Pradejus taikyti BGPD, sukurtos kelios
pertvarkymo kolegijos, kuriy tikslas — pertvarkymo planus, sékmingo pertvarkymo
galimybiy vertinimus ir MREL suderinti tarp buveinés ir priimanciosios S$alies
institucijy, atsakingy uz banky grupiy pertvarkyma ES’.

Banky sajungoje Bendra pertvarkymo valdyba (BPV) vykdo jos kompetencijai
priklausanc¢iy banky pertvarkymo plany rengimo procesa. Be to, BPV parengé gaires dél

® Banky sajungoje kiekviena nacionaliné pertvarkymo institucija yra atsakinga uZ jnaSy j atitinkama nacionalinj
pertvarkymo fonda surinkimg. Sie jnasai perduodami Bendram pertvarkymo fondui, kurj administruoja Bendra
pertvarkymo valdyba.

7 Zr. EBA ataskaita dél pertvarkymo kolegijy:
https://eba.europa.eu/documents/10180/2087449/EBA+Report+on+the+functioning+of+resolution+colleges+-

+July+2018.pdf



https://eba.europa.eu/documents/10180/2087449/EBA+Report+on+the+functioning+of+resolution+colleges+-+July+2018.pdf
https://eba.europa.eu/documents/10180/2087449/EBA+Report+on+the+functioning+of+resolution+colleges+-+July+2018.pdf

ypatingos svarbos funkcijy ir gelb¢jimo privaciomis l€Somis sistemos taikymo ir vis dar
nagriné¢ja keletg klausimy, visy pirma dél veiklos t¢stinumo ir valdymo informacijos
sistemy. BPV anksciau paskelbé Pertvarkymo planavimo jvada ir rengia iSsamesnj
pertvarkymo planavimo vadova, jis bus paskelbtas viesai.

BPV poziiris | MREL kito: 2016 m. taikyti informacinio pobtidzio tiksliniai rodikliai, o
2017 m. jtraukti privalomi reikalavimai didziausiems ir sudétingiausiems bankams, taip
pat konkretiems bankams taikomi koregavimai, susij¢ ir su MREL kokybés, ir su
kiekybiniais aspektais. 2018 m. MREL gaires dél BPV taikomy teisés akty nuostaty dél
MREL® BPV paskelbé 2018 m. pabaigoje. Apskritai bankai yra pereinamojo laikotarpio
etape ir, nors kai kuriy banky MREL §iuo metu vis dar nepakankamas, jie siekia tikslus
igyvendinti per BPV nustatytus laikotarpius.

C. I priemoniy banky sektoriuje rinkinj jtraukti MREL pakeitimai

2019 m. balandZio mén. Europos Parlamentas ir Europos Sajungos Taryba priéme
priemoniy banky sektoriuje rinkinj, i kurj jtraukti tam tikry BGPD ir BPMR, taip pat
Kapitalo reikalavimy direktyvos (KRD) ir Kapitalo reikalavimy reglamento (KRR)
nuostaty pakeitimaig. Atsizvelgiant | teisés aktuose nustatytus terminus, tikétina, kad
naujosios taisyklés valstybése narése bus pradétos taikyti 2020 m.

Dalis rinkinio nuostaty susijusi su MREL. Visy pirma jame numatytos priemongs,
kuriomis siekiama esamg teisékiiros sistemg suderinti su atitinkamu Finansinio
stabilumo tarybos nustatytu tarptautiniu bendro nuostoliy padengimo pajégumo (angl.
Total Loss Absorbing Capacity, TLAC) standartu, ir jis apima svarbius kalibravimo,
tinkamumo kriterijy ir MREL reikalavimo paskirstymo grup¢je pakeitimus bei jo
pazeidimo pasekmes. Be to, tekste nagrin¢jamas gelbéjimo privaciomis léSomis
priemonés, skirtos pagal treciosios valstybés jstatymus iSleistiems jsipareigojimams,
pripazinimo sutartyse klausimas, taip pat pertvarkymo institucijy jgaliojimai sustabdyti
mokéjimus (moratoriumo jgaliojimai).

8 Atitinkamus dokumentus galima rasti https://srb.europa.eu/sites/srbsite/files/srb_2018 mrel_policy -
first_ wave of_resolution_plans.pdf ir https://srb.europa.eu/sites/srbsite/files/public_mrel_policy _2018_-
second_wave_of plans.pdf

® 2016 m. balandZio 16 d. plenarinéje sesijoje Europos Parlamentas priémé teisés aktus, kurie sudaro vadinamajj
priemoniy banky sektoriuje rinkinj. Teksta, dél kurio balsuota, sudaro: — 2019 m. balandzio 16 d. Europos
Parlamento teisékiiros rezoliucija dél pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies
kei¢iamos Direktyvos 2014/59/ES nuostatos dél kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy nuostoliy padengimo ir
rekapitalizavimo pajégumo ir i§ dalies kei¢iamos Direktyva 98/26/EB, Direktyva 2002/47/EB, Direktyva
2012/30/ES, Direktyva 2011/35/ES, Direktyva 2005/56/EB, Direktyva 2004/25/EB ir Direktyva 2007/36/EB
(COM(2016) 0852 — C8-0481/2016 — 2016/0362(COD)) (jprasta teisékiiros procediira: pirmasis svarstymas); —
2019 m. balandzio 16 d. Europos Parlamento teisékiiros rezoliucija dél pasiiilymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamos Reglamento (ES) Nr. 806/2014 nuostatos dél kredito jstaigy ir
investiciniy jmoniy nuostoliy padengimo ir rekapitalizavimo pajégumo (COM(2016) 0851 — C8-0478/2016
2016/0361(COD)) (jprasta teis¢kiros procediira: pirmasis svarstymas); — 2019 m. balandzio 16 d. Europos
Parlamento teisékiros rezoliucija dél pasialymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i$ dalies
kei¢iamos Reglamento (ES) Nr. 575/2013 nuostatos dél sverto koeficiento, grynojo pastovaus finansavimo rodiklio,
nuosavy 1ésy ir tinkamy jsipareigojimy reikalavimy, sandorio Salies kredito rizikos, rinkos rizikos, pagrindiniy
sandorio $aliy pozicijy, kolektyvinio investavimo subjekty pozicijy, dideliy pozicijy, ataskaity teikimo ir
informacijos atskleidimo reikalavimy ir i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 648/2012 (COM(2016) 0850 —
C8-0480/2016 — 2016/0360A(COD)); — 2019 m. balandZio 16 d. Europos Parlamento teisékiiros rezoliucija dél
pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2013/36/ES
nuostatos dél subjekty, kuriems reikalavimai netaikomi, finansy kontroliuojanciyjy bendroviy, misria veikla
vykdanciy finansy kontroliuojanciyjy bendroviy, atlygio, priezitiros priemoniy bei jgaliojimy ir kapitalo apsaugos
priemoniy (COM(2016) 0854 — C8-0474/2016 — 2016/0364(COD)).
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D. Pertvarkymo sistemos nuostaty taikymo atvejai

Iki Siol néra pakankamai patirties, kaip sistemg taikyti zlungantiems ar galintiems zlugti
bankams.

»Banco Popular” pertvarkymas (2017 m. birZelio mén.) yra vienintelis atvejis, kai
pertvarkymas buvo jvykdytas jsigaliojus visoms BPMR nuostatoms'?. ,,Banco Popular*
pertvarkymo schema apémé jstaigos nuosavy 1éSy nuraSyma ir konvertavima ir subjekto
pardavima taikant verslo pardavimo priemong. Siuo atZzvilgiu , Banco Santander* buvo
pripazintas tinkamu pirkéju. Siuo atveju jsipareigojimams, be subordinuotosios skolos,
gelbéjimo privaciomis 1éSomis priemoné nebuvo taikoma, ir parama iS Bendro
pertvarkymo fondo nebuvo bitina™’.

Iki banko ,,Banco Popular® atvejo BGPD taikyta 2015 m. lapkri¢io mén., kai Italijos
valdzios institucijos pradéjo keturiy banky (,,Banca delle Marche®, ,,Banca Popolare
dell’Etruria e del Lazio®, ,,Cassa di Risparmio di Ferrara® ir ,,Cassa di Risparmio della
Provincia di Chieti®) pertvarkymo procediirg. Taciau Sie atvejai jvyko prie§ pradedant
taikyti gelb¢jimo privaciomis léSomis nuostatas'?. Todél buvo taikomos tik valstybés
pagalbos taisyklés, susijusios su nastos pasidalijimu (pagal kurias reikalaujama nuraSyti
nuosavg kapitalg ir subordinuotaja skolg), bet ne BGPD nuostatos dél gelbéjimo
priva¢iomis 1éSomis™.

Be to, tam tikros pertvarkymo sistemos nuostatos taikytos pastaruoju metu sunkumy
patiriantiems bankams, taciau jos nebuvo susijusios su jstaigos pertvarkymu:

- Tam tikri bankai gavo prevencine likvidumo parama’®. 2015 m. balandZio mén.
tokia parama suteikta dviem Graikijos bankams (Graikijos nacionaliniam bankui ir
bankui ,,Piracus Bank“)'®. 2016 m. gruodZio mén. tokia parama suteikta bankui
,Monte dei Paschi di Siena“®, 0 2017 m. sausio ir balandZio mén. tokio pat
pobiidZio parama pasinaudojo ir du vidutinio dydZio Italijos bankai: ,,.Banca

R . 17
Popolare di Vicenza® ir ,,Veneto Banca®;

- 2015 m. lapkri¢io mén. buvo vykdomas Graikijos nacionalinio banko ir banko
,Piraeus Bank® prevencinis rekapitalizavimasw. 2017 m. birZelio mén. tokios
pacios rusies paramg Italijos valdzios institucijos suteiké bankui ,,Banca Monte dei
Paschi di Siena“".

10 Nuostaty dél gelbéjimo privagiomis 1éSomis priemonés, nustatyty BGPD, taikymo terminas buvo 2016 m. sausio
1 d., o kity nuostaty taikymo terminas — 2015 m. sausio 1 d.

1 priemonés buvo priimtos pagal 2017 m. birzelio 7 d. BPV pertvarkymo sprendima (SRB/EES/2017/08), patvirtintg
2017 m. birzelio 7 d. Komisijos sprendimu (ES) 2017/1246.

12 pagal BGPD 130 straipsnj valstybés narés turi taikyti tam tikras nuostatas, jskaitant nuostatas dél gelbéjimo

privaciomis 1éSomis, ne véliau kaip nuo 2016 m. sausio 1 d.

13 pagal BGPD nuostatas dél gelbéjimo privadiomis lé3omis reikalaujama pries suteikiant galimybe pasinaudoti iSorés
finansine parama nuraSyti arba konvertuoti akcijas ir tinkamus jsipareigojimus, sudaranéius ne maziau kaip 8 %
visy banko jsipareigojimy.

14 Tai yra valstybés garantijos centrinio banko priemonéms arba naujai iSleistiems jsipareigojimams pagal BGPD 32
straipsnio 4 dalies d punkto i ir ii papunkéius ir BPMR 12 straipsnio 4 dalies d punkto i ir ii papunk¢ius.

1% Byla SA 41503.

16 Byla SA. 47081.

" Byla SA.47149.

18 Pagalba teikti Komisija leido bylose SA.43364 ir SA 43365. Terminas ,,prevencinis rekapitalizavimas* reiskia
nuosavy léSy teikima mokiai jstaigai pagal BGPD 32 straipsnio 4 dalies d punkto iii papunktj ir BPMR 18
straipshio 4 dalies d punkto iii papunktj.

19 pagalby teikti Komisija leido byloje SA 47677.



- 2017 m. birzelio mén. ECB pripazino, kad bankai ,,Banca Popolare di Vicenza® ir
,Veneto Banca“ zlunga arba gali Zlugti, o Bendra pertvarkymo valdyba nustate,
kad pertvarkymo veiksmai neatitiko vieSojo intereso?’. Pertvarkymo sistemoje
nustatyta, kad Siomis aplinkybémis taikomos bankroto taisyklés pagal nacionaling
teis¢. Taigi pagal Italijos teis¢ buvo pradétas privalomas Siy dviejy jstaigy
administracinis likvidavimas.

- Dél Latvijos banko ,,ABLV AS“ ir jo patronuojamosios jmonés ,,ABLV Bank
Luxembourg S.A.“ po to, kai 2018 m. vasario mén. ECB nustaté, kad bankai
zlunga arba gali zlugti, BPV priémé sprendimg nepradéti pertvarkymo veiksmuy,
atsizvelgiant ] tai, kad néra vieSojo intereso. Véliau bankas ,,ABLV AS*“ pagal
Latvijos teis¢ pateiké praSyma taikyti savanoriska likvidavima, o bankui ,,ABLV
Luxembourg AS“ pagal Liuksemburgo teis¢ toliau buvo taikoma mokéjimy
sustabdymo tvarka.

Atitinkamais atvejais Komisija jvertino priemong, apie kurig valstybé naré pranesé
pagal finansy sektoriui taikomas valstybés pagalbos taisykles, pagal kurias
reikalaujama, kad kapitalo paramos tikslais akcininkai ir subordinuoti kreditoriai
pasidalyty nasta, taip pat kitas nuostatas, jskaitant, kai tinkama, restrukttirizavimo plano
pateikima.

I11. Papildomai vertintini aspektai
A. BGPD ir BPMR taikymas

Prevencinis rekapitalizavimas

Prevencinis rekapitalizavimas  i$skirtinémis aplinkybémis21 suteikia ~galimybe
rekapitalizuoti bankg vieSosiomis 1éSomis, siekiant laiku jveikti sunkumus, kuriy gali
atsirasti esant mazai tikétinam ekonominiam scenarijui (kaip nustatyta nepalankiame
testavimo nepalankiausiomis salygomis scenarijuje) ir kurie gali turéti jtakos mokiy
istaigy finansinéms salygoms. Tai padeda sukurti perspektyvinj pozitir] | finansinj
stabilumg ir iSvengti galimo padéties prastéjimo, del kurio bankas gali zlugti. Siekiant
uztikrinti, kad prevencinis rekapitalizavimas bty tinkamai taikomas vadovaujantis
pertvarkymo sistemos logika, pagal BGPD ir BPMR privaloma jvykdyti kelias sglygas.
Be kita ko, reikalaujama, kad bankas biity mokus, kad vieSoji finansiné parama nebiity
naudojama nuostoliams, kuriy atsirado arba gali atsirasti, padengti, taip pat kad
prevencinis rekapitalizavimas biity biitinas siekiant pasalinti kapitalo trikuma, nustatyta
atliekant testavimg nepalankiausiomis sglygomis arba turto kokybés patikrinimg. Be to,
priemoné turi biiti laikino pobiidZio ir proporcinga, kad biity galima paSalinti didelio
valstybés narés ekonomikos sutrikimo pasekmes. Galiausiai priemoné priklauso nuo
galutinio patvirtinimo pagal Sajungos valstybés pagalbos sistema.

Komisija pasteb¢jo, kad gali reikéti i§samiau paaiSkinti prevencinio rekapitalizavimo
suteikimo salygas ir procediirg, siekiant uztikrinti, kad atitinkami subjektai laiku ir
tinkamai koordinuoty savo veiksmus. PavyzdZziui, sistemoje nepatikslinta, kuri
institucija turéty patvirtinti, kad bankas yra ,,mokus* iki prevencinio rekapitalizavimo
(taip pat nepateikiama mokumo apibréztis, susijusi su prevenciniu rekapitalizavimuy), ir
nenurodyta, kuri valdZios institucija turéty nustatyti nuostolius, kuriuos subjektas patyre

2 Byla SA 45664.
2! Priemoné¢ yra leidZiama siekiant paSalinti didelj valstybés narés ekonomikos sutrikimg ir i§laikyti finansinj
stabiluma.



arba kuriy gali patirti artimiausioje ateityje ir kurie negali biti padengti vykdant
prevencinj rekapitalizavima.

Remdamasi pirmosiose bylose jgyta patirtimi ir bendradarbiaudama su ECB ir BPV,
Komisija parengé geriausig praktika, susijusig su tam tikrais procediiros aspektais,
jskaitant testavimo nepalankiausiomis sglygomis vaidmenj ir jo sgveika su turto
kokybés patikrinimu. Komisija tes Sios srities darba.

Ankstyvosios intervencijos priemonés

Pagal BGPD prieziiiros institucijoms suteikiami ankstyvosios intervencijos jgaliojimai,
kuriais siekiama uzkirsti kelig tolesniam jstaigos finansiniy sglygy blogéjimui ir, kiek
jmanoma, sumazinti galimo pertvarkymo rizika ir poveikj. Sie jgaliojimai pradeda
galioti, kai jvykdomos tam tikros konkre&ios salygos®, kad kompetentingos institucijos
galéty imtis priemoniy, pvz., reikalauti, kad jstaigos vadovybé parengty veiksmy
programg arba pakeisty istaigos verslo strategija arba jos teising ir veiklos struktiira.
Siomis aplinkybémis kompetentingos institucijos taip pat gali pakeisti jstaigos
Vadovyqug.

Kol kas ankstyvosios intervencijos priemonés buvo taikomos labai ribotai, todé¢l galima
padaryti tik keleta preliminariy iSvady. Galéty buti naudinga toliau analizuoti
ankstyvosios intervencijos jgaliojimy, suteikty kompetentingoms institucijoms pagal
nacionalinius jstatymus, kuriais jgyvendinama BGPD, ir prieZiiiros jgaliojimy, kuriais
Jos gali naudotis pagal KRD ir Bendro priezitiros mechanizmo reglamenta, saveikg ir
galimag dalinj jy sutapim424. Be to, kalbant apie banky sajunga, buty naudinga
apsvarstyti galimyb¢ BGPD nuostatas dél ankstyvosios intervencijos jgaliojimy
pakartoti ir BPMR, kad biity iSvengta skirtingy perkélimo j nacionaling teis¢ priemoniy
taikymo.

BPF bendra finansinio stabilumo stiprinimo priemoné ir tarpvyriausybinis
susitarimas®

Remiantis ankstesniais finansy ministry politiniais susitarimais®® ir kaip taip pat

patvirtina 2018 m. gruodZio mén. euro zonos auki&iausiojo lygio susitikimo rezultatai?’,
BPF bendra finansinio stabilumo stiprinimo priemoné¢, kuri yra biitina siekiant padidinti
Bendro pertvarkymo mechanizmo (BPM) patikimumg banky sajungoje, bus nustatyta
ne véliau kaip iki pereinamojo laikotarpio, skirto BPF 1éSoms pasidalyti tarpusavyje,
pabaigos.

22 Visy pirma BGPD 27 straipsnyje numatyta, kad kompetentinga institucija yra jgaliota pradéti taikyti ankstyvosios
intervencijos priemones, kai ,,jstaiga pazeidzia arba kai tikétina, kad netolimoje ateityje pazeis Reglamento (ES)
Nr. 575/2013, Direktyvos 2013/36/ES, Direktyvos 2014/65/ES II antrastinés dalies reikalavimus arba bet kurj i§
Reglamento (ES) Nr. 600/2014 3-7, 14-17 bei 24, 25 ir 26 straipsniy, nes, inter alia, spar¢iai blogéja finansiné
buikle, iskaitant likvidumo padétj, didéjantj sverto koeficienta ir neveiksniy paskoly kieki arba pozicijy
koncentracija, kaip jvertinta remiantis rodikliy sarasu, ir j kurj taip pat gali biti jtrauktas jstaigos nuosavy lésy
reikalavimas plius 1,5 procentinio punkto <...>*.

%8 Tokj sprendimg ECB neseniai priémé dél banko ,,Carige Bank* (,,Cassa di Risparmio di Genova e Liguria®). Zr.
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2019/html/ssm.pr190102.en.html

2 Konkre¢iai BPMR 16 straipsnis.

% 2014 m. geguzés 14 d. Susitarimas dél jnaSy j Bendra pertvarkymo fonda pervedimo ir sujungimo (8457/14):
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8457-2014-INIT/It/pdf.

% 2013 m. gruodzio 20 d. Euro grupés ir ECOFIN ministry pareiskimas dél BPM finansinio stabilumo stiprinimo
priemonés (18137/13): http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-18137-2013-INIT/en/pdf.

27 2018 m. gruodzio 14 d. euro zonos auksc¢iausiojo lygio susitikimo pareiSkimas ir jgaliojimai, susij¢ su Bendro
pertvarkymo fondo bendra finansinio stabilumo stiprinimo priemone.
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Komisija ne kartg ragino greiCiau sukurti bendrg finansinio stabilumo stiprinimo
priemone®®. 2018 m. gruodzio mén. euro zonos auki&iausiojo lygio susitikime susitarta,
kad ankstyvas finansinio stabilumo stiprinimo priemonés jvedimas priklausys nuo to, ar
bus padaryta pakankama pazanga mazinant rizika, o tai turés biiti jvertinta 2020 m.

Atrodo, kad banky sgjungoje dalyvaujancios valstybés narés i§ esmés laikosi bendro
poziirio, kad jei bendra finansinio stabilumo stiprinimo priemoné¢ biity panaudota iki
pereinamojo laikotarpio pabaigos, ja grazindamas BPF apsiriboty tik atitinkamu (-ais)
nacionaliniu (-iais) skyriumi (-ais)®°. Tai daro poveikj sumoms, kurios gali biti
grazintos ir todél pasiskolintos pagal bendrg finansinio stabilumo stiprinimo priemong.
Siekiant uztikrinti, kad pereinamuoju etapu prireikus taip pat biity galima suteikti
visapusi$kg galimybe¢ pasinaudoti finansinio stabilumo stiprinimo priemone, netrukus
turés buti susitarta dél nedideliy tarpvyriausybinio susitarimo pakeitimy (visy pirma dél
to, kad be tarpvyriausybinio susitarimo greito pakeitimo ankstyvo jgyvendinimo nauda
gali biiti ribota).

Viena i§ galimy priemoniy — ex post ir ex ante jnasy pasidalijimas tarpusavyje nuo
2021 m., siekiant sukurti patikimo dydzio bendrg finansinio stabilumo stiprinimo
priemong ir padidinti banky sgjungos atsparuma.

Likvidumas pertvarkymo atveju

Esminis veiksmingo pertvarkymo elementas — uztikrinimas, kad pertvarkomas bankas ir
toliau biity pakankamai likvidus, kad galéty vykdyti savo jsipareigojimus. Likvidumas
gali biiti uztikrintas rinkos arba jprastomis centrinio banko priemonémis. Kai Siy
iStekliy laikinai nepakanka, BPF gali buti pasitelkiamas likvidumui uztikrinti
pertvarkymo atveju.

Taciau, atsizvelgiant } galimy likvidumo poreikiy pertvarkymo atveju masta, BPF
iStekliai, net jei jie papildomi tokio pat ar panaSaus dydZio finansinio stabilumo
stiprinimo priemone, gali biiti nepakankami, kad biity galima tinkamai patenkinti Siuos
poreikius®.

Pagal BPMR 73 straipsnj BPV gali sudaryti sutartis dél iSorés skolinimosi, kad biity
uztikrinta galimybé naudotis iStekliais pertvarkymo atvejais, kai jnaSai néra (kol kas)
prieinami tokiais tikslais. Komisija mano, kad $i nuostata leidzia BPV imtis tinkamy
priemoniy, kad buty uztikrintas jos tinkamumas, be kita ko, sudarant sutartis dél riboto
skolinimosi sumos ne pertvarkymo aplinkybémis.

% 7r., pvz., Komisijos komunikata Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai ir Europos Centriniam
Bankui ,,Baigiama kurti Europos ekonominé ir pinigy sgjunga. Veiksmy planas®, 2017 12 6, COM/2017/0821 final,
ir Komisijos komunikata Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Centriniam Bankui, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél banky sajungos sukiirimo, 2017 10 11, COM(2017) 592 final.

2 Tarpvyriausybinio susitarimo 5 straipsnio 1 dalies e punktas.

Zr., pvz. 2018 m. gruodZio 4d. FEuro grupés ataskait3 vadovams dél EPS  stiprinimo
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2018/12/04/eurogroup-report-to-leaders-on-emu-
deepening/; ,,Financing bank resolution: An alternative solution for arranging the liquidity required”, 2018 m.
lapkri¢io mén., W. P. de Groen, Europos Parlamento ECON komiteto pra§ymu atlikta i§sami analize, kuria galima
rasti adresu http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2018/624423/1POL_1DA(2018)624423_EN.pdf;
»How to provide liquidity to banks after resolution in Europe’s banking union“, 2018 m. lapkri¢io meén.,
M. Demertzis, I. Gongalves Raposo, P. Hiittl, G. Wolff, Europos Parlamento ECON komiteto praSymu atlikta
iSsami analizg, kuria galima rasti adresu
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2018/624422/IPOL_IDA(2018)624422_EN.pdf



https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2018/12/04/eurogroup-report-to-leaders-on-emu-deepening/
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http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2018/624423/IPOL_IDA(2018)624423_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2018/624422/IPOL_IDA(2018)624422_EN.pdf

Be to, valstybése narése, nepriklausanciose banky sajungai, ir treciyjy valstybiy
jurisdikcijose® numatyta pertvarkymo atveju teikti likvidumo parama be apribojimy
arba su apribojimais, gerokai vir§ijanciais banky sajungoje galimus apribojimus, daznai
kartu su galimybe ja didinti.

Todél Komisija tvirtai remia vykstanéius svarstymus dél kity Saltiniy ir sprendimy,
kuriais siekiama teikti likvidumo parama pertvarkymo atveju, ir ragina dél jy susitarti ir
juos jgyvendinti 2019 m. Svarbu, kad biity pakankamai istekliy, kad prireikus biity
galima teikti trumpalaike likvidumo parama.

Kiti klausimai

Pagal BGPD 129 straipsnj reikalaujama, kad Komisija apsvarstyty 2017 m. gruodzio
meén. pagal direktyvos 4 straipsnio 7 dalj parengtos Europos bankininkystés institucijos
(EBA) ataskaitos dél supaprastinty pareigy®, taip pat 2016 m. gruodzio mén. pagal
BGPD 45 straipsnio 19 dali paskelbtos EBA ataskaitos d¢l minimalaus tinkamy
isipareigojimy reikalavimo (MREL)* i$vadas.

EBA ataskaitoje dé¢l supaprastinty pareigy pateikiama BGPD nuostaty, pagal kurias
kompetentingoms ir pertvarkymo institucijoms leidziama reikalauti, kad reikalavimus
atitinkanc¢iy banky gaivinimo ir pertvarkymo planai biity supaprastinti, taikymo
apzvalga. Atitiktis supaprastinty pareigy reikalavimams turi biiti nustatoma remiantis
keliais veiksniais, nurodytais BGPD 4 straipsnyje ir deleguotajame reglamente dél
supaprastinty pareigq34. Ataskaitoje pabréziama skirtinga kompetentingy ir pertvarkymo
institucijy praktika ir metodai, susij¢ su supaprastinty pareigy taikymu. Atsizvelgiant j
tai, ataskaitoje rekomenduojama nuolat stebéti likusius skirtumus.

Komisija apZvelgia ataskaitg ir mano, kad supaprastintos pareigos yra svarbus sistemos
elementas, siekiant uZtikrinti reikalavimo parengti gaivinimo ir pertvarkymo planus
veiksminguma ir proporcinguma, taip pat atitinkamais atvejais sumaZzinti kompetentingy
ir pertvarkymo institucijy administracing naStg. Todél Komisija gali apsvarstyti, ar
reikia tobulinti sistema Sioje srityje, atsizvelgdama j} EBA vykdomos supaprastinty
pareigy stebésenos rezultatus.

Priemoniy banky sektoriuje rinkinyje, kurj teisékiros institucijos priémé 2019 m.
balandzio 16 d., yra keletas priemoniy, kuriomis siekiama i§ dalies pakeisti MREL
tvarka, todél jis pakeité reikalavimg atlikti perzitirg remiantis EBA ataskaita.

81 7r., pavyzdziui, Jungtiniy Amerikos Valstijy tvarkingo likvidavimo fonda (JAV kodekso 12 antrastinés dalies 5390
straipsnis (Doddo ir Franko akto 210 straipsnio n punktas).

*2https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1720738/EBA+Report+on-+the+Application+of+Simplified+Obligati
ons+and+Waivers+in+Recovery+and+Resolution+Planning.pdf

% https://eba.europa.eu/documents/10180/1695288/EBA+Final+MREL+Report+%28EBA-Op-2016-21%29.pdf

% 2016 m. kovo 23 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2016/1075, kuriuo papildoma Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2014/59/ES dél techniniy reguliavimo standarty, kuriais nustatomas gaivinimo plany,
pertvarkymo plany ir grupiy pertvarkymo plany turinys, minimalas kriterijai, kuriuos kompetentinga institucija turi
jvertinti nagrinédama gaivinimo planus ir grupiy gaivinimo planus, grupiy finansinés paramos salygos, reikalavimai
nepriklausomiems vertintojams, nuraS§ymo ir konvertavimo jgaliojimy pripazinimas sutartyse, prane$§imo
reikalavimy ir prane§imo apie sustabdyma procediiros bei turinys ir pertvarkymo kolegijy veiklos funkcijos,
skelbiamas adresu https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32016R1075
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B. Pertvarkymo ir bankroto sqveika bei svarstymai dél galimo tolesnio bankroto
suderinimo

Pertvarkymo tvarka yra atskirta nuo bendrosios bankroto tvarkos, taikomos pagal
nacionaling teis¢. Visy pirma, nustacius, kad bankas Zlunga arba gali zlugti, jei néra
alternatyvios privaciojo sektoriaus priemonés ir tos jstaigos pertvarkymas atitinka
viesgjj interesa, taikomos suderintos BGPD ir BPMR taisyklés. Jei banko pertvarkymas
neatitinka vieSojo intereso, bankas likviduojamas vadovaujantis bankroto taisyklémis
pagal taikomg nacionaling teise.

Siuo metu Zlungantiems bankams taikomi nacionaliniai bankroto teisés aktai i§ esmés
néra suderinti, o bankroto taisykliy taikymas nacionaliniu lygmeniu valstybése narése
skiriasi. Iki Siol BGPD ir BPMR nustatytas ribotas derinimo elementas. Konkreciai,
BGPD jpareigoja, kad nacionaliniu lygmeniu tam tikry neapdraustyjy reikalavimus
atitinkan¢iy indéliy eiliSkumas nemokumo atveju biity didesnis nei kity jprasty
neuztikrinty nepirmenybiniy jsipareigojimy ir kad apdraustyjy indéliy eiliSkumas
nemokumo atveju baty didesnis nei neapdraustyjy reikalavimus atitinkan¢iy indéliy>.
Eiliskumas nemokumo atveju dar labiau suderintas pagal Banky kreditoriy hierarchijos
direktyva, kuria i§ dalies keifiama BGPD*. Sia direktyva sukuriama nauja skolos
(pirmaeilés nepirmenybinés skolos) klas¢, kurios eiliSkumas nemokumo atveju yra
didesnis nei subordinuoty jsipareigojimy, bet mazesnis nei pirmaeiliy jsipareigojimy.

Pagal BPMR persvarstymo nuostatg reikalaujama, kad Komisija jvertinty, ar dar labiau
suderinti bankroto procediiras, susijusias su zlunganciomis arba galinCiomis zlugti
jstaigomis.

Pertvarkymo institucijos problemy ir sudétingumo Saltinis gali biiti bankroto reZimy
skirtumai banky sajungoje, ypa¢ kai bankroto procediira taikoma kaip prieSingos
padéties scenarijus tarpvalstybiniy banky pertvarkymo atveju (siekiant laikytis principo,
kad né vieno kreditoriaus padétis nebiity blogesné37). Reikia daugiau patirties, kad biity
galima suprasti, ar Sie klausimai turéty biiti sprendziami ir kaip tai turéty biiti daroma.
Taciau Komisija jau gali nustatyti kai kuriuos banky bankroto teisés akty aspektus,
taikomus Zlungantiems bankams, kuriuos vertéty toliau svarstyti. Tarp jy yra skirtingy
valstybiy nariy nacionalinése sistemose taikomo reikalavimy eiliSkumo nemokumo
atveju vertinimas, taip pat siekiant nustatyti, ar pageidautina dar labiau suderinti
eiliskuma nemokumo ir pertvarkymo atveju®®. Gali reikéti daugiau aiskumo, susijusio su
nacionaliniu lygmeniu taikomomis banky, kurie pripaZinti Zlunganciais ar galinCiais
Zlugti, bet kuriy atzvilgiu imtis pertvarkymo veiksmy néra vieSojo intereso, likvidavimo
ar veiklos nutraukimo procediiromis. BGPD ir BPMR néra konkreciai apibrézta, kaip
turéty biiti vykdomos Siy banky bankroto procediiros, nes Sie elementai néra suderinti ir
palikti nustatyti nacionalinei teisékiros institucijai.

Siekdama geriau suprasti Sivos klausimus, Komisija pradéjo tyrimq?’g. Sio tyrimo tikslas
bus nustatyti banky bankroto sistemy skirtumy pagal skirtingus nacionalinés teisés aktus

% BGPD 108 straipshis.

% 2017 m. gruodZio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2017/2399, kuria i§ dalies keitiamos
Direktyvos 2014/59/ES nuostatos, susijusios su neuztikrinty skolos priemoniy eiliSkumu nemokumo atveju.

% Sis principas kodifikuotas BGPD 34 straipsnyje; pagal jj reikalaujama, kad pertvarkymo atveju akcininkai ir
kreditoriai nepatirty didesniy nuostoliy nei nemokumo atveju.

% Derinant reikalavimy eiliskumg nemokumo atveju reikéty tinkamai atsizvelgti j tam tikry privilegijuoty kreditoriy,

tokiy kaip mokes¢iy administratoriai, socialinés apsaugos istaigos, darbuotojai, statusa.

% Tyrimas pradétas gavus EP pragyma ir biudZeto 168y bandomajam projektui dél banky sajungos. Kvietimas teikti
pasiulymus paskelbtas 2018 m. rugs¢jo 7 d., zr. https://ted.europa.eu/TED/notice/udl?uri=TED:NOTICE:389651-
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analizés pagrindg ir jvertinti Siy sistemy ir pertvarkymo taisykliy sgveika. Tyrime taip
pat turéty biti nustatytos galimos suderinimo politikos galimybés, jskaitant galimybe
nustatyti administracinio likvidavimo procediiras Europos Sajungoje.

C. BPM ir BPV veikimas

BPMR perziiiros nuostata numatyta, kad Komisija turéty atlikti keliy aspekty, susijusiy
su bendro pertvarkymo mechanizmo (BPM) ir BPV valdymu ir veikimu, vertinima.

Aspektai, kuriuos numatyta perziiiréti ir kurie sugrupuoti patogumo délei, yra Sie:

- jvertinti BPV (ir BPM apskritai) saveikg su kitais pertvarkymo proceso dalyviais,
taip pat su EBA, Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucija (ESMA) ir
Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucija (EIOPA);

- lvertinti, ar reikeéty persvarstyti BPF tikslinj lygj arba atskaitos taska;

- jvertinti BPV vidaus valdymo priemones ir kitus veiklos klausimus, ypa¢ BPV
investicijy portfelj;
- jvertinti Valdybos, kaip Sajungos agentiiros, teisinj statusa.

Pirmiausia Komisija pazymi, kad 2016 m. BPV prisiémé visapusiSkus pertvarkymo
jgaliojimus ir jai reikéjo laiko vidaus veikimui nustatyti ir visiems darbuotojams priimti.
Todé¢l néra pakankamai informacijos arba patirties nuodugniam vertinimui atlikti.

Taciau galima pateikti keletg preliminariy i§vady.

BPMR nustatyta pertvarkymo schemos priémimo procedﬁra40 apima keletg veiksmy ir
biiting jvairiy subjekty, jskaitant BPV, nacionalines pertvarkymo institucijas, Europos
Centrinj Banka ir Komisijg, veiksmy koordinavimg. Be to, pagal procediirg
reikalaujama, kad siekiant i§saugoti finansinj stabilumg ir iSvengti neigiamo poveikio
rinkai, pertvarkymo schema turi biiti patvirtinta ir jgyvendinta per labai trumpa laika.
Nors procediira kelia tam tikry sunkumy, ji uztikrina, kad sprendimai dél banky
pertvarkymo biity priilmami greitai, kartu i§saugant visy susijusiy subjekty vaidmenis ir
prerogatyvas.

Be pertvarkymo procediros, BPV bendradarbiavo su nacionalinémis valdzios
institucijomis laikydamasi sistemoje nustatyty proceddry. Per 2017 m. pertvarkymo
planavimo cikla BPV nustaté privalomus konsoliduotus MREL tikslinius rodiklius
daugumai BPV kompetencijai priklausanc¢iy didziausiy banky grupiy ir BPV ketina iki
2020 m. nustatyti privalomus tikslinius rodiklius visoms grupéms, kurios priklauso jos
kompetencijai.

2017 m. lapkricio 27 d. Komisija paskelbé ataskaita dél EBA vaidmens, susijusio su
tarpininkavimo procediiromis pertvarkymo atveju*’. Ataskaitoje aptariami kai kurie
klausimai, ] kuriuos EBA atkreipé Komisijos démesj. Visi Sie klausimai susij¢ su EBA

2018:TEXT:EN:HTML&ticket=ST-35512292-
rGDZ9PTvzUdNJZvojeKKI1EdXBHAQdHshD8PU99JSVKIfmyXIsA4zPHRCzeoTNQsdCLBE71u53KzhFMVrsz
sG9zW-jpJZscgswOKeumEEOmMYyYCS-1dilRzzzQczGl03GpkcVaEJS1fgVDKOxcTDelgmAEXxgb

2 BPMR 18 straipsnis.

41 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?2uri=CELEX:52017DC0661
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https://ted.europa.eu/TED/notice/udl?uri=TED:NOTICE:389651-2018:TEXT:EN:HTML&ticket=ST-35512292-rGDZ9PTvzUdNJZvojeKKI1EdXBHdQdHshD8PU99JSVKIfmyXIsA4zPHRCzeoTNQsdCLBE7Iu53KzhFMVrszsG9zW-jpJZscgsw0KeumEE0mYyCS-1dilRzzzQczGl03GpkcVaEJS1fqVDK0xcTDelqmAExgb
https://ted.europa.eu/TED/notice/udl?uri=TED:NOTICE:389651-2018:TEXT:EN:HTML&ticket=ST-35512292-rGDZ9PTvzUdNJZvojeKKI1EdXBHdQdHshD8PU99JSVKIfmyXIsA4zPHRCzeoTNQsdCLBE7Iu53KzhFMVrszsG9zW-jpJZscgsw0KeumEE0mYyCS-1dilRzzzQczGl03GpkcVaEJS1fqVDK0xcTDelqmAExgb
https://ted.europa.eu/TED/notice/udl?uri=TED:NOTICE:389651-2018:TEXT:EN:HTML&ticket=ST-35512292-rGDZ9PTvzUdNJZvojeKKI1EdXBHdQdHshD8PU99JSVKIfmyXIsA4zPHRCzeoTNQsdCLBE7Iu53KzhFMVrszsG9zW-jpJZscgsw0KeumEE0mYyCS-1dilRzzzQczGl03GpkcVaEJS1fqVDK0xcTDelqmAExgb
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017DC0661

steigimo reglamentu®, kuris yra i§ dalies kei¢iamas vykdant Europos prieZiiiros
institucijy (EPI) veiklos perziiira™®.

Kalbant apie BPF tikslinio finansavimo lygio ir atskaitos tasko perziirg, BPMR
nustatyta, kad ne véliau kaip pasibaigiant astuoneriy mety pradiniam laikotarpiui nuo
2016 m. sausio 1 d. BPF turimy finansiniy istekliy suma turi pasiekti bent 1 % visy
kredito jstaigy, gavusiy veiklos leidimg visose dalyvaujanciose valstybése narése,
apdraustyjy indéliy sumos**. BGPD taip pat nustatyta, kad ne véliau kaip 2024 m.
gruodzio 31 d. valstybiy nariy finansavimo struktiry finansavimo 1éSy suma turi
pasiekti bent 1% visy jstaigy, turinéiy leidimg veikti jy teritorijoje, apdraustyjy
indéliq45. Valstybés narés gali nustatyti tikslinius lygius, kurie virSyty ta sumg; Sia
galimybe kai kurios valstybés narés pasinaudojo perkeldamos BGPD i nacionaling teise.

Nuo 2014 m. priimti deleguotieji ir igyvendinimo reglamentai, kuriuose nustatytos
salygos, susijusios su ex ante™ ir ex post™’ jnaSais, kurie turi buti renkami Bendram
pertvarkymo fondui ir nacionalinéms finansavimo struktiroms. Véliau banky sajungoje
BPV apskaiciavo ir per nacionalines pertvarkymo institucijas pradéjo rinkti ex ante
jnasus j Bendra pertvarkymo fonda*. Uz banky sajungos riby bankai dabar prisideda
prie nacionaliniy finansavimo struktiiry.

2016 m. spalio mén. EBA priémé ataskaitg dél atskaitos tasko nustatant pertvarkymo
finansavimo struktiiry tikslinj lygj*. Ataskaitoje rekomenduota pakeisti pertvarkymo
finansavimo struktiiroms taikomo tikslinio lygio baze¢ i§ apdraustyjy indéliy j bendrus
Isipareigojimus, atémus apdraustuosius indélius, kad buty pasiektas didesnis
suderinamumas su reguliavimo sistema. Taciau joje taip pat pabrézta, kad pertvarkymo
institucijoms ir jstaigoms bitinas tikrumas dél jnaSy, kai kuriamos pertvarkymo
finansavimo strukttiros, ir kad tuo laikotarpiu turéty biiti vengiama tikslinio lygio
kintamumao.

Siame etape BPF vis dar kuriamas ir niekada nebuvo naudojamas jokiems pertvarkymo
veiksmams. Todé¢l daugiausia démesio turéty biiti skiriama tam, kad bty pasiektas
tikslinis lygis ir uZtikrintas visapusiSkas galiojanciy teisiniy nuostaty jgyvendinimas.
Siame proceso etape nebiitina keisti paties tikslinio lygio, atskaitos tasko arba jnasy.

2 2010 m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1093/2010, kuriuo jsteigiama
Europos priezitiros institucija (Europos bankininkystés institucija).

32017 m. rugséjo 20 d. Komisijos pasiiilymas COM(2017) 536 final.

44 BPMR 69 straipsnio 1 dalis.

5 BGPD 102 straipsnio 1 dalis.

462014 m. spalio 21 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2015/63, kuriuo papildomos Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2014/59/ES nuostatos dél ex ante jnasy, skirty pertvarkymo finansavimo struktiroms, ir
2014 m. gruodzio 19 d. Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2015/81, kuriuo nustatomos vienodos Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 806/2014 nuostaty dél ex ante jna$y j Bendra pertvarkymo fonda
taikymo salygos.

472016 m. vasario 2 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2016/778, kuriuo Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2014/59/ES papildoma nuostatomis dél aplinkybiy ir salygu, kuriomis papildomy ex-post jnasy
mokéjimas gali buti i§ dalies ar visiskai atidétas, nuostatomis dél nustatymo, kuri veikla, paslaugos ir operacijos yra
ypatingos svarbos funkcijos, kriterijy ir nuostatomis dél nustatymo, kurios verslo linijos ir susijusios paslaugos yra
pagrindinés verslo linijos, kriterijy.

*8 https://srb.europa.eu/en/content/ex-ante-contributions-0.

“ pagal BGPD 102 straipsnio 4 dalj. 2016 m. spalio 28 d. ataskaita dél pertvarkymo finansavimo struktiiry tinkamos
tikslinio lygio bazés, EBA-OP-2016-18, skelbiama adresu
http://www.eba.europa.eu/documents/10180/1360107/Report+on-+the+appropriate+target+level+basis+for+resoluti
on+financing+arrangements+%28EBA-OP-2016-18%29.pdf
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Bet kokj tolesnj vertinimg bty galima atlikti tik tada, kai bus galutinai parengtas ir
galbiit konkreciais atvejais iSbandytas visas pertvarkymo finansavimo mechanizmas.
Siame etape pakanka pasakyti, kad didesnis privagiojo sektoriaus nuostoliy padengimo
pajégumas, visy pirma dél MREL taisykliy nustatymo priemoniy banky sektoriuje
rinkinyje, ir BPF augimas gali buti laikomi tinkamomis priemonémis galimai banky
sektoriaus valstybéms keliamai rizikai mazinti.

Dél BPV valdymo ir jos teisinio statuso pakeitimo i3 agentiiros j ES institucijos™, turint
omenyje, kad ji jsteigta neseniai ir iki Siol sukaupta nedaug praktinés patirties, Siame
etape néra pakankamai aspekty, kuriais remiantis buty galima pasitlyti dabartiniy
nuostaty pakeitimy. Siuo atzvilgiu Komisija pabrézia, kad dél tokio teisinio statuso
pakeitimo reikéty 1§ dalies pakeisti Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo (SESV).

Galiausiai, atsizvelgiant | tai, kad prie banky sajungos gali prisijungti
nedalyvaujanciosios valstybés narés, gali buti reikalinga apsvarstyti prisijungiancios
valstybés narés dalyvavimo taikant BPM salygas.

IV. ISVADA

Komisija apzvelgia pirmiau aptartus klausimus, grindziamus iki Siol Komisijos jgyta
ribota pertvarkymo sistemos taikymo patirtimi.

Sistema taikyta tik keliais atvejais. IS jy tik vienas atvejis buvo susijes su jstaigos
pertvarkymu pagal BPMR. Taip pat verta atkreipti démesj | tai, kad keli i§ Siy atvejy
susije su jsisenéjusiomis problemomis, susikaupusiomis per finansy krize¢ ar anksciau.

Be to, nuostatos d¢l gelbéjimo privaciomis léSomis priemonés ir Bendros pertvarkymo
valdybos jsteigimo pradétos taikyti tik 2016 m. sausio 1d. Tam, kad kiti elementai,
pvz., didesniy ir sudétingy jstaigy pertvarkymo planavimas ir nuostatos d¢l MREL, biity
visiSkai jgyvendinti, turi biiti baigtas laipsniskas jgyvendinimas.

Taip pat 1§ dalies kei¢iamos tam tikros esminés sistemos dalys, jskaitant nuostatas dél
MREL, moratoriumo jgaliojimy ir jsipareigojimy, kurie reglamentuojami treciosios
valstybés teiséje, pripazinimo; tai atlikus bus taikomi pereinamieji laikotarpiai.

Atsizvelgiant ] tai, Siuo metu dar per anksti rengti ir priimti pasitilymus dél teisékiiros
procediira pritmamy akty.

Taciau Komisija toliau stebés, kaip taikoma pertvarkymo sistema, ir toliau vertins
pirmiau nurodytus klausimus, be kita ko, atsizvelgdama ] papildomus neseniai pradéto
tyrimo dél nacionaliniy bankroto teisés akty suderinimo aspektus ir patirtj, susijusig su
galimu pertvarkymo sistemos taikymu ateityje.

Siuo tikslu Komisija taip pat dalyvaus issamioje diskusijoje su Europos Parlamento,
valstybiy nariy ir visy atitinkamy suinteresuotyjy Saliy paskirtais ekspertais Sioje
ataskaitoje nurodytomis temomis dél BGPD ir BPMR (taip pat klausimais, kuriy gali
kilti taikant pertvarkymo sistema).

% BPMR 94 straipsnio 1 dalies a punkto i papunktyje reikalaujama, kad, persvarstydama teisés aktus, Komisija
jvertinty, ar ,,yra poreikis, kad Siuo reglamentu Valdybai, Tarybai ir Komisijai pavestas funkcijas vykdyty
iSskirtinai nepriklausoma Sajungos institucija, ir, jei taip, ar reikalingi kokie nors atitinkamy nuostaty pakeitimai, be
kita ko, pirminés teisés lygmenyje®.
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Siomis aplinkybémis Komisija taip pat atsizvelgs j saveika su indéliy draudimo
politikos pokyciais, jskaitant Euro grupés jsteigtos auksto lygio grupés darbac51 ir
Direktyvos dél indéliy garantijy sistemy >2 perziiirg.

%1 2018 m. gruodzio 4 d. Euro grupés ataskaita vadovams dél EPS stiprinimo.
%2 Direktyva 2014/49/EB.
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