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I. JOHDANTO

Rahoituspalveluja koskeva unionin s&antelykehys on kehittynyt huomattavasti
rahoituskriisin jalkeen. On hyvéksytty useita séadoksia, joiden myota on otettu kayttoon
aiemmin sééntelemattéomia osa-alueita koskevia sééntéja ja tarkistettu aiempaa
lainsdddantda. P&atavoitteena oli  puuttua rahoituskriisin  aikana ilmenneisiin
huolenaiheisiin  ja heikkouksiin ja pienentdd (systeemisten) Kkriisien uudelleen
ilmaantumisen riskia.

Tassd yhteydessa vuonna 2014 otettiin kayttoon myos pankkikriiseihin® sovellettava,
vahimmaisvaatimukset siséltdvd EU:n yhtendistetty sdadoskehys, joka koostuu
pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivista?. Yhteista kriisinratkaisumekanismia
koskeva asetus taydentad tatd yhdenmukaistettua saadoskehysta®.  Nama
lainsaadantojarjestyksessa hyvaksyttavat sdadokset sisdltavat tehokkaita vélineitd, joilla
voidaan toteuttaa “ldhelld kaatumista olevia tai todennédkodisesti kaatuvia” pankkeja
koskevia Kkriisinratkaisutoimia. Jokaisen jasenvaltion piti saattaa elvytys- ja
kriisinratkaisudirektiivi  kansallisen lains@adéntéonsa osaksi, kun taas yhteista
kriisinratkaisumekanismia koskeva asetus on suoraan sovellettava asetus, jolla
keskitetddn tietyt Kriisinratkaisutoimet ja paatokset pankkiunionille. Yhdessé nama
sédadokset muodostavat EU:n kriisinratkaisukehyksen.

Elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivissa ja yhteista kriisinratkaisumekanismia koskevassa
asetuksessa vahvistettiin periaate, ettd Kriisinratkaisuviranomainen voi paattaa, kun
pankki on lahella kaatumista tai todennakoisesti kaatuu, ettd on yleisen edun mukaista
viedd laitos kriisinratkaisuun sen sijaan, ettd aloitettaisiin kansallisen lainsaadannén
mukainen maksukyvyttémyysmenettely. Tamankaltaisesta yleisestd edusta voi olla kyse
esimerkiksi silloin, kun pankki tarjoaa sellaisia talouden kannalta kriittisia toimintoja,
joita ei voida keskeyttaa ilman, ettd se vaikuttaisi rahoitusvakauteen Kielteisesti. Jos
kriisinratkaisu ei ole yleisen edun mukaista, pankki on likvidoitava kansallisen
lainsaadanndn maksukyvyttomyyssaantdjen mukaisesti.

Yleissddntd on se, ettd pankin on katsottava olevan lahelld kaatumista tai
todennékoisesti kaatuvan, kun se tarvitsee poikkeuksellista julkista rahoitustukea
elinkelpoisuuden, likviditeetin tai vakavaraisuuden séilyttdmiseksi. Vain tietyissa
poikkeustapauksissa pankki voi saada julkista tukea ilman, ettd timan vaatimuksen olisi
taytyttava. Tallaisia poikkeustapauksia ovat ennakollinen pddomapohjan vahvistaminen,
valtion takaukset keskuspankkien tarjoamille maksuvalmiusjérjestelyille ja wvaltion
takaukset hiljattain liikkeeseen lasketuille veloille®.

Talla kehykselld varmistetaan, ettd osakkeenomistajat ja velkojat tukevat tappioista
selviytymistd tehokkaasti. Lisaksi kehykselld luodaan kriisinratkaisuvélineitd, joita

! Elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivia ja yhteistd kriisinratkaisumekanismia koskevaa asetusta sovelletaan
luottolaitoksiin, sijoituspalveluyrityksiin ja muihin rahoituslaitoksiin mainitun direktiivin 1 artiklassa sekd mainitun
asetuksen 2 artiklassa sdédetyn mukaisesti. Tassd kertomuksessa kéytetddn lyhyyden vuoksi kuitenkin yleiskésitettd
”pankki”, jolla tarkoitetaan kaikkia ndiden sddddsten soveltamisalaan kuuluvia laitoksia.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/59/EU, annettu 15 paivana toukokuuta 2014, luottolaitosten ja
sijoituspalveluyritysten elvytys- ja kriisinratkaisukehyksesta (EUVL L 173, 12.6.2014, s. 190-348).

 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 806/2014, annettu 15 paivand heinakuuta 2014,
yhdenmukaisten séantdjen ja yhdenmukaisen menettelyn vahvistamisesta luottolaitosten ja tiettyjen
sijoituspalveluyritysten  kriisinratkaisua ~ varten  yhteisen  kriisinratkaisumekanismin ~ ja  yhteisen
kriisinratkaisurahaston puitteissa (EUVL L 225, 30.7.2014, s. 1-90).

4 Elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin 32 artiklan 4 kohdan d alakohta.



viranomaiset voivat soveltaa kriisinratkaisun kohteena oleviin pankkeihin. Sen mukaan,
millaisesta tapauksesta on kyse, viranomaiset voivat péaattada myyda liiketoiminnan,
perustaa omaisuudenhoitoyhtion tai erillisen varainhoitoyhtion ja hyddyntéa
velkakirjojen arvon alaskirjausta®.

Kehyksessa saddetadn myods sadnnot, jotka koskevat ulkoisen julkisen rahoitustuen
antamista kriisinratkaisun kohteena oleville pankeille. Jotta voidaan pienentdé sita
riskid, ettd pelastustoimia jouduttaisiin rahoittamaan veronmaksajien varoilla, on
luotava kansallisia Kriisinratkaisun rahoitusjarjestelyja ja yhteinen
kriisinratkaisurahasto, jonka rahoittamiseen osallistuvat kaikki markkinoilla toimivat
pankit. Ne ovat kriisinratkaisutoimien kohteena olevien pankkien ulkoisen rahoitustuen
paalahde.

Liséksi yhteista kriisinratkaisumekanismia koskevalla asetuksella on perustettu yhteinen
kriisinratkaisuneuvosto (SRB), jonka tehtdvdnda on suunnitella ja toteuttaa
jasenvaltioihin  sijoittautuneiden  ja  pankkiunioniin ~ kuuluvien  pankkien
kriisinratkaisutoimet ja hallinnoida yhteista kriisinratkaisurahastoa®.

Elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin 129 artiklassa ja yhteisté kriisinratkaisumekanismia
koskevan asetuksen 94 artiklassa edellytetddn, ettd komissio tarkastelee
kriisinratkaisukehyksen taytantdonpanoa ja antaa siitd kertomuksen Euroopan
parlamentille ja neuvostolle. N&diden sd&dosten soveltamista koskevat kertomukset oli
maard antaa kesakuussa ja joulukuussa 2018. Koska ndma saadokset liittyvat tiiviisti
toisiinsa, niiden taytdntoonpanoa on mielek&std tarkastella yhdessé. Jotta tarkastelu
voitiin tehdd, oli myds odotettava pankkipaketin (jota kuvataan tarkemmin jaljempana)
hyvaksymistd, koska silla muutettiin joitakin tarkeitd kriisinratkaisukehyksen osia ja
varsinkin omia varoja ja hyvéksyttavia velkoja koskevista vahimmaisvaatimuksista
(MREL) annettuja séantoja.

II. YLEISKUVAUS KRIISINRATKAISUKEHYKSEN SOVELTAMISEN JA HYVAKSYMISEN
TILANTEESTA

A. Elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin kansallisen lainsdadannon osaksi
saattamisen tilanne

Maaraaika elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin saattamiselle osaksi jasenvaltioiden
kansallista lainsaadantéa oli 31. joulukuuta 2014. Méaérdaikaan mennessa vain kaksi
jasenvaltiota ilmoitti, ettd elvytys- ja Kriisinratkaisudirektiivi oli saatettu kokonaan
osaksi  kansallista lainsdadant6d. Muita  j&senvaltioita  vastaan  aloitettiin
taytantdonpanotoimista ilmoittamisen laiminlyontid koskevat rikkomusmenettelyt.

Tah&n mennessa kaikki jasenvaltiot ovat ilmoittaneet, ettd sdddokset on nyt saatettu
osaksi kansallista lainsd&dantéd. Komissio on varmistanut, ettd elvytys- ja
kriisinratkaisudirektiivi on saatettu kokonaisuudessaan osaksi kaikkien jasenvaltioiden

® Elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivissa / yhteista kriisinratkaisumekanismia koskevassa asetuksessa velkakirjojen
arvon alaskirjauksella tarkoitetaan “menettelyd, jossa kriisinratkaisuviranomainen voi [- -] kayttéé alaskirjaus- ja
muuntamisvaltuuksia  kriisinratkaisun ~ kohteena  olevan  laitoksen  velkoihin”.  Ks. elvytys- ja
kriisinratkaisudirektiivin 2 artiklan 1 kohdan 57 alakohta ja yhteistd kriisinratkaisumekanismia koskevan asetuksen
3 artiklan 1 kohdan 33 alakohta.

® Pankkiunionissa kukin kansallinen kriisinratkaisuviranomainen vastaa vakausmaksujen keradmisesta asianomaiseen
kansalliseen kriisinratkaisurahastoon. Ndmd varat siirretddn yhteiseen Kkriisinratkaisurahastoon, jota hallinnoi
yhteinen kriisinratkaisuneuvosto.



kansallista lainsaddantod, ja paattanyt kyseiset taytdntoonpanotoimista ilmoittamisen
laiminlyontia koskevat rikkomusmenettelyt.

Talla hetkelld komissio tarkistaa kansallisten taytantdonpanotoimien asianmukaisuutta.

B. Kriisinratkaisukehyksen taytantonpanon tilanne kriisinratkaisuviranomaisten
osalta

Elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin taytantdénpano EU:ssa on meneillddn. Monet
jasenvaltiot ovat laatineet kriisinratkaisustrategioita sekd omia varoja ja hyvaksyttavia
velkoja koskeviin vahimmaisvaatimuksiin liittyvia tavoitteita kaikille pankeille, jotka
kuuluvat niiden suoraan toimivaltaan. Tdméan ansiosta pankit ovat voineet alkaa poistaa
naiden strategioiden toteuttamisen tielld olevia esteitd ja kartuttaa omia varoja ja
hyvaksyttavid velkoja koskeviin vahimmaisvaatimuksiin liittyvia resursseja. Elvytys- ja
kriisinratkaisudirektiivin ~ k&yttéonoton  jalkeen  on  perustettu = muutamia
kriisinratkaisukollegioita, joiden tavoitteena on sopia Kriisinratkaisusuunnitelmista,
purkamismahdollisuuksien arvioinneista sekd omia varoja ja hyvéksyttavia velkoja
koskevista  vdhimmadisvaatimuksista koti- ja isantdjasenvaltion vastuullisten
viranomaisten tai kriisinratkaisun kohteena olevien pankkiryhmien valilla EU:ssa’.

Pankkiunionissa yhteinen Kkriisinratkaisuneuvosto on parhaillaan laatimassa sen
toimivaltaan kuuluvien pankkien kriisinratkaisusuunnitelmia. Liséksi yhteinen
kriisinratkaisuneuvosto on laatinut ohjeita kriittisista toiminnoista ja velkakirjojen arvon
alaskirjauksen toteuttamisesta, ja se tydskentelee edelleen useiden aiheiden, etenkin
operatiivisen  jatkuvuuden ja johdon tietojdrjestelmien, parissa. Yhteinen
kriisinratkaisuneuvosto julkaisi aiemmin kriisinratkaisun suunnittelua koskevan
asiakirjan Introduction to Resolution Planning”, ja se laatii parhaillaan
yksityiskohtaisempaa  kriisinratkaisun  suunnittelun  ké&sikirjaa, joka julkaistaan
ulkoisesti.

Omia varoja ja hyvaksyttavia velkoja koskevien vahimmaisvaatimusten osalta yhteisen
kriisinratkaisuneuvoston toimintatapa on kehittynyt: kun vuonna 2016 asetettiin
informatiivisia tavoitteita, vuonna 2017 asetettiin sitovat vaatimukset suurimmille ja
monitahoisimmille pankeille ja tehtiin pankkikohtaisia mukautuksia, jotka koskivat
omia varoja ja hyvéksyttavia velkoja koskevien vahimmaéisvaatimusten laatua ja
maaraé. Yhteinen Kriisinratkaisuneuvosto antoi vuoden 2018 lopussa ohjeet siitd, miten
kriisinratkaisuneuvosto soveltaa vuoden 2018 omia varoja ja hyvaksyttavid varoja
koskeviin vahimmaisvaatimuksiin liittyvia saannoksia®. Kaiken kaikkiaan voidaan
todeta, ettd pankit ovat siirtymavaiheessa ja, vaikka joillakin pankeilla on yhd omia
varoja ja hyvaksyttavia velkoja koskeviin vahimmaisvaatimuksiin liittyviad vajeita, ne
saavuttanevat tavoitteensa yhteisen kriisinratkaisuneuvoston asettamassa maardajassa.

" Ks. EPV:n kertomus kriisinratkaisukollegioista:
https://eba.europa.eu/documents/10180/2087449/EBA+Report+on+the+functioning+of+resolution+colleges+-
+July+2018.pdf
8 Kyseiset asiakirjat ovat osoitteessa https://srb.europa.eu/sites/srbsite/files/srb_2018 mrel_policy -

first wave of resolution_planspdf ja https://srb.europa.eu/sites/srbsite/files/public_mrel policy 2018 _-
second_wave_of plans.pdf



https://eba.europa.eu/documents/10180/2087449/EBA+Report+on+the+functioning+of+resolution+colleges+-+July+2018.pdf
https://eba.europa.eu/documents/10180/2087449/EBA+Report+on+the+functioning+of+resolution+colleges+-+July+2018.pdf
https://srb.europa.eu/sites/srbsite/files/srb_2018_mrel_policy_-_first_wave_of_resolution_plans.pdf
https://srb.europa.eu/sites/srbsite/files/srb_2018_mrel_policy_-_first_wave_of_resolution_plans.pdf
https://srb.europa.eu/sites/srbsite/files/public_mrel_policy_2018_-_second_wave_of_plans.pdf
https://srb.europa.eu/sites/srbsite/files/public_mrel_policy_2018_-_second_wave_of_plans.pdf

C. Muutokset pankkipakettiin sisaltyviin omia varoja ja hyvaksyttavia velkoja
koskeviin vahimmaisvaatimuksiin

Huhtikuussa 2019 Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto hyvéksyivat
pankkipaketin, johon siséltyi muutoksia elvytys- ja Kriisinratkaisudirektiivin ja yhteista
kriisinratkaisumekanismia  koskevan  asetuksen tiettyihin  sadnnoksiin  seka
vakavaraisuusdirektiiviin ja vakavaraisuusasetukseen®. Saadosteksteissd annettujen
madraaikojen perusteella uusia sdéntdja aletaan todenndkdisesti soveltaa jasenvaltioissa
vuoden 2020 aikana.

Osa paketin sadnnoksista liittyy omia varoja ja hyvaksyttavid velkoja koskeviin
vahimmaisvaatimuksiin. Paketissa saddetaan erityisesti toimenpiteista, joilla nykyisesta
sdadoskehyksesta tehd&an finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhman asettaman,
kokonaistappionsietokykya (TLAC) koskevan kansainvalisen vaatimuksen mukainen.
Liséksi paketti sisaltdd merkittdvia muutoksia omia varoja ja hyvaksyttavid velkoja
koskevien  vahimmaisvaatimusten  tarkistamiseen,  hyvaksymiskriteereihin  ja
vaatimusten kohdentamiseen konsernissa seka vaatimusten noudattamatta jattdmisen
seuraamukset. Tekstissd kasitelladn myos velkakirjojen arvon alaskirjauksen
tunnustamista sopimuksissa, kun velat on laskettu liikkeeseen kolmannen maan
lainsdddanndn nojalla, seka Kkriisinratkaisuviranomaisten valtuuksia lykata maksuja
(moratoriovaltuudet).

D. Esimerkkeja kriisinratkaisukehyksen saanndsten soveltamisesta

Tahan mennessa kehyksen soveltamisesta lahelld kaatumista oleviin tai todennékoisesti
kaatuviin pankkeihin on kertynyt vain vahan kokemusta.

Banco Popular (kesékuu 2017) on ainoa tapaus, johon on sovellettu
kriisinratkaisutoimia kaikkien yhteista kriisinratkaisumekanismia koskevan asetuksen
saannosten voimaantulon jalkeen'®. Banco Popularin kriisinratkaisusuunnitelmaan
sisaltyi velkakirjojen arvon alaskirjaus ja omiin varoihin luettaviksi muuntaminen seka

° Euroopan parlamentti hyvaksyi taysistunnossaan 16. huhtikuuta 2016 saaddstekstit, joista ns. pankkipaketti
muodostuu.  Adnestettdvana  olleet  tekstit  koostuivat  seuraavista: -  Euroopan  parlamentin
lainsdédantopéatoslauselma 16. huhtikuuta 2019 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
direktiivin  2014/59/EU muuttamisesta luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten tappionkattamiskyvyn ja
p&domapohjan vahvistamiskyvyn osalta seké direktiivin 98/26/EY, direktiivin 2002/47/EY, direktiivin 2012/30/EU,
direktiivin 2011/35/EU, direktiivin 2005/56/EY, direktiivin 2004/25/EY ja direktiivin 2007/36/EY muuttamisesta
(COM(2016)0852 — C8-0481/2016 — 2016/0362(COD)) (tavallinen lainsaatamisjarjestys: ensimmainen késittely); -
Euroopan parlamentin lainsaddantopaatdslauselma 16. huhtikuuta 2019 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 806/2014 muuttamisesta luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten
tappionkattamiskyvyn ja p&domapohjan vahvistamiskyvyn osalta (COM(2016)0851 - C8-0478/2016 -
2016/0361(COD)) (tavallinen lainsaatamisjarjestys: ensimmainen Kasittely); - Euroopan parlamentin
lainsdédantopéatoslauselma 16. huhtikuuta 2019 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
asetuksen (EU) N:o 575/2013 muuttamisesta vahimmaisomavaraisuusasteen, pysyvan varainhankinnan
vaatimuksen, omien varojen ja hyvéksyttdvien velkojen vaatimusten, vastapuoliriskin, markkinariskin,
keskusvastapuoliin liittyvien vastuiden, yhteistd sijoitustoimintaa harjoittaviin yrityksiin liittyvien vastuiden,
suurten asiakasriskien ja raportointi- ja julkistamisvaatimusten osalta sekd asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta (COM(2016)0850 — (CB8-0480/2016 — 2016/0360A(COD)); - Euroopan parlamentin
lainsaddantopaatoslauselma 16. huhtikuuta 2019 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
direktiivin  2013/36/EU muuttamisesta sdanndsten soveltamisesta vapautettujen yhteis6jen, rahoitusalan
holdingyhtididen, rahoitusalan sekaholdingyhtididen, palkitsemisen, valvontatoimenpiteiden ja -valtuuksien sek&
p&doman yll&pitdmistoimenpiteiden osalta (COM(2016)0854 — C8-0474/2016 — 2016/0364(COD)).

0 Elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivissd asetettu maaraaika, jolloin velkakirjojen arvon alaskirjausta koskevia
saannoksid alettiin soveltaa, oli 1. tammikuuta 2016. Muita sadnnoksié alettiin soveltaa 1. tammikuuta 2015.
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yhteison myynti liiketoiminnan myynnin yhteydessd. Sopivaksi ostajaksi todettiin
Banco Santander. Téssa tapauksessa velkakirjojen arvon alaskirjausta ei sovellettu
etuoikeusasemaltaan huonompiin velkoihin eika tukea yhteisesté
kriisinratkaisurahastosta tarvittu®®.

Ennen Banco Popularia elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivia sovellettiin marraskuussa
2015, kun Italian viranomaiset asettivat nelja pankkia (Banca delle Marche, Banca
Popolare dell'Etruria e del Lazio, Cassa di Risparmio di Ferrara ja Cassa di Risparmio
della Provincia di Chieti) kriisinratkaisun kohteiksi. Tama tapahtui kuitenkin ennen kuin
velkakirjojen arvon alaskirjausta koskevia saannoksia alettiin soveltaa’’. Nain ollen
tassd tapauksessa sovellettiin vain taakan jakamista koskevia valtiontukisédantoja (joissa
edellytetddn osakepadoman ja etuoikeusasemaltaan huonomman velan alaskirjausta)
muttei elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin mukaista velkakirjojen arvon alaskirjausta®.

Liséksi tiettyja  kriisinratkaisukehyksen sd&nnoksid on sovellettu hiljattain
ongelmatilanteessa olleisiin pankkeihin, mutta néiden laitosten osalta ei kuitenkaan
ryhdytty kriisinratkaisutoimiin:

- Tietyt pankit saivat ennakollista maksuvalmiustukea'®. Tatd tukea annettiin
kahdelle kreikkalaiselle pankille (National Bank of Greece ja Piraeus Bank)
huhtikuussa 2015". Joulukuussa 2016 sitd annettiin Monte dei Paschi di
Siena -pankille,’® ja tammikuussa ja huhtikuussa 2017 kaksi keskikokoista
italialaista pankkia, Banca Popolare di Vicenza ja Veneto Banca, my6s saivat
samantyyppista tukea. *’

- National Bank of Greece ja Piraeus Bank saivat ennakollista tukea pddomapohjan
vahvistamiseen  marraskuussa  2015%.  Italian  viranomaiset myonsivat
samantyyppista tukea Banca Monte dei Paschi di Sienalle kesakuussa 2017%°.

- Kesédkuussa 2017 EKP ilmoitti, ettd Banca Popolare di Vicenzan ja Veneto Bancan
olevan lahella kaatumista tai todenndkoisesti kaatuvan, ja yhteinen
kriisinratkaisuneuvosto Kkatsoi, etteivat Kkriisinratkaisutoimet olleet yleisen edun
mukaisia®®. Kriisinratkaisukehyksessa saadetaan, ettd tassa tilanteessa sovelletaan
kansallista maksukyvyttomyyslainsaadantéa. Niinpd nama kaksi laitosta asetettiin
Italian lains&&ad&dnndn mukaiseen hallinnolliseen pakkoselvitystilaan.

1 Toimet toteutettiin yhteisen kriisinratkaisuneuvoston 7. kesakuuta 2017 tekemén kriisinratkaisupaatoksen
(SRB/EES/2017/08) nojalla. P&&tds vahvistettiin komission péatokselld (EU) 2017/1246, joka annettiin niin ik&an
7. kesdkuuta 2017.

12 Elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin 130 artiklassa edellytetéan, etta jasenvaltiot soveltavat tiettyja saannoksia,

myds niitd, jotka koskevat velkakirjojen arvon alaskirjausta, viimeistdan 1 pdivasta tammikuuta 2016.

18 Elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin velkakirjojen arvon alaskirjausta koskevien saanndsten mukaan osakkeiden ja
hyvéksyttavien velkojen arvosta on alaskirjattava tai muunnettava véhintdén kahdeksan prosenttia pankin velkojen
kokonaismaérasta, ennen kuin pankki voi saada ulkoista rahoitustukea.

14 Maksuvalmiustuki valtion takauksina keskuspankkien tarjoamille maksuvalmiusjarjestelyille tai hiljattain
liikkeeseen lasketuille veloille elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin 32 artiklan 4 kohdan d alakohdan i ja ii
luetelmakohdan seka yhteista kriisinratkaisumekanismia koskevan asetuksen 18 artiklan 4 kohdan d alakohdan i ja
ii luetelmakohdan mukaisesti.

15 Asia SA 41503.

16 Asia SA. 47081.

7 Asia SA.47149.

18 Komissio hyviksyi tuen asioissa SA.43364 ja SA 43365. Ilmauksella “ennakollinen pésiomapohjan vahvistaminen”
tarkoitetaan omien varojen antamista vakavaraiselle laitokselle elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin 32 artiklan 4
kohdan d alakohdan iii luetelmakohdan ja yhteistd kriisinratkaisumekanismia koskevan asetuksen 18 artiklan 4
kohdan d alakohdan iii luetelmakohdan mukaisesti.

1% Komissio hyvaksyi tuen asiassa SA 47677.

%0 Asia SA 45664.



- Sen jalkeen kun EKP totesi helmikuussa 2018, etté latvialainen pankki ABLV, AS
ja sen tytéryritys ABLV Bank Luxembourg S.A. ovat l&helld kaatumista tai
todenndkdisesti  kaatuvat, yhteinen  Kriisinratkaisuneuvosto  péaatti, ettei
kriisinratkaisutoimia aloiteta, koska se ei olisi ollut yleisen edun mukaista. Sen
vuoksi ABLV AS hakeutui vapaaehtoiseen selvitystilaan Latvian lainsd&ddéanndn
mukaisesti ja ABVL Luxembourg AS pysyi yha maksuliikenteen
keskeytysjarjestelyssa Luxemburgin lainsd&ddanndon nojalla.

Tarvittaessa komissio arvioi jasenvaltion ilmoittaman toimen rahoitusalaa koskevien
valtiontukisaantdjen perusteella, silla péd&domatuen myontaminen edellyttad, etta
osakkeenomistajat ja huonommassa etuoikeusasemassa olevat velkojat osallistuvat
taakanjakoon, sekd muiden s&annosten perusteella, jotka koskevat esimerkiksi
rakenneuudistussuunnitelman toimittamista tarvittaessa.

I11. Tarkemmin arvioidut seikat

A. Elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin ja yhteista kriisinratkaisumekanismia
koskevan asetuksen soveltaminen

Ennakollinen padomapohjan vahvistaminen

Ennakollisen paiomapohjan vahvistamisen® avulla pankin padomapohjaa voidaan
vahvistaa poikkeuksellisissa olosuhteissa julkisin varoin. Néin voidaan reagoida oikea-
aikaisesti sellaisiin vaikeuksiin, joita voi ilmaantua epatodennakoisen talousskenaarion
yhteydessé (joka on maéaritetty stressitestiin kuuluvassa epéasuotuisassa skenaariossa) ja
jotka voivat vaikuttaa vakavaraisten laitosten rahoitustilanteeseen. Né&in voidaan luoda
ennakoiva ldhestymistapa rahoitusvakauteen ja valttaa sen heikentyminen siind maarin,
ettd pankkia uhkaisi vararikko. Sen varmistamiseksi, ettd ennakollista pd&omapohjan
vahvistamista kaytetdan asianmukaisesti ja Kkriisinratkaisukehyksen toimintalogiikan
mukaisesti, elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivissa ja yhteista kriisinratkaisumekanismia
koskevassa asetuksessa saddetddn useista ehdoista, joiden on taytyttdva. Ehtojen
mukaan pankin on oltava vakavarainen eika julkisella rahoitustuella saa kattaa tappioita,
joita laitokselle on aiheutunut tai joita sille todennadkdisesti aiheutuu tulevaisuudessa, ja
ennakollisen p&domapohjan vahvistamisen on oltava tarpeen, jotta voidaan puuttua
stressitestin ~ tai  omaisuuserien  laadun  tarkastelun  perusteella  todettuun
padomavajeeseen. Lisdksi toimenpiteen on oltava luonteeltaan vdliaikainen ja
jasenvaltion talouden vakavan hairion seurausten korjaamisen kannalta oikeasuhteinen.
Toimenpiteen ehtona on myo6s unionin valtiontukikehyksen mukainen lopullinen
hyvéksynta.

Komissio on todennut, ettd ehtoja ja menettelyd, jolla ennakollinen pd&omapohjan
vahvistaminen hyvéksytaan, voi olla syyté selventéa entisestdan, jotta voidaan varmistaa
oikea-aikaisuus ja asianomaisten toimijoiden vélisen koordinoinnin asianmukaisuus.
Kehyksessé ei esimerkiksi tdsmennetd, minka viranomaisen tulisi vahvistaa, ettd pankki
on “vakavarainen”, ennen kuin sille annetaan tukea ennakolliseen p&&omapohjan
vahvistamiseen (eikd kehyksessa myosk&&dn maéritelld vakavaraisuutta ennakollisen
pddomapohjan vahvistamisen kannalta). Siind ei liioin mainita, mink& viranomaisen
tulisi maérittd4 ne tappiot, joita yhteisolle on aiheutunut tai todennékdisesti aiheutuu
lahitulevaisuudessa ja joita ei voida kattaa vahvistamalla pddomapohjaa ennakollisesti.

2! Toimenpide on sallittu vakavan hairién korjaamiseksi jasenvaltion taloudessa ja rahoitusvakauden sailyttamiseksi.
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Ensimmaisisté tapauksista kertyneiden kokemusten perusteella ja yhteistydssa EKP:n ja
yhteisen kriisinratkaisuneuvoston kanssa komissio on kehittdnyt menettelyn tietyille
osa-alueille parhaita kaytantoja, joissa késitellddn myods stressitestien roolia ja niiden
vaikutusta omaisuuserien laadun tarkastelussa. Komissio jatkaa tyotdén nédiden asioiden
parissa.

Varhaisen tilanteeseen puuttumisen toimenpiteet

Elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin nojalla valvontaviranomaisille annetaan valtuudet
puuttua tilanteeseen varhaisessa vaiheessa. Valtuuksilla on méard ehkaista laitoksen
rahoitustilanteen heikentymisen  jatkuminen  ja  véhent&a mahdollisiin
kriisinratkaisutoimiin liittyvié riskejé ja niiden vaikutusta siind mééarin kuin mahdollista.
Naitd valtuuksia aletaan kéyttaa tiettyjen kdynnistavien tekijoiden® perusteella, jolloin
toimivaltaiset viranomaiset voivat ryhtyad toimiin. Ne voivat esimerkiksi kehottaa
laitoksen johtoa laatimaan toimintasuunnitelman tai muuttamaan laitoksen
liiketoimintastrategiaa tai sen oikeudellista ja toiminnallista rakennetta. Tassa
yhteydessa toimivaltaiset viranomaiset voivat my®s vaihtaa laitoksen johdon®.

T&han mennessd varhaisen tilanteeseen puuttumisen toimenpiteita on kaytetty hyvin
vahan, joten niistd voidaan tehdd vain muutamia alustavia paatelmid. Toimivaltaisille
viranomaisille elvytys- ja Kriisinratkaisudirektiivin kansallisten taytantéonpanolakien
nojalla annettujen varhaisen puuttumisen valtuuksien ja niiden valvontavaltuuksien,
joita ne voivat kéyttdd vakavaraisuusdirektiivin ja yhteistd valvontamekanismia
koskevan asetuksen nojalla, valisen vuorovaikutuksen tarkemmasta analyysista voisi
olla hystya®*. Myds pankkiunionin kannalta saattaisi olla hyodyllista pohtia elvytys- ja
kriisinratkaisudirektiiviin sisaltyvien varhaisen puuttumisen valtuuksia koskevien
sédannosten  sisallyttdmistd my6s yhteistd Kkriisinratkaisumekanismia koskevaan
asetukseen, jotta ei tarvitsisi turvautua erilaisiin kansallisiin
taytantoonpanotoimenpiteisiin.

Yhteisen  kriisinratkaisurahaston  yhteinen  varautumisjarjestely  ja
hallitustenvalinen sopimus®

Valtiovarainministerien aiempien poliittisten sopimusten?® mukaisesti ja kuten on
vahvistettu myos joulukuussa 2018 pidetyn euroalueen huippukokouksen tuloksissa®’
yhteisen Kriisinratkaisurahaston yhteinen varautumisjérjestely, joka on hyvin tarked

22 Elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin 27 artiklassa saddetaan toimivaltaisen viranomaisen valtuuksista aloittaa
varhaisen tilanteeseen puuttumisen toimenpiteet, jos laitos rikkoo tai jos se todenn&kdisesti rikkoo
lahitulevaisuudessa muun muassa toimenpiteiden kayton kaynnistavien tekijoiden, joihin voi kuulua muun muassa
laitoksen omia varoja koskeva vaatimus lisattynd 1,5 prosenttiyksikolld, perusteella nopeasti huononevaksi
arvioidun rahoitustilanteen vuoksi, kuten maksuvalmiustilanteen huononemisen, velkaantuneisuuden lisdantymisen,
huonolaatuisten lainojen tai riskien keskittymisen vuoksi, asetuksessa (EU) N:o 575/2013, direktiivissa 2013/36/EU
tai direktiivin 2014/65/EU 1l osastossa tai asetuksen (EU) N:o 600/2014 3-7, 14-17 ja 24, 25 ja 26 artiklassa
saadettyja lupaa koskevia vaatimuksia [ —]”.

2 EKP teki hiljattain tallaisen paatdksen Carige-pankista (Cassa di Risparmio di Genova e Liguria). Ks.
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2019/html/ssm.pr190102.en.html

24 Etenkin yhteista kriisinratkaisumekanismia koskevan asetuksen 16 artikla.

% gSopimus vakausmaksujen siirrosta yhteiseen kriisinratkaisurahastoon ja rahasto-osuuksien yhdistamisests, 14.

toukokuuta 2014, 8457/14: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8457-2014-INIT/fi/pdf

Euroryhmén  ja  ECOFIN-ministerien  lausuma  yhteiseen  kriisinratkaisurahastoon  kuuluvasta
varautumisjdrjestelystd, 20. joulukuuta 2013, 18137/13: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-18137-
2013-INIT/en/pdf

2" Euroalueen huippukokouksen julkilausuma, 14. joulukuuta 2018, ja tiivistelma yhteista kriisinratkaisurahastoa
koskevasta yhteisesta varautumisjarjestelysta.
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2019/html/ssm.pr190102.en.html
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8457-2014-INIT/fi/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-18137-2013-INIT/en/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-18137-2013-INIT/en/pdf

yhteisen Kriisinratkaisumekanismin uskottavuuden lisdédmiseksi pankkiunionissa,
kehitetddn  rahasto-osuuksien  yhdistdmistd  kriisinratkaisurahastossa  koskevan
siirtymdajan paattymiseen mennessa.

Komissio on toistuvasti todennut, ettd yhteisen varautumisjarjestelyn kéyttéonottoa
pitaisi aikaistaa®®. Joulukuussa 2018 euroalueen huippukokous sopi, ettd
varautumisjarjestelyn kéyttéonoton aikaistamisen ehtona on, etta riskien véhentamisessa
edistytadn riittavasti, mit4 arvioidaan vuonna 2020.

Pankkiunioniin osallistuvat jasenvaltiot vaikuttavat olevan pitkélti yksimielisia siita, etta
yhteiseen  varautumisjarjestelyyn liittyvien siirtojen takaisinmaksu yhteisesta
kriisinratkaisurahastosta rajoittuisi ainoastaan asianomaisiin kansallisiin rahasto-
osuuksiin, jos varautumisjarjestelya olisi tarpeen kayttdd ennen siirtymakauden
paattymista”. Tama vaikuttaa madriin, jotka voidaan maksaa takaisin ja siis lainata
yhteisen varautumisjérjestelyn varoista. Jotta varmistetaan, ettd varautumisjarjestelya
voidaan hyodyntdd taysimaardisesti siirtymavaiheen aikana, hallitustenvéliseen
sopimukseen tehtdvat muutamat muutokset on saatava sovittua pian (erityisesti sen
vuoksi, ettd muussa tapauksessa taytdntoonpanon alkuvaiheen hyodyt voivat jaada
pieniksi).

Yksi mahdollisista vaihtoehdoista olisi jalkikateen suoritettavien ja ennakollisten
vakausmaksujen  yhdistdminen  vuodesta 2021 alkaen. N&in  yhteisesta
varautumisjarjestelysta tulisi uskottavan kokoinen ja pankkiunionin hairionsietokyky
paranisi.

Likviditeetti kriisinratkaisussa

Oleellinen osa tehokasta Kriisinratkaisua on varmistaa, ettd kriisinratkaisutoimien
kohteena olleen pankin likviditeetti on jatkossa riittavd, jotta se voi tayttaa
velvoitteensa.  Likviditeetti voi olla perdisin markkinoilta tai tavanomaisista
keskuspankin jarjestelyistd. Jos ndma varat ovat tilapéisesti riittdaméattomat, voidaan
kayttadd yhteisté kriisinratkaisurahastoa likviditeetin tarjoamiseksi kriisinratkaisutoimien
aikana.

Kun otetaan huomioon, ettd kriisinratkaisutoimiin liittyvd mahdollisen likviditeetin
tarve on kuitenkin varsin suuri, yhteisen kriisinratkaisurahaston varat eivat valttamatta
riitd vastaamaan ndihin tarpeisiin  edes saman tai vastaavan kokoisella
varautumisjarjestelylla taydennettyina®.

28 Ks. esimerkiksi komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle ja Euroopan
keskuspankille — Lisatoimet Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistelemiseksi: etenemissuunnitelma, 6.12.2017,
COM/2017/0821 final, ja komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan keskuspankille,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seké alueiden komitealle pankkiunionin valmiiksi saamisesta, 11.10.2017,
COM(2017) 592 final.

2 Hallitustenvalisen sopimuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohta.

% Ks. esimerkiksi Euroryhman raportti EU-johtajille EMUn syventamisestd, 4. joulukuuta 2018,
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2018/12/04/eurogroup-report-to-leaders-on-emu-
deepening/; “Financing bank resolution: An alternative solution for arranging the liquidity required”, marraskuu
2018, W.P. de Groen, Euroopan parlamentin talous- ja raha-asioiden valiokunnan tilaama perusteellinen analyysi,
saatavana osoitteessa:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2018/624423/IPOL _IDA(2018)624423 EN.pdf ; “How to
provide liquidity to banks after resolution in Europe’s banking union”, marraskuu 2018, M. Demertzis, I.
Gongalves Raposo, P. Hiittl, G. Wolff, Euroopan parlamentin talous- ja raha-asioiden valiokunnan tilaama
perusteellinen analyysi, saatavana osoitteessa:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2018/624422/IPOL_IDA(2018)624422 EN.pdf



https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2018/12/04/eurogroup-report-to-leaders-on-emu-deepening/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2018/12/04/eurogroup-report-to-leaders-on-emu-deepening/
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2018/624423/IPOL_IDA(2018)624423_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2018/624422/IPOL_IDA(2018)624422_EN.pdf

Yhteista kriisinratkaisumekanismia koskevan asetuksen 73 artiklan mukaisesti yhteinen
kriisinratkaisuneuvosto voi tehdad ulkoisia lainasopimuksia, jotta varmistetaan, ettéd
kriisinratkaisuun on riittdvasti varoja, jos vakausmaksuja ei (vield) ole ké&ytettavisséa
tdhan tarkoitukseen. Komissio katsoo, ettd tdmén saannoksen perusteella yhteinen
kriisinratkaisuneuvosto  voi  ryhtyd asianmukaisiin ~ toimiin  varmistaakseen
toimintakykynsd  ja  sopia  myds  vahaisen lainaméarén ottamisesta
kriisinratkaisumenettelyn ulkopuolella.

Lisaksi  pankkiunionin ulkopuolisissa jasenvaltioissa ja kolmansien maiden
lainkayttoalueilla® maksuvalmiustuen antamiseen kriisinratkaisun yhteydessa joko ei
sovelleta rajoja tai rajat ovat selvasti pankkiunionissa mahdollisia rajoja korkeampia, ja
niit4 voidaan usein myos nostaa.

Taman vuoksi komissio tukee vankasti meneilldén olevia pohdintoja, jotka koskevat
muita maksuvalmiustuen antamisen lahteitd ja ratkaisuja kriisinratkaisun yhteydessd, ja
kehottaa sopimaan niista ja aloittamaan niiden hyédyntdmisen vuoden 2019 aikana. On
tarkedd, etta kaytettdvissa on riittdvd méaaré varoja lyhytaikaisen maksuvalmiustuen
antamiseen silloin, kun se on tarpeen.

Muut asiat

Elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin 129 artiklan mukaan komission on tehtévé arviointi
Euroopan pankkiviranomaisen (EPV) yksinkertaistetuista velvoitteista direktiivin
4 artiklan 7 kohdan mukaisesti joulukuussa 2017 antaman kertomuksen paatelmien?
sekd Euroopan pankkiviranomaisen omia varoja ja hyvéksyttavia velkoja koskevasta
vahimmaisvaatimuksesta direktiivin 45 artiklan 19 kohdan mukaisesti joulukuussa 2016
antaman kertomuksen®® perusteella.

Yksinkertaistettuja velvoitteita koskevassa EPV:n kertomuksessa esitetdan yhteenveto
niiden elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin saanndsten soveltamisesta, joiden nojalla
toimivaltaiset ja kriisinratkaisuviranomaiset voivat pyytaa yksinkertaistettuja elvytys- ja
kriisinratkaisusuunnitelmia niiltd pankeilta, jotka saavat noudattaa yksinkertaistettuja
velvoitteita. Se, voidaanko yksinkertaistettuja velvoitteita soveltaa, on mééritettdva
useiden tekijoiden perusteella, kuten elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin 4 artiklassa ja
yksinkertaistettuja velvoitteita koskevassa delegoidussa asetuksessa®* on kuvattu.
Kertomuksessa kuvataan eri kéytadntoja ja l&hestymistapoja, joita toimivaltaiset ja
kriisinratkaisuviranomaiset kayttavat yksinkertaistettujen velvoitteiden soveltamisessa.
Taman  perusteella  kertomuksessa  suositellaan,  ettd  jdljelld  olevia
epdjohdonmukaisuuksia seurataan jatkuvasti.

81 Ks. esimerkiksi Yhdysvaltojen hallittu likvidaatiorahasto (United States Coden 12 osaston 5390 pykala (Dodd-
Frank-lain 210(n) pykald).

*2https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1720738/EBA+Report+on+the+Application+of+Simplified+Obligati
ons+and+Waivers+in+Recovery+and+Resolution+Planning.pdf

% https://eba.europa.eu/documents/10180/1695288/EBA+Final+MREL +Report+%28EBA-Op-2016-21%29.pdf

% Komission delegoitu asetus (EU) 2016/1075, annettu 23 paivana maaliskuuta 2016, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2014/59/EU taydentdmisesta teknisilla sédntelystandardeilla, joissa méaéaritell&dén
elvytyssuunnitelmien, kriisinratkaisusuunnitelmien ja konsernien kriisinratkaisusuunnitelmien sisaltd,
vahimmaisperusteet, jotka toimivaltaisen viranomaisen on arvioitava elvytyssuunnitelmien ja konsernien
elvytyssuunnitelmien osalta, konsernin rahoitustuen edellytykset, riippumattomia arvioijia koskevat vaatimukset,
alaskirjaus- ja muuntamisvaltuuksien tunnustaminen sopimuksissa, ilmoitusvaatimuksiin ja
keskeyttdmisilmoitukseen liittyvat menettelyt ja sisalto ja kriisinratkaisukollegioiden operatiivinen toiminta,
saatavana osoitteessa https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016R1075



https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1720738/EBA+Report+on+the+Application+of+Simplified+Obligations+and+Waivers+in+Recovery+and+Resolution+Planning.pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1720738/EBA+Report+on+the+Application+of+Simplified+Obligations+and+Waivers+in+Recovery+and+Resolution+Planning.pdf
https://eba.europa.eu/documents/10180/1695288/EBA+Final+MREL+Report+(EBA-Op-2016-21).pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32016R1075

Komissio arvioi kertomuksen ja katsoo, etta yksinkertaistetut velvoitteet ovat tirkeé osa
Kriisinratkaisukehysta, jotta voidaan varmistaa, etta elvytys- ja
kriisinratkaisusuunnitelmien laatimista koskeva vaatimus on tehokas ja oikeasuhteinen,
sekd tarvittaessa pienentaa toimivaltaisten ja kriisinratkaisuviranomaisten hallinnollista
tyomaaréa. Komissio voi siis pohtia, onko kehystd tarpeen parantaa télta osin, kun
otetaan huomioon EPV:n yksinkertaistettuja velvoitteita koskevan seurannan tulokset.

Pankkipaketti, jonka lainsaatajat hyvéksyivat 16. huhtikuuta 2019, siséltaa useita toimia,
joilla muutetaan omia  varoja ja  hyvédksyttdvia  velkoja  koskevaan
vahimmaisvaatimukseen liittyvia jarjestelyjd, ja se on siten korvannut vaatimuksen
tehdd EPV:n kertomukseen perustuva arviointi.

B. Kriisinratkaisun ja maksukyvyttomyyden vélinen vuorovaikutus ja pohdintaa
maksukyvyttdmyysmenettelyjen yhdenmukaistamisen jatkamisesta

Kriisinratkaisujarjestelyt ovat eréanlainen muunnos yleisista
maksukyvyttomyysmenettelyistd, joita sovelletaan kansallisten lakien nojalla. Elvytys-
ja kriisinratkaisudirektiivin ja yhteista kriisinratkaisumekanismia koskevan asetuksen
yhdenmukaistettuja sdantdja sovelletaan etenkin silloin, kun pankin katsotaan olevan
lahelld kaatumista tai todenndkoisesti kaatuvan, jos vaihtoehtoisia yksityisen sektorin
toimenpiteita ei ole ja on yleisen edun mukaista aloittaa kyseistd laitosta koskevat
kriisinratkaisutoimet. Jos pankkiin kohdistuvien kriisinratkaisutoimien aloittaminen ei
ole vyleisen edun mukaista, pankki likvidoidaan sovellettavien kansallisten
maksukyvyttomyytta koskevien sdantéjen mukaisesti.

Talla hetkelld lahelld kaatumista oleviin pankkeihin sovellettavia kansallisia
maksukyvyttomyytta koskevia lakeja ei ole juurikaan yhdenmukaistettu, ja
maksukyvyttomyytta koskevia sdéntdja sovelletaan eri jasenvaltioissa eri tavoin. Téhan
mennessa elvytys- ja Kriisinratkaisudirektiivilla ja yhteista kriisinratkaisumekanismia
koskevalla asetusta on saatu aikaan vain vahan yhdenmukaistamista. Elvytys- ja
kriisinratkaisudirektiivissd saadetaan, ettd tietyilld suojaamattomilla suojakelpoisilla
talletuksilla on kansallisessa maksukyvyttomyysmenettelysséd parempi etuoikeusasema
kuin muilla tavallisilla vakuudettomilla veloilla ja ettd suojatuilla talletuksilla on
maksukyvyttomyysmenettelyssé parempi asema kuin suojaamattomilla suojakelpoisilla
talletuksilla®. Maksukyvyttdmyysmenettelyssa sovellettavaa ensisijaisuusjarjestysta on
yhdenmukaistettu  lisdd elvytys- ja  kriisinratkaisudirektiivin ~ muuttamisesta
vakuudettomien velkainstrumenttien maksukyvyttomyytté koskevaan
ensisijaisuusjarjestykseen sijoittamisen osalta annetulla direktiivilla®®. Direktiivilla
luotiin  uusi  velkaluokka (takasijainen etuoikeutettu velka), joka sijoittuu
maksukyvyttomyysmenettelyn  ensisijaisuusjarjestyksessd  ennen  etuoikeudeltaan
huonompia velkoja mutta ylimman etuoikeusluokan velkojen jalkeen.

Yhteistd kriisinratkaisumekanismia koskevan asetuksen tarkistuslausekkeen mukaan
komission on arvioitava, olisiko maksukyvyttdmyysmenettelyjen yhdenmukaistamista
lahelld kaatumista olevien tai todennékoisesti kaatuvien laitosten osalta jatkettava.

% Elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin 108 artikla.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/2399, annettu 12 paivana joulukuuta 2017, direktiivin
2014/59/EU muuttamisesta ~ vakuudettomien  velkainstrumenttien  maksukyvyttomyyttd ~ koskevaan
ensisijaisuusjarjestykseen sijoittamisen osalta.
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Kriisinratkaisuviranomaisten kannalta maksukyvyttomyysmenettelyjen véliset erot
pankkiunionissa voivat aiheuttaa haasteita ja monimutkaisuutta etenkin, jos
maksukyvyttomyysmenettelyd kédytetddn vaihtoehtoisena keinona rajatylittéviin
pankkeihin kohdistuvien Kkriisinratkaisutoimien yhteydessa (jotta noudatettaisiin
periaatetta, jonka mukaan yksikaan velkoja ei saa jadda kriisinratkaisussa huonompaan
asemaan kuin maksukyvyttdmyysmenettelyssa®’). Tarvitaan kuitenkin lisaa kokemusta,
jotta tiedetéan, tuleeko naihin ongelmiin puuttua ja miten ne tulisi ratkaista. Komissio
voi  kuitenkin  jo nyt maéarittdd lahellda kaatumista olevien pankkien
maksukyvyttomyysmenettelyd sadtelevistd laeista joitakin seikkoja, joita kannattaa
selvittad tarkemmin. YKksi niistd on saamisten ensisijaisuusjarjestysta eri jasenvaltioiden
kansallisessa maksukyvyttomyysmenettelyssa koskeva arviointi myos silta kannalta,
olisiko ensisijaisuusjarjestyksen yhtenéistamista maksukyvyttomyys- ja
kriisinratkaisujarjestelyissa syyta jatkaa®®. Lisaa selvyyttd tarvittaisiin myos niista
kansallisella tasolla kaytettavistda menettelyistd, joita noudatetaan lahelld kaatumista
olevien tai todennékdisesti kaatuvien pankkien likvidaatiossa tai purkamisessa silloin,
kun Kriisinratkaisutoimien aloittaminen ei ole yleisen edun mukaista. Elvytys- ja
kriisinratkaisudirektiivissa ja yhteista kriisinratkaisumekanismia koskevassa asetuksessa
ei tdsmennetd, miten maksukyvyttomyysmenettelyt olisi toteutettava tallaisten pankkien
osalta, koska néitd elementtejd ei ole yhdenmukaistettu vaan niiden maarittdminen on
jatetty kansallisen lains&atajan tehtavaksi.

Komissio on tilannut tutkimuksen parantaakseen tietamystaan naistd asioista®.
Tutkimuksen tavoitteena on luoda perusta, jonka pohjalta voidaan analysoida eroja
kansalliseen lainsaadantdon pohjautuvissa pankkien maksukyvyttdmyysjarjestelyissa ja
arvioida néiden jdrjestelyjen ja kriisinratkaisusdéntjen vélistd vuorovaikutusta.
Tutkimuksessa on myos yksilditdva mahdolliset toimintavaihtoehdot yhtendistamiselle
seké hallinnollisten likvidaatiomenettelyjen mahdolliselle k&ytt6onotolle EU:ssa.

C. Yhteisen kriisinratkaisumekanismin ja yhteisen kriisinratkaisuneuvoston toiminta

Yhteistd kriisinratkaisumekanismia koskevan asetuksen tarkistuslausekkeen mukaan
komission on arvioitava useita yhteisen Kkriisinratkaisumekanismin ja yhteisen
kriisinratkaisuneuvoston hallintotapaan ja toimintaan liittyvié seikkoja.

Arviointiin kuuluvat seuraavat osa-alueet:

- yhteisen kriisinratkaisuneuvoston (ja yleensa yhteisen Kriisinratkaisumekanismin)
ja muiden kriisinratkaisuprosessiin osallistuvien toimijoiden sekd EPV:n, ESMAnN
(Euroopan arvopaperiviranomaisen) ja EIOPAn (Euroopan vakuutus- ja
liséeldkeviranomaisen) vélisen vuorovaikutuksen arviointi

- sen arviointi, onko yhteisen kriisinratkaisurahaston tavoitetasoa tai vertailukohtaa
syyté tarkistaa

% Periaate on kuvattu elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin 34 artiklassa, ja sen mukaan osakkeenomistajille ja
velkojille ei saa  aiheutua  kriisinratkaisutoimien  yhteydessd  suurempia  tappioita  kuin
maksukyvyttomyysmenettelyssa.

3 Maksukyvyttomyysmenettelyyn liittyvien saamisten ensisijaisuusjarjestyksen yhtendistdmisessa on kiinnitettava

riittdvasti huomiota veroviranomaisten, sosiaaliturvalaitosten ja tyontekijoiden/tyénantajien kaltaisiin

etuoikeutettuihin velkojiin.

% Tutkimus aloitettiin tarjouskilpailun perusteella ja Euroopan parlamentin pankkiunionin kokeiluhankkeelle
mydntdman méérdrahan turvin. Tarjouspyynto julkaistiin 7. syyskuuta 2018, ks.
https://ted.europa.eu/TED/notice/udl?uri=TED:NOTICE:389651-2018: TEXT:EN:HTML &ticket=ST-35512292-
rGDZ9PTvzUdNJZvojeKKI1EdXBHAQdHshD8PU99JSVKIfmyXIsA4zPHRCzeo TNQsdCLBE71u53KzhFMVrsz
sG9zW-jpJZscgswOKeumEEOmMYyYCS-1dilRzzzQczGl03GpkcVaEJS1fqgVDKOxcTDelgmAEXxgh
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- yhteisen Kkriisinratkaisuneuvoston sisaisten hallintojérjestelyjen sek& muiden
toiminnallisten  seikkojen ja eritoten yhteisen  Kriisinratkaisuneuvoston
sijoitussalkun arviointi

- kriisinratkaisuneuvoston oikeudellisen aseman arviointi unionin virastona.

Alustavana huomiona komissio toteaa, ettd yhteinen kriisinratkaisuneuvosto sai taydet
kriisinratkaisuvaltuudet vuonna 2016, ja sen sisdisen toiminnan jarjestdminen ja tayden
henkilostomaaran saavuttaminen vei aikaa. Sen vuoksi ei ole vield riittavasti tietoa ja
kokemusta perusteellisen arvioinnin tekemiseksi.

Muutamia alustavia huomioita voidaan kuitenkin esittaa.

Yhteistd  kriisinratkaisumekanismia  koskevassa  asetuksessa on  madritetty
kriisinratkaisumaarayksen hyvaksymista koskeva menettely.* Se siséltad useita vaiheita
ja edellyttdd eri toimijoiden, kuten yhteisen Kriisinratkaisuneuvoston, kansallisten
kriisinratkaisuviranomaisten seka Euroopan keskuspankin ja komission, valista
koordinointia. Liséksi menettely edellyttaa, ettd kriisinratkaisuméardys on hyvaksyttava
ja pantava taytantoon hyvin nopeasti, jotta rahoitusvakaus séilyy ja jotta valtetdan
kielteinen vaikutus markkinoihin. Vaikka menettelyssd on tiettyja haasteita, silla
varmistetaan, ettd paatdkset pankkien kriisinratkaisusta tehddén nopeasti ja kaikkien
asianomaisten toimijoiden roolien ja oikeuksien mukaisesti.

Kriisinratkaisumenettelyn ulkopuolella yhteinen Kkriisinratkaisuneuvosto on tehnyt
yhteisty6otd kansallisten viranomaisten kanssa kehyksessa madritettyjen menettelyjen
mukaisesti. ~ Vuoden 2017  kriisinratkaisun  suunnittelujaksolla  yhteinen
kriisinratkaisuneuvosto asetti omia varoja ja hyvéksyttavia velkoja koskeviin
vahimmaisvaatimuksiin liittyvat konsernitason sitovat tavoitteet valtaosalle suurimmista
pankkiryhmistd, jotka kuuluvat yhteisen kriisinratkaisuneuvoston toimivaltaan, ja se
aikoo asettaa sitovat tavoitteet kaikille toimivaltaansa kuuluville ryhmille vuoteen 2020
mennessa.

EPV:n osalta komissio julkaisi 27. marraskuuta 2017 kertomuksen EPV:n roolista
kriisinratkaisuun liittyvissa sovittelumenettelyissa*!. Kertomuksessa kasiteltiin joitakin
ongelmia, joista EPV on raportoinut komissiolle. Kaikki nama ongelmat koskevat
EPV:n perustamisasetuksen saannoksia;** asetusta muutetaan parhaillaan Euroopan
valvontaviranomaisia koskevien saaddsten tarkistuksen yhteydessa®.

Yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annetussa asetuksessa s&ddetddn yhteisen
kriisinratkaisurahaston  tavoitetason ja  vertailukohdan tarkistamisesta, etté
kriisinratkaisurahaston kaytettdvissé olevat varat ovat kahdeksan vuoden alkuvaiheen
paattyessd 1 paivasta tammikuuta 2016 vahintddn 1 prosentti kaikissa osallistuvissa
jasenvaltioissa toimiluvan saaneiden luottolaitosten suojattujen talletusten maarasta®.
Samoin elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivissa sdadetdan, ettd jasenvaltioiden
rahoitusjarjestelyissa kaytettavissa olevat varat ovat viimeistddn 31 paivana joulukuuta
2024 véhintdan 1 prosentti kaikkien niiden alueella toimiluvan saaneiden laitosten

40 Yhteista kriisinratkaisumekanismia koskevan asetuksen 18 artikla.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017DC0661

“2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1093/2010, annettu 24 paivana marraskuuta 2010, Euroopan
valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta.

3 Komission ehdotus COM(2017) 536 final, 20. syyskuuta 2017.

4 Yhteista kriisinratkaisumekanismia koskevan asetuksen 69 artiklan 1 kohta.
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suojattujen talletusten maarasta®™. Jasenvaltiot voivat asettaa tatd korkeampiakin
tavoitetasoja, ja jotkin jasenvaltiot ovat toimineet nain saattaessaan elvytys- ja
kriisinratkaisudirektiivid osaksi kansallista lainsdadéntoaan.

Vuodesta 2014 alkaen on annettu delegoituja ja taytantoonpanoasetuksia, joissa
saadetaan yhteiseen kriisinratkaisurahastoon keréttavista ennakollisista® ja jalkikéateen
suoritettavista’’ vakausmaksuista ja kansallisista rahoitusjarjestelyista. Pankkiunionin
osalta yhteinen Kkriisinratkaisuviranomainen laski yhteiseen Kkriisinratkaisurahastoon
maksettavat ennakolliset vakausmaksut, joita se alkoi kerdtd kansallisten
kriisinratkaisuviranomaisten valityksella*®. Pankkiunionin ulkopuolella pankit maksavat
nyt kansallisiin rahoitusjarjestelyihin liittyvia vakausmaksuja.

EPV antoi lokakuussa 2016 kertomuksen vertailukohdasta, jota kaytetdan
kriisinratkaisun rahoitusjarjestelyjen tavoitetason asettamisessa®®. Kertomuksessa
suositeltiin vaihtamaan kriisinratkaisun rahoitusjérjestelyjen tavoitetason perustetta
suojatuista talletuksista velkojen kokonaismaéradn, josta on véhennetty suojatut
talletukset, jotta sadntelykehys olisi johdonmukaisempi. Liséksi kertomuksessa
painotettiin sita, ettd kriisinratkaisuviranomaisilla ja laitoksilla on oltava varmuus
vakausmaksuista kriisinratkaisun rahoitusjarjestelyihin liittyvia varoja kerrytettdessa ja
etta on syyté vélttaa tavoitetason vaihtelua tand aikana.

Tassa vaiheessa yhteistd kriisinratkaisurahastoa kartutetaan yhd, eiké sita ole kaytetty
kriisinratkaisutoimiin vield kertaakaan. Nyt on siis syytd keskittyd tavoitetason
saavuttamiseen ja varmistaa, ettd nykyiset s&dnnokset pannaan taytantoon
kokonaisuudessaan. Varsinaisen tavoitetason tai vertailukohdan ja vakausmaksujen
muuttaminen ei vaikuta tarpeelliselta prosessin tassé vaiheessa.

Arviointeja voidaan jatkaa vasta sitten, kun Kriisinratkaisun rahoittamiseen tarkoitettu
mekanismi on kokonaisuudessaan valmis ja kun sitd mahdollisesti on testattu
konkreettisissa tapauksissa. Tassa vaiheessa riittdd todeta, ettd yksityisen sektorin
parantunutta tappionsietokykyéd, joka johtuu etenkin pankkipakettiin kuuluvien omia
varoja ja hyvaksyttavid velkoja koskevaan vahimmaisvaatimukseen liittyvista
s&annoistd, ja yhteisen Kriisinratkaisurahaston kasvamista voidaan pitéé asianmukaisina
keinoina pienentda mahdollisia pankkialaan liittyvia valtiovastuita.

5 Elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin 102 artiklan 1 kohta.

6 Komission delegoitu asetus (EU) 2015/63, annettu 21 paivana lokakuuta 2014, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin - 2014/59/EU  tdydentdmisestd  kriisinratkaisun rahoitusjarjestelyihin  etukédteen suoritettavien
rahoitusosuuksien osalta, ja neuvoston taytantddnpanoasetus (EU) 2015/81, annettu 19 péivana joulukuuta 2014,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 806/2014 yhdenmukaisista soveltamisedellytyksista
yhteiseen kriisinratkaisurahastoon suoritettavien ennakollisten vakausmaksujen osalta.

47 Komission delegoitu asetus (EU) 2016/778, annettu 2 paivani helmikuuta 2016, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2014/59/EU téydentdmisestd niiden olosuhteiden ja edellytysten méérittelemiseksi, joiden
tayttyessd ylimddrdisen rahoitusosuuden suorittamista jalkik&teen voidaan lyk&td kokonaan tai osittain, ja
perusteista, joiden mukaisesti madritetadn kriittisten toimintojen sisdltdma toiminta, palvelut ja toiminnot sek&
ydinliiketoiminta-alueisiin sisaltyvat liiketoiminta-alueet ja niihin liittyvat palvelut.

“8 https://srb.europa.eu/en/content/ex-ante-contributions-0

9 Elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin 102 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Report on the appropriate target level basis
for resolution financing arrangements, EBA-OP-2016-18, 28. lokakuuta 2016, saatavana o0soitteessa
http://www.eba.europa.eu/documents/10180/1360107/Report+on+the+appropriate+target+level+basis+for+resoluti
on+financing+arrangements+%28EBA-OP-2016-18%29.pdf
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Yhteisen Kriisinratkaisuneuvoston hallintotavasta ja sen oikeudellisen aseman
muuttamisesta virastosta EU:n toimielimeksi®® on todettava, ettei tassa vaiheessa ole
riittavasti perusteita ehdottaa muutoksia nykyisiin sddnnoksiin, kun otetaan huomioon,
etta kriisinratkaisuneuvosto on perustettu hiljattain ja kdytannon kokemusta on kertynyt
vasta vahan. Taltd osin komissio tahdentad, ettd tallainen oikeudellisen aseman muutos
edellyttdisi myds Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus)
muuttamista.

Jos ne jasenvaltiot, jotka eivat talla hetkelld osallistu pankkiunioniin, mahdollisesti
liittyvét siihen, voi olla tarpeen miettid, kuinka pankkiunioniin liittyva jasenvaltio voi
osallistua yhteiseen Kriisinratkaisumekanismiin.

IV. PAATELMAT

Komission edelld arvioimat asiat perustuvat siihen vahdiseen kokemukseen, jota
komissiolle on kertynyt kriisinratkaisukehyksen kayttamisesta tdhan mennessa.

Kehystd on kéytetty vain muutamissa tapauksissa. Ndista tapauksista vain yhdessa oli
kyse laitoksen Kkriisinratkaisusta yhteisestd Kriisinratkaisumekanismista annetun
asetuksen nojalla. On my0s syytd huomata, ettd useissa ndista tapauksista kasiteltiin
rahoituskriisin aikana tai sitd ennen kertyneitd vanhoja ongelmia.

Lisédksi on muistettava, ettd velkakirjojen arvon alaskirjausta koskevia s&annoksia
alettiin soveltaa ja yhteinen kriisinratkaisuneuvosto perustettiin vasta 1. tammikuuta
2016. Muut seikat, kuten isompien ja monitahoisempien laitosten Kriisinratkaisun
suunnittelu sekd omia varoja ja hyvaksyttavié velkoja koskeviin vahimmaisvaatimuksiin
liittyvat saannokset, edellyttavat vaiheittaista taytantdonpanoa.

Kehyksen tiettyja keskeisia osia, myds omia varoja ja hyvaksyttavia velkoja koskeviin
vahimmaisvaatimuksiin liittyvia sdannoksida, moratoriovaltuuksia ja kolmannen maan
lainsdddanndssa sédénneltavien velkojen tunnustamista, ollaan parhaillaan muuttamassa,
ja kun muutokset on tehty, aletaan soveltaa siirtyméaaikoja.

Taman vuoksi on ennenaikaista suunnitella ja antaa lainsd&déntéehdotuksia téssa
vaiheessa.

Komissio kuitenkin jatkaa kriisinratkaisukehyksen soveltamisen seuraamista ja edella
mééritettyjen seikkojen arviointia, myos kansallisten maksukyvyttomyysmenettelyjen
yhdenmukaistamisesta hiljattain aloitetusta tutkimuksesta saatavien lisétietojen ja
kriisinratkaisukehyksen mahdollisesta tulevasta soveltamisesta saatavien kokemusten
perusteella.

Komissio aloittaa my0ds perusteellisen keskustelun tdsséd kertomuksessa elvytys- ja
kriisinratkaisudirektiivin ja yhteisesta kriisinratkaisumekanismista annetun asetuksen
osalta madritetyista aiheista (sek& muista asioista, joita kriisinratkaisukehyksen
soveltamisesta voi nousta esiin) Euroopan parlamentin, jésenvaltioiden ja kaikkien
asianomaisten sidosryhmien nime&mien asiantuntijoiden kanssa.

% Yhteista kriisinratkaisumekanismia koskevan asetuksen 94 artiklan 1 kohdan a alakohdan i luetelmakohdan
mukaan komissio arvioi osana lainsdddannon uudelleentarkastelua, ”onko tarpeen, etta téllé asetuksella
kriisinratkaisuneuvostolle, neuvostolle ja komissiolle annettuja tehtavid hoitaa yksinomaan riippumaton unionin
toimielin, ja onko siind tapauksessa tarpeen muuttaa asiaankuuluvia méarayksié ja séannoksia, myds
primaarilainsaadantéa”.
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Taltda osin komissio ottaa huomioon myods talletussuojaa koskevien toimien
kehittymisen sekd euroryhman perustaman korkean tason tydryhman tyon®! ja
talletussuojadirektiivin®? tarkistuksen.

5! Euroryhmén raportti EU-johtajille EMUn syventamisests, 4. joulukuuta 2018.
% Direktiivi 2014/49/EY .
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