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Correction of footnote 7.

The text shall read as follows:
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2019 m. Europos semestras. Struktiiriniy reformy pazangos vertinimas,
makroekonominio disbalanso prevencija ir naikinimas ir pagal Reglamentg (ES) Nr.
1176/2011 atlikty nuodugniy apzZvalgy rezultatai
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1. IVADAS

Europos Sajungos ekonomika auga septintus metus. D¢l tokio tvaraus augimo Europos
ekonomika galéjo uZtikrinti darbo vietas rekordiniam skai¢iui Zmoniu. Siuo metu dirba
240 mln. europiec¢iy — nuo 2013 m. sukurta 15 min. naujy darbo viety. ES nedarbo lygis
rekordiSkai Zemas — dabar jis siekia 6,6 %.

Be to, pageréjo vieSieji finansai, valstybés skolos ir BVP santykis nuo 2015 m. vél
mazéja, 0 nuo 2018 m. deficitas yra mazesnis nei 1 % BVP. Prie Siandien Europos
ekonomikai budingo stabilumo atkiirimo ir gerovés didinimo prisidéjo valstybése narése
jgyvendinamos strukttrinés reformos, investicijos bei atsakinga fiskaliné politika kartu su
ryztingais Europos mastu vykdomais veiksmais, jskaitant Investicijy plang Europai.

Augimas Europoje sulétéjo iS dalies dél pablogéjusios pasaulinés ekonominés aplinkos.
Numatoma, kad ES augimo tempas sulétés nuo apskaiciuoty 1,9 % 2018 m. iki 1,5%
2019 m., 0 2020 m. padidés iki 1,7 %. Pasaulin¢ prekyba ir geopolitiné jtampa auga ir daro
didelj poveikj ES dél jos eksporto geografinio ir sektorinio pobiidzio. Vis délto Europos
Sajunga didina prekybos teikiamg nauda. PavyzdZiui, neseniai sudarytas ES ir Japonijos
laisvosios prekybos susitarimas gali padidinti ES metinj eksportg i Japonija 13,5 mird. EUR.
Atsizvelgiant | neapibréztumg dél busimy JK santykiy su ES salygy, Siame komunikate
neaptariamas galimas ekonominis skirtingy scenarijy poveikis.

Augimg skatinantys veiksniai i§ iSoriniy tampa vidiniais. Didesnis uZimtumas ir augimas
turéty remti privaty vartojimg, o investicijoms ir toliau turéty biiti taikomos palankios
finansavimo salygos. Salinant bendrosios rinkos veikimo apribojimus ir gerinant verslo
aplinka turéty biti toliau uztikrinama didesné bendra paklausa. Pastaruoju metu sulétéjusio
augimo vidaus veiksniai apima su gamyba susijusias automobiliy gamybos pramonés
problemas ir neapibréZtuma dél fiskalinés ir ekonominés politikos kai kuriose valstybése
narése. Prognozuojama, kad 2019 m. euro zonos fiskalinés kryptys taps ekspansinés, o
valstybés skola ir toliau mazeés.

Numatomo Europos ekonomikos augimo sulétéjimo mastas ir poveikis priklausys nuo
miisy politikos veiksmy. Investicijy, visy pirma ] zmones ir jgiidzius, skatinimas ir apsauga
taip pat padés stiprinti miisy ekonomikos augimo potencialg ir remti bendrg paklausa. Kiek tai
atvejais, kai skolos santykis yra didelis, o valstybés narés nepasinaudojo palankiomis
ciklinémis salygomis ir Zemomis palikany normomis, kad atkurty fiskalinius rezervus. Kartu
reikéty panaudoti fiskalinio manevravimo galimybes, jeigu juy yra, ir ypatinga démesj skirti
augimg skatinan¢ioms iSlaidoms ir perskirstomajam jy poveikiui bei mokesCiy sistemai.
Galiausiai, atlikus simetriSkesnj perbalansavimg visoje euro zonoje, bus daromas neigiamas
finansinio jsiskolinimo mazinimo poveikis augimui ir misy ekonominés veiklos rezultatai
maziau priklausys nuo iSorés paklausos.

Atsizvelgiant | Komisijos Pirmininko J.-C. Junckerio 2018 m. prane§img apie Sajungos
padétj, 2019 m. metinéje augimo apzZvalgoje raginama vykdyti tikslingesne investiciju
politika ir gerai parengtas struktiirines reformas bei atsakingg fiskaline politika. Be to,
2019 m. rekomendacijoje dél euro zonos ekonominés politikos™ pabréztas poreikis papildyti
nacionalines pastangas vykdant nuolatines reformas Europos lygmeniu, pavyzdZziui, stiprinant
bendrgja rinkg. Nors pastaraisiais metais imtasi politikos veiksmy, siekiant didinti misy
ekonomikos atsparuma, problemy dar yra. Ne visos Salys, regionai ir pilie€iai vienodai jaucia
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Europos ekonomikos augimo naudg. Kai kuriose valstybése narése nedarbo ir skurdo lygis vis
dar yra auksStas, o realios namy tkiy pajamos ir toliau nesiekia prie§ kriz¢ buvusio lygio.
Regioniniai skirtumai tebéra dideli ir kai kuriose valstybése narése didéja. Be to, bendras
gamybos veiksniy nasumo augimas yra mazas, o skaitmeninés technologijos ir toliau plinta
létai. Kartu su visuomenés senéjimo poveikiu miisy darbuotojams ateityje tai ribos miisy
ekonomikos augimo potencialg. Su Siuo komunikatu skelbiamose Saliy ataskaitose ypatingas
démesys skiriamas tam, kaip valstybés narés jgyvendina Europos socialiniy teisiy ramsc¢io
aspektus. Sio ramséio jgyvendinimas — integruoto, saZiningo ir tvaraus augimo uZtikrinimo
orientyras.

Zvelgiant | ateitj, Siame semestro dokumenty rinkinyje Komisija, atsizvelgdama j savo
pasiiilymus dél kitos ES daugiametés finansinés programos, nurodo veiksmingesne
Europos semestro ir 2021-2027 m. ES finansavimo politine sgsaja. Tikslas — uztikrinti
didesnj ekonominés politikos koordinavimo ir ES 1éSy, kurios keliose valstybése narése
sudaro didele vieSyjy investicijy dalj (vien tik sanglaudos politikos fondai kitu programavimo
laikotarpiu sudaro 0,5 % ES BVP), naudojimo suderinamumag. Tuo tikslu $aliy ataskaitose
nurodomos prioritetinés politikos veiksmy sritys, susijusios su vieSosiomis ir privaciosiomis
investicijomis valstybése narése, todél jos sudaro analitinj sekmingo sanglaudos politikos
fondy programavimo ir susijusiy ES 1Sy naudojimo 2021-2027 m. laikotarpiu pagrindg.



2. KONKRECIOMS SALIMS SKIRTU REKOMENDACIJU IGYVENDINIMO PAZANGA

Siandien paskelbtos 3aliy ataskaitos sudaro analitinj konkretioms Salims skirty
rekomendacijyu pagal Europos semestrg pagrindg. Atsizvelgdama ] pragjusiy mety
pastangas, per §j Europos semestro cikla Komisija ketina sustiprinti dialogg su valstybémis
narémis, socialiniais partneriais ir kitais atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais, siekdama
toliau juos skatinti jgyvendinti konkreCioms Salims skirtas rekomendacijas ir didinti jy
atsakomybe nacionaliniu lygmeniu. Sis dialogas apimty specialius vizitus j valstybes nares ir
tiek dvisales, tiek daugiaSales diskusijas.

Visos valstybés narés padaré pazanga, nors ir nevienoda, jgyvendindamos konkrecioms
Salims skirtas rekomendacijas. Nuo semestro pradzios 2011 m. valstybés narés padaré bent
tam tikrg pazanga, jgyvendindamos daugiau kaip du trecdalius visy konkre¢ioms Salims skirty
rekomendacijy. Si pazangos dalis i§ esmés yra stabili, palyginti su 2018 m. geguZés mén.
Komisijos vertinimu®. Kaip ir ankstesniuose vertinimuose, valstybés narés didziausig pazangg
padaré finansiniy paslaugy srityje, atsizvelgdamos j finansy sektoriaus stabilizavimo ir
patikimumo po finansy krizés prioriteta. Be to, atsizvelgiant i i§ pradziy buvusj didelj krizés
poveiki darbo rinkai, padaryta didelé pazanga jgyvendinant rekomendacijas, kuriomis
siekiama skatinti darbo viety pagal neterminuotas darbo sutartis kiirimg ir spresti darbo rinkos
segmentacijos problema.

Atsizvelgiant | didéjancia ekonomine rizika, itin svarbu aktyviau vykdyti reformas,
siekiant sustiprinti miisy ekonomikos atsparuma. Valstybés narés, toliau jgyvendindamos
2018 m. Tarybos joms skirtas rekomendacijas, turi geriau pasinaudoti palankiomis
ekonominémis salygomis. Didziausia pazanga padaryta jgyvendinant rekomendacijas,
kuriomis sprendziamos finansy sektoriaus problemos, visy pirma susijusios su finansinémis
paslaugomis, privaciojo sektoriaus jsiskolinimo mazinimu ir nemokumo procediry reforma.
Tuo paciu metu ypac silpna pazanga buvo sprendziant konkurencijos ir reguliavimo sistemy
klausimus, taip pat jgyvendinant rekomendacijas, susijusias su valstybés jmonémis, ir pleciant
mokes¢iy bazes. Kai kuriais atvejais yra tam tikry atsitraukimo nuo tikslo jrodymuy,
pavyzdziui, ilgalaikio vieSyjy finansy, jskaitant pensijas, tvarumo srityje.

Reformoms ir investicijoms reikia pakankamy administraciniy ir techniniy pajégumuy,
kad valstybés narés galéty pasiekti numatytus rezultatus. Pakankamai darbuotojy ir
reikiamy techniniy priemoniy turin¢ios administracijos atliktas nuodugnus parengiamasis
darbas uztikrina kuo didesnj vieSyjy investicijy ir reformy poveikj. VieSojo administravimo
reformy sanaudos yra nedidelés ir trumpalaikés ir gali buti veiksmingos bet kuriuo ciklo
momentu. Turi biiti nurodyti ir stebimi pasiekiami ir iSmatuojami reformy rezultatai, ir apie
juos turi biiti praneSama. Pagal Struktiiriniy reformy rémimo programg visoms valstybéms
naréms jy prasymu teikiama praktiné technin¢ parama reformoms rengti ir jgyvendinti, ypac
atsizvelgiant | Europos semestro rekomendacijy jgyvendinimef.

22018 m. geguzés mén. apibendrinamasis komunikatas.
#2019 m. finansavimo sprendimas priimtas kartu su §iuo dokumenty rinkiniu.
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3. MAKROEKONOMINIO DISBALANSO NAIKINIMAS

Saliy ataskaitose pateiktose nuodugniose apZvalgose pateikiama i§sami valstybése narése
susidariusio disbalanso analizé. Siose apZvalgose nustatyti pagrindiniai paZzeidziamumo
aspektai ir susijes tarpvalstybinis poveikis. Makroekonominis disbalansas gali neigiamai
paveikti konkreCios valstybés narés, euro =zonos ar visos Sgjungos ekonomika.
Makroekonominio disbalanso procediiros tikslas — ankstyvuoju etapu nustatyti jo atsiradimg ir
uzkirsti jam kelig, siekiant uztikrinti, kad atitinkamos valstybés narés imtysi tinkamy veiksmy
jam iStaisyti.

2019 m. jspéjimo mechanizmo ataskaitoje nurodyta 13 valstybiy nariy, kuriy nuodugnia
apzvalga reikia atlikti, kad buty galima jvertinti, ar jose yra susidares arba gali
susidaryti disbalansas®. Laikoma, kad 11 i3 ty Saliy jau 2018 m. buvo susidares disbalansas
arba pervirsinis disbalansas. Be to, Graikijoje baigus vykdyti finansinés pagalbos programa,
pirma kartg atlikta nuodugni Salies apzvalga. 2019 m. jsp¢jimo mechanizmo ataskaitoje taip
pat buvo nurodyta, kad yra pagrindo atlikti nuodugnia Rumunijos apzvalga, siekiant jvertinti
nuolatinio Salies iSlaidy konkurencingumo ir iSorés balanso biiklés blogéjimo pasekmes.
Taryba atrinkty valstybiy nariy saradui pritaré®. Analizuojant atsizvelgiama j disbalanso
sunkuma, raidg ir j politines priemones, kuriy imtasi su makroekonominio disbalanso
procediira susijusioms konkreciai Saliai skirtoms rekomendacijoms jgyvendinti. Taip pat
atsizvelgiama ] atitinkama Salutinj poveikj ir sisteminj tarpvalstybinj disbalanso poveikj.

3.1. Makroekonominio disbalanso ES ir euro zonoje naikinimo paZanga

D¢l atsinaujinusio augimo ir politikos pastangy makroekonominis disbalansas ES
naikinamas toliau, ta¢iau paZeidZiamumo aspekty vis dar lieka. Susikaupusi privaciojo ir
valdZios sektoriaus skola tam tikrose valstybése narése iSlieka istoriSkai didele, todél ji ne
visada mazinama pakankamai greitai. Tai sumazina galimybes atlaikyti blisimus neigiamus
ekonominius sukrétimus. Be to, kai kuriose valstybése narése pastebima galimo perkaitimo
pozymiy, daugiausia susijusiy su dinaminiu bisto kainy augimu ir greitai auganc¢iomis
vienetui tenkanciomis darbo sgnaudomis.

ISorés poziciju perbalansavimas dar nebaigtas. Daugelyje valstybiy nariy didelis
einamosios saskaitos deficitas buvo panaikintas, taciau kelioms jy vis dar biidingos daugiausia
neigiamos grynosios tarptautiniy investicijy pozicijos. Kai kuriose valstybése narése didelé
susikaupusi iSorés skola ir toliau yra pazeidziamumo aspektas, todél jos turi iSlaikyti apdairias
einamosios saskaitos pozicijas ir vengti sumaze¢jusio konkurencingumo. Tuo tarpu kitose
valstybése narése susidargs didelis einamosios sgskaitos perteklius, kuris i$liko gana pastovus.
Nedideli koregavimo pozymiai tapo pastebimi tik visai neseniai. Didelio pertekliaus
problemos sprendimas Salyse, kurios yra grynosios skolintojos, taikant investicijy ir darbo
uzmokes€io politika, padéty remti augimo potencialg. Suvestiniu lygmeniu euro zonos
einamosios saskaitos perteklius 2016 m. Siek tiek virsijo 3 % BVP, o po to 1§ esmés nesikeite.
Sis didelis perteklius atspindi padétj, kai bendra vidaus paklausa euro zonoje atsiliko nuo
ekonomines veiklos ir kai dél pageré€jusios euro zonos Saliy ekonomikos konkurencingumo
padéties sustipréjo eksportas.

Skola mazinama toliau. Siekiant sudaryti sglygas atlaikyti biisimus neigiamus ekonominius
sukrétimus, biity labai svarbu veiksmingai mazinti privaciojo ir valdZios sektoriaus skolos
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lygius. Vis daugg¢ja valstybiy nariy, kuriose privaciojo sektoriaus skolos ir BVP santykis
mazéja. Tai daugiausia lémé didesnis nominaliojo BVP augimas. Skolos mazinimas dél
teigiamo grynojo taupymo, taip pat dél atsinaujinusio kredito augimo tampa nebe toks
intensyvus ir nebe taip paplites. Imoniy skola buvo mazinama sparciau nei namy iikiy skola i§
dalies dél to, kad per pastaruosius kelerius metus investicijos buvo nedidelés. Kalbant apie
vieSgji sektoriy, dél pageréjusios biudzeto buklés ir atsinaujinusio BVP augimo §iuo metu
valdZzios sektoriaus skolos santykis daugelyje valstybiy nariy mazéja, bet 1étai.

ES banky sektoriaus salygos geréja, ypa¢ pazeidZiamiausiose Salyse, taciau reikia déti
daugiau pastangy. Kapitalo pakankamumo koeficientai daugelyje valstybiy nariy dar
pageréjo. Neveiksniy paskoly ir viso paskoly portfelio santykis ypa¢ sumazéjo kai kuriose
valstybése narése, kuriose $iy paskoly susikaupe daugiausiai. ES vidutinis neveiksniy paskoly
ir viso paskoly portfelio santykis tre¢iajame 2018 m. ketvirtyje sieké 3,3 %, palyginti su pries
metus buvusiu 4,4 % rodikliu, taciau kai kuriose valstybése narése $is santykis ilieka labai
didelis, todél reikia papildomy pastangy. Daugelyje banky toliau geréjo Kkapitalo
pakankamumo koeficientas ir likvidumo rodiklis. Nors padétis pastaruoju metu pageréjo,
susiriipinimg vis dar kelia mazas pelningumas, susij¢s su perpildytomis banky rinkomis.
Kapitalo rinkos taip pat prisid¢jo prie Europos ekonomikos finansavimo iSplétimo ir
jvairinimo. Yra daug papildomy galimybiy jas vystyti Europos, nacionaliniu ir regioniniu
lygmenimis.

Daugéja valstybiu nariy, kuriose auga biisto kainos, ir vis daugiau Saliy pastebima
galimo pervertinimo poZymiy. Bisto kainos greiciau kilo tose valstybése narése, kuriose per
pastaruosius metus nebuvo pervertinimo jrodymy arba jy buvo nedaug, o kai kuriais atvejais
hipotekos kreditai auga sparciau. Kalbant apie teigiamus pokycius, biisto kainos neseniai
sumaz¢jo tose Salyse, kuriose pervertinimo jrodymy yra daugiausia, jskaitant tuos, kurie susije
su jperkamumo apribojimais ir neseniai jgyvendintomis makroprudencinés politikos
priemonémis.

Padétis darbo rinkose toliau geréja. Nedarbo lygis toliau mazéja, be kita ko, jaunimo ir
ilgalaikiy bedarbiy, taciau kai kuriose valstybése narése jis tebéra didelis. Atlyginimai
valstybése narése did¢ja skirtingais tempais, kurie bendrai rodo darbo jégos trikumo masta
kai kuriose Salyse, o darbo uzmokescio augimas visoje euro zonoje islieka mazesnis, nei biity
galima tikétis esant dabartiniam nedarbo lygiui remiantis istoriniais duomenimis.

Nuo 2016 m. vienetui tenkancios darbo sanaudos daugelyje valstybiu nariy didéjo
greiiau nei anksciau. IS dalies dél darbo jégos trikumo gerokai spartesnis jy augimas
uZzfiksuotas visy pirma tose valstybése narése, kuriose darbo uZzmokescio lygis yra mazesnis
uz vidutinj. Iki Siol vienetui tenkanciy darbo sgnaudy raida neatspindéjo/nesukelé dideliy
nuostoliy, susijusiy su eksporto rinkos dalimis, arba einamosios saskaitos balanso
pablogéjimo, taCiau Sis poveikis galéty atsirasti, jei Sios tendencijos iSlikty. Tuo pat metu euro
zonoje sanaudy konkurencingumo pranasumas tose Salyse, kuriose yra likes didelis
einamosios sgskaitos deficitas arba kuriy iSorés skola vis dar yra didelé, sumaZzg¢jo, o tai rodo,
kad reikia iSlaikyti reformy, kuriomis siekiama didinti naSumo augima ir iSlaikyti sagnaudy
konkurencinguma, tempa.

3.2. Makroekonominio disbalanso procediiros jgyvendinimas

Disbalansas arba pervirSinis disbalansas nustatytas visose valstybése narése,
iSanalizuotose nuodugniose apZvalgose, taiau kai kuriais atvejais disbalanso mastas
sumazéjo. 2019 m. nuodugniose apzvalgose nustatyta, kad 10 valstybiy nariy yra susidargs
disbalansas, o trijose — pervirsinis disbalansas. Viena Salis padaré akivaizdzia pazangg ir
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pagerino savo kategorija pagal makroekonominio disbalanso procedirg — i§ prie§ metus
buvusios pervirSinio disbalanso kategorijos peréjo i disbalanso kategorija. Kitais atvejais
ekonominis disbalansas toliau naikinamas, bet nepakankamai, kad procediirg bty galima
nutraukti. 3 priedélyje apibendrinami nuodugniy apzvalgy rezultatai pagal valstybes nares.

Nustatyta, kad Graikijoje, kuri buvo jtraukta j Europos semestra po to, kai buvo baigta
vykdyti stabilumo rémimo programa, susidares pervirSinis disbalansas. Graikija vis dar
patiria dideliy problemy, susijusiy su didele valstybés skola, neigiama gryngja tarptautiniy
investicijy pozicija, didele neveiksniy paskoly dalimi, vis dar dideliu nedarbo lygiu ir mazu
augimo potencialu. Kaip matyti i§ sékmingai uzbaigtos Europos stabilumo mechanizmo
programos, ekonomikos augimo atsigavimo ir sumazéjusio nedarbo, pastaraisiais metais
pradétos vykdyti nuodugnios institucinés ir struktiirinés reformos, kuriy tikslas -
modernizuoti ekonomikg ir valstybe, pradéjo duoti rezultaty. Kad Siy reformy poveikis bty
visapusiSkas, jas reikia nuosekliai jgyvendinti. Nuo programos uzbaigimo Graikijai taikoma
grieztesné priezilira, kuria remiantis vertinama, kaip vykdomi jsipareigojimai, kuriuos
Graikija prisiémé siekdama uztikrinti pagal Europos stabilumo mechanizmo stabilumo
paramos programag priimty reformy testinuma ir uzbaigima.

Rumunijoje, kurioje 2018 m. disbalanso nebuvo, yra susidares disbalansas. Ispéjimo
mechanizmo ataskaitoje nurodyta rizika, susijusi su sumazéjusiu konkurencingumu ir
did¢janciu einamosios saskaitos deficitu, patvirtinta nuodugnioje apzvalgoje. Be to, panasu,
kad dél pastarojo meto teisékiiros iniciatyvy kyla rizika finansy sektoriui. Tai vyksta
silpné¢jant reformy jgyvendinimui, esant nenuspéjamai politikos formavimo aplinkai ir
ekspansinei fiskalinei politikai. Jeigu Sios tendencijos isliks, jos turés neigiamos jtakos
valdZios sektoriaus ir uzsienio skolos perspektyvoms, taip pat pakenks investicijy ir augimo
perspektyvoms.

Kroatijoje, kur 2018 m. buvo nustatytas pervirSinis disbalansas, yra susidares
disbalansas. Ekonominiai poky¢iai prisidéjo prie to, kad biity laipsniskai naikinamas esamas
disbalansas, visy pirma susijes su didele susikaupusia vieSojo bei privaciojo sektoriy ir iSorés
skola, ir taip buity sumaZinta rizika. Politikos veiksmai ir jsipareigojimai, kurie padéty tvariai
panaikinti disbalansa, pastaruoju metu buvo sustiprinti ir bus labai svarbu juos visapusiSkai,
greitai ir veiksmingai jgyvendinti.

Kitose Salyse ekonomikos vystymasis i esmés buvo palankus disbalanso panaikinimui,
taciau iSlieka problemuy, susijusiy su ekonomine ir politikos perspektyva:

e Bulgarijoje, Pranciizijoje, Vokietijoje, Airijoje, Nyderlanduose, Portugalijoje,
Ispanijoje ir Svedijoje, kaip ir 2018 m., yra susidares disbalansas. Bulgarija émési
tolesniy veiksmy banky sektoriaus stabilumui uZztikrinti, taciau kai kurie veiksmai dar
néra uzbaigti arba jgyvendinti. Pranciizija sustiprino reformy jsipareigojimus, taciau
disbalanso, susijusio su didele valstybés skola ir silpna konkurencingumo dinamika,
panaikinimas labai priklauso nuo politikos jgyvendinimo pazangos. Nyderlanduose
buvo dedama daugiau politiniy pastangy, taCiau iSlieka disbalansas, susijgs su
susikaupusia didele privaciojo sektoriaus skola ir dideliu einamosios saskaitos
pertekliumi. Vokietijoje einamosios saskaitos perteklius iSlieka didelis ir mazéja 1étai,
taciau reikia déti daugiau pastangy, kad bty panaikinti investicijy trikumai, visy
pirma susij¢ su vieSosiomis investicijomis ] infrastruktiirg ir Svietima. Airijoje didelis
augimas ir politikos jgyvendinimo pazanga toliau padéjo mazinti atsargy disbalansa,
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taCiau pazeidziamuma vis dar lemia padidé€jusi tarptautinés aplinkos rizika. Nors likes
atsargy disbalansas, susijes su vidaus ir iSorés skola, Portugalijoje ir Ispanijoje
mazeja dél geresniy ekonominiy salygy, vis dar yra politikos ir koregavimo trukumy.
Svedijoje disbalansas ir toliau i$licka, nepaisant tam tikro baisto kainy ir politikos
koregavimo.

e Nustatyta, kad Kipre ir Italijoje, kaip ir 2018 m., yra susidares pervirSinis disbalansas.
Nepaisant pager¢jusiy ekonominiy aplinkybiy ir kai kuriy pastarojo meto pastangy
paspartinti politikos veiksmus, Kiprui vis dar budingas didelis pazeidZziamumas,
susijes su mazg¢janciu, taCiau vis dar dideliu neveiksniy paskoly ir iSorés, privaciojo
bei valdzios sektoriaus skoly lygiu. Italijoje ankstesniais metais kai kuriose politikos
srityse padaryta pazanga nustelbé prastéjancios perspektyvos, kurias daugiausia 1émé
planuojamas biudzeto biiklés blogéjimas ir i§ esmes jstrigusi reformy darbotvarkeé.
Naujausiomis politikos priemonémis atsisakoma ankstesniy reformy elementy ir tai
neigiamai paveiks vieSyjy finansy tvarumg, naSumg ir potencialy BVP augima.
2018 m. dél neapibréztumo, susijusio su vyriausybés pozicija, padidéjo rinkos
spaudimas ir valstybés skolos vertybiniy popieriy pajamingumas. Makroekonominio
disbalanso padid¢jimas ar sumazé¢jimas labai priklausys nuo politikos krypciy,
kuriomis siekiama gerinti Italijos vieSyjy finansy kokybe, didinti jos vieSojo
administravimo ir teisingumo sistemos veiksminguma, gerinti verslo aplinkg ir
stiprinti jos darbo rinkg ir finansy sistema. Tod¢l Komisija atidZiai stebés pokycius
Italjjoje ir jvertins politikos veiksmus bei jsipareigojimus, kuriais siekiama panaikinti
disbalansa, visy pirma nacionalinés reformy programos uzmojj, susijusius su biisimu
Europos semestro pavasario dokumenty rinkiniu.

Komisija pagal specialia stebésenos procediira toliau perZziurés visy valstybiuy nariy,
kuriose nustatytas disbalansas arba pervirSinis disbalansas, ekonomine¢ raidg ir
politikos priemones, kuriy jos émési. Taryba dalyvauja atlickant Sias perzitiras ir pritaria
konkreciy stebésenos ataskaity iSvadoms”.

1 lentele. 2019 m. nuodugniy apzvalgy rezultatai ir padétis 2018 m.

Padeétis 2018 m. 2019 m. NA rezultatai
Disbalansas BG, DE, ES, FR, IE, NL, PT, SE BG, DE, ES, FR, HR, IE, NL, PT, RO, SE
Pervirsinis disbalansas CY,HR, IT CY,EL",IT

® https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5603-2019-INIT/It/pdf.
" Kaip ir kitose Salyse, kurios anks&iau baigé jgyvendinti finansinés paramos programa, Graikijoje yra nustatytas
pervirSinis disbalansas.
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4. VALSTYBIU NARIU POLITIKOS KRYPTYS

Létéjant augimui, veiksmingos reformos ir tikslingi investavimo prioritetai padéty
valstybéms naréms biiti atsparesnéms biisimiems makroekonominiams sukrétimams.
Geriau funkcionuojancios finansy, produkty ir darbo rinkos, institucijos ir veiksmingesnés
valstybés administracijos gali sklandziau prisitaikyti ir sumazinti ekonomines ir socialines
sanaudas. Nepaisant to, ar jomis sukuriama reikiama infrastrukttira, uztikrinama geresnés
kvalifikacijos darbo jéga ar remiamos novatoriSkos verslo idéjos, tikslingos investicijos
ilgainiui stiprina potencialy augima, padédamos didinti konkurencinguma ir ekonominj
atsparumg. Prisitaikymas prie vykstanciy struktiriniy pokyc¢iy padéty pasiekti ekonomikos
konvergencija, mazinant naSumo skirtumus, ir pagerinty socialinius rezultatus.

4.1. Atsakingos fiskalinés politikos ir finansinio stabilumo uZtikrinimas
Atsakinga fiskaliné politika, viesyjy finansy kokybé ir augimui palankios mokesciy sistemos

Valstybés narés, kuriy skolos santykis yra didelis, negali sukurti fiskaliniy rezervy.
Tvirtas ekonomikos augimas ir istoriSkai mazos paltikany normos toliau padeda mazinti
valstybés skolos santykj. 2018 m. palankios ciklinés sglygos ir mazéjancios paliikany i$laidos
léemé tolesnj bendro biudzeto deficito ES mazéjima — dabar jis mazesnis nei 1% BVP. Si
mazéjimo tendencija turéty baigtis 2019 m. — numatoma, kad tais metais bendras deficitas
pirma karta nuo 2009 m. Siek tiek padidés. Kai kuriose valstybése narése valstybés skolos
dydis iSliecka artimas didziausiam kada nors buvusiam dydziui. Kai kuriose labai
isiskolinusiose valstybése narése prognozuojamas fiskalinis koregavimas yra palyginti
nedidelis arba net neigiamas. Valstybése narése, kuriose valstybés skola vis dar didelé, ypac
svarbu atkurti fiskalinius rezervus, siekiant sumazinti Siy $aliy pazeidziamuma sukrétimy
atveju ir per kita nuosmukj sudaryti sglygas visapusiSskam automatiniy stabilizavimo
priemoniy Veikimui. Atsizvelgiant j pinigy politikos parama ekonomikai, Stabilumo ir augimo
pakto laikymasis ir tam tikra valstybiy nariy, turin¢iy fiskalinio manevravimo galimybiy,
fiskaliné ekspansija prisidéty prie subalansuoto politikos priemoniy derinio. Be to, tai
sumazinty finansinio nestabilumo rizika.

Yra daug galimybiy gerinti vieSyju finansy kokybe, o iSlaidu perzituros yra labai svarbi
Sios srities priemoné. Daugelis valstybiy nariy vykdo vieSyjy iSlaidy kontrole, siekdamos
padidinti jy veiksminguma ir sutaupyti léSy, sudarydamos sglygas augimg skatinancioms
iSlaidoms. Italijoje ir Pranctzijoje planuojamos plataus masto iSlaidy perzitiros. Daugelyje
kity valstybiy nariy numatytos tikslingesnés perZzitiros, ] kurias jtraukiamos konkrecios iSlaidy
sritys. Jos apima tokias sritis, kaip sveikatos priezitra, Svietimas, valstybés jmonés,
nekilnojamasis turtas, vieSosios investicijos, transportas ir aplinka. 2019 m. didesnj nasumag
veiksmingesnis vieSojo turto naudojimas, 0 Latvijoje — ekonomiskesnis nekilnojamojo turto
sektoriaus valstybés jmoniy valdymas ir informacijos technologijy infrastruktiiros
konsolidavimas. Ateityje rengiant iSlaidy perzitras buty naudingi daZnesni ir grieztesni
tarpiniai vertinimai, taip pat glaudesné sgsaja su biudZeto procesu.

Valstybés narés toliau tobulina savo vidaus fiskalines sistemas — pagrindinij fiskalinés
politikos formavimo veiksnj. Per pastaruosius kelerius metus fiskalinés sistemos buvo 1§
esmés reformuotos: jau pastebimas teigiamas poveikis valdzios sektoriaus iSlaidoms ir
mokesCiams. Pastaruoju metu tuo tikslu reformos buvo tesiamos keliose valstybése narése.
Vokietijoje Bendry ekonominiy prognoziy projekto grupé jgaliota  patvirtinti
makroekonomines prognozes. Vengrija ir Lietuva dar labiau pagerino savo sistemos vidutinio
laikotarpio perspektyva. Netgi tos valstybés narés, kuriy fiskalinés sistemos paprastai
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laikomos geriausios praktikos pavyzdziais, ir toliau jas tobulina. Visy pirma, Svedija jvedé
nauja skolg stabilizuojant] ramstj, o Nyderlandai patobulino savo sistemos automatinio
stabilizavimo funkcijas. Airija jgyvendina savo planus jsteigti ,,juodos dienos* fonda.
Nepaisant to, vis dar yra sriCiy, kuriose reikia déti daugiau pastangy. Tai visy pirma
pasakytina apie sudétingos federalinés struktiros valstybiy nariy valdymo lygmeny
koordinavimo susitarimus.

Dél senéjancios visuomenés daugeliui valstybiy nariy kyla uzdavinys uztikrinti savo
vieSyju finansy tvaruma. Per pastargjj deSimtmet] padaryta didelé pazanga sprendziant
numatomo pensijy iSlaidy padidéjimo problemg. Taciau kiidikiy bumo kartos vidutinés
gyvenimo trukmeés ilgéjimas ir iS¢jimas | pensijg vis dar lemia dideles prognozuojamas su
visuomeneés senéjimu susijusias i$laidas 21 valstybéje nar¢je, kurioje kyla vidutiné arba didelé
fiskalinio tvarumo rizika. Tai gali turéti jtakos biisimam pensijy adekvatumui. 2018 m.
Kroatija priem¢ pensijy reforma, kuria siekiama pagerinti pensijy adekvatuma, nesukeliant
grésmés ilgalaikiam tvarumui, o Pranciizija pateiké iSsamius reformy planus. Tam tikri
dalinio atsitraukimo nuo tikslo atvejai gali sunaikinti dalj pazangos, padarytos per pastaraji
desimtmet;] Italijoje ir Rumunijoje. Vokietijoje, Ispanijoje ir Portugalijoje taip pat parengtos
arba planuojamos priemonés, kuriomis didinamos iSlaidos pensijoms. PanaSu, kad sveikatos
priezitiros ir ilgalaikés priezitiros srityje pazanga siekiant uztikrinti ilgalaikj fiskalinj tvaruma
daroma létai. Kai kuriose valstybése narése dabartinés reformos paprastai yra dalinés ir jas
vykdant reikéty geriau suderinti fiskalinio tvarumo tikslus su sveikatos priezitiros
prieinamumu ir veiksmingumu.

Sveikatos prieziiiros sistemos reformomis siekiama didesnio veiksmingumo,
prieinamumo ir atsparumo. Daugelis valstybiy nariy toliau stengiasi perorientuoti sveikatos
priezitiros sistemas | profilakting priezitirg, kartu stiprindamos pirming sveikatos prieZiiirg ir
geresn] koordinavima tarp priezitiros jstaigy. Kipras pradeda taikyti nauja sveikatos draudimo
imoky sistemg, kuri sudarys salygas visuotinei sveikatos apsaugai ir sumazins didelius
mokéjimus uz gydyma savo 1éSomis. Lenkija pradéjo bandomuosius projektus, kad sustiprinty
pirming ir ambulatoring sveikatos prieziiirg ir pagerinty koordinavima.

Mokesc€iy sistemos gali padéti remti jtrauky augima. Augimui palankiomis mokesciy
sistemomis galima skatinti privacigsias investicijas ir gerinti verslo aplinkg, didinti uZimtuma
ir dalyvavima darbo rinkoje, maZinti nelygybe ir kurti aplinkosaugos poZiiiriu tvarig
ekonomika. Atsizvelgdamos j tai, kelios valstybés narés toliau reformuoja savo mokesc¢iy
sistema ir visy pirma mazina darbo jégos apmokestinimg. Latvija ir Lietuva jveda progresinio
gyventojy pajamy mokescio tarifo struktiirg. Nyderlandai perkelia mokesciy nasta nuo darbo
jégos prie vartojimo apmokestinimo: mazina gyventojy pajamy mokescius ir didina pridétinés
vertés mokescio tarifus. Vokietija ir Airija toliau mazina mazas ir vidutines pajamas
gaunanc¢iy asmeny darbo apmokestinimg. Danija, Graikija ir Slovénija uZztikrina didele dalj
pajamy 1§ aplinkos mokesc¢iy, o tai skatina efektyviau naudoti iSteklius ir didinti investicijas
bei uzimtuma.

Kova su agresyviu mokeséiu planavimu yra prioritetas siekiant uZtikrinti tinkamg
bendrosios rinkos veikima. Komisija pateiké pasitlymy dél teisékiiros procediira priimamy
akty, kuriais siekiama padidinti mokescCiy sistemos skaidrumg, veiksminguma ir nuoseklumag
ir sumazinti agresyvaus mokesc¢iy planavimo praktikg. Agresyvus mokesciy planavimas gali
daryti poveikj kity valstybiy nariy biudZetui, dél jo jmoniy veiklos salygos tampa nevienodos,
o valdZios sektorius neteisétai netenka iStekliy, kurie turi baiti skirti tikslams jgyvendinti.
Valstybés narés, kuriy mokes€iy bazé mazéja, privalo gauti pajamy i§ kity mokesciy arba
turéti maziau pajamy augima skatinancioms reformoms ir perskirstymo tikslams, siekiant
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kovoti su nelygybe. ES teisés akty ir tarptautiniu mastu sutarty iniciatyvy perkélimas |
nacionaling teise padés apriboti agresyvaus mokes¢iy planavimo praktika®. Agresyvaus
mokescCiy planavimo problemg galima toliau spresti stiprinant nacionalinius mokesciy teisés
aktus, didinant skaidrumg ir administracinj bendradarbiavima.

Banky sektorius, mazas pelningumas ir neveiksnios paskolos

Bendrai 2018 m. banky kapitalo ir likvidumo pozicijos ir toliau geréjo, jas palaiké
ekonominé aplinka ir teisékiiros bei prieziiiros veiksmai. Kartu sumazéjo banky finansinis
svertas, o nuostoliy padengimo pajégumai padidéjo. Neveiksnios paskolos banky balansuose
ir toliau mazéjo. Naujausi duomenys rodo, kad bendras visy ES banky neveiksniy paskoly
santykis toliau mazéjo iki 3,3 % (2018 m. 3 ketv.), t.y. kasmet po daugiau kaip vieng
procentinj punktg. Keturiolikos valstybiy nariy neveiksniy paskoly rodiklis buvo mazas, t. Y.
mazesnis uz 3 %. Visy pirma jis labai sumazéjo Kipre, Airijoje, Italijoje, Ispanijoje,
Portugalijoje, Vengrijoje, Slovénijoje, Rumunijoje, Austrijoje ir Vokietijoje, kur del
nuolatinio priezitiros spaudimo ir (arba) tolesnio neveiksniy paskoly antriniy rinky vystymosi
nuo 2017 m. labai paspartéjo neveiksniy paskoly perdavimas.

Be to, teisékiiros procesai, susije su keliomis rizikos mazinimo priemonémis ES ir
nacionaliniu lygmenimis, toliau pasistiméjo i priekj ir dél to padaryta akivaizdi
pazanga. 2018 m. gruodzio mén. Tarybos ir Parlamento susitarimu dél Rizikos mazinimo
priemoniy rinkinio toliau turéty biti stiprinamos banky kapitalo ir likvidumo pozicijos, visy
pirma galimy pertvarkymo scenarijy atvejais, taip pat siekiant sudaryti palankesnes salygas
dar labiau mazinti rizika ir dalytis rizika ES banky sektoriuje. Tai apima visapusiska ES
kovos su pinigy plovimu taisykliy jgyvendinimg ir tinkamg banky rizikos prevencijg ir
valdyma.

2018 m. Europos bankininkystés institucijos atliktas testavimas nepalankiausiomis
salygomis patvirtino, kad ES bankai tampa atsparesni. Taciau dél to, kaip investuotojai
suvokia testavimg, nebiitinai gali 1§ esmeés pasikeisti rinkos poZitiris } ES banky, kuriy akcijy
kainos 2019 m. gali bati ir toliau labiau priklausomos nuo makroekonominiy principy,
kapitalo atsparumg. Banky pelningumas iSlieka nedidelis ir jam poveikj daro didelis
neveiksniy paskoly santykis, kai kuriais atvejais netinkami verslo modeliai, perpildytos banky
rinkos ir finansy rinkos kintamumas (v¢l atsirado po pirmojo 2018 m. pusmecio).

Tarpvalstybiné bankininkystés veikla ES gali vél paspartéti, pasinaudojant kai kuriy
dideliy Europos grupiu paskelbtais restruktiirizavimo poreikiais. Kai kurios svarbiausios
banky grupés pagrindinése valstybése narése keiCia savo strategija, kad sumazinty rizika
pelningumui. Tai galéty suteikti bankams galimybiy iSvengti dalies su pelningumu susijusios
rizikos.

®pavyzdziui, iki 2018 m. pabaigos visos valstybés narés turéjo j nacionaling teise perkelti Kovos su mokeséiy
vengimu direktyvos (Direktyvos (ES) 2016/1164) nuostatas.
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4.2. Darbo rinka, $vietimas ir socialiné politika

UZimtumo padétis toliau geréja. 2018 m. ketvirtaji ketvirtj dirban¢iy asmeny skaicius
pasieké rekordinj lygj — 240 min. Nedarbo lygis siekia 6,6 %, t. y. jis Zemesnis nei prie$ krize
ir zemiausias, nei kada nors buvo uzregistruotas nuo tada, kai 2000 m. pradéti rinkti
atitinkami duomenys. Pra¢jus keleriems ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo metams,
socialiné padétis toliau geréja. Vien 2017 m. skurde gyvenanciy ir socialiai atskirty Zzmoniy
skaicius sumazéjo daugiau kaip penkiais milijonais.

Taciau padétis valstybése narése labai skiriasi. Kai kuriose valstybése narése nedarbo lygis
ne visiSkai atkurtas ir vis dar virSija 10 %. Jaunimo padétis kai kuriose 1§ Siy Saliy tebéra
sudétinga: daug jaunimo nedirba, nesimoko ir tai kelia susirtpinimg dé¢l jy dabartiniy ir
busimy galimybiy jsidarbinti. Kitose Salyse darbo jégos trikumas didé¢ja ir kyla kliticiy
tolesniam ekonomikos augimui. Apskritai, nepaisant didé¢jan¢io motery uzimtumo lygio, vyry
ir motery uzimtumo lygio skirtumai islieka ir dél to atsiranda darbo uzmokescio skirtumy.
Zemos kvalifikacijos asmenims, o ypaé migranty kilmés asmenims, sunku rasti darba.
Neigaliis asmenys taip pat lieka nepalankioje padétyje. Be to, daugelyje valstybiy nariy
egzistuoja dideli regioniniai dalyvavimo darbo rinkoje skirtumai.

Demografiniai poky¢iai ir technologiné plétra keif¢ia Europos darbo rinkas. Kadangi
gyventojai sensta ir jaunimo skai¢ius maz¢ja, labai svarbu, kad valstybés narés didinty darbo
rinkoje dalyvaujan¢iy zmoniy skaiciy, uztikrinty didelj augimo potencialg, taip pat uztikrinty,
kad socialinés apsaugos sistemos biity pakankamai ir tvariai finansuojamos. Kai Kkurios
valstybés narés imasi veiksmy S$ioje srityje. Pavyzdziui, Kroatijoje 2019 m. sausio mén.
isigaliojo pensijy reforma, kurios tikslas — skatinti ilgesnj darbingg amziy ir Salinti
struktirinius sistemos neatitikimus. Atsizvelgiant j tai, kad skaitmeninimas ir platformy
paplitimas keicia darbo ateit], labai svarbu, kad valstybés narés modernizuoty darbo rinkas ir
socialinés apsaugos sistemas, be kita ko, uztikrindamos tinkamg socialing apsauga
nestandartiniams darbuotojams ir savarankiskai dirbantiems asmenims, kad neatsilikty nuo Siy
poky¢iy.

Labai svarbu skatinti tinkamus jgudZius. Btina uZztikrinti vienodas galimybes gauti
kokybiska i8silavinima, kad visi pilie€iai galéty visapusiskai dalyvauti miisy visuomengje ir
kuo geriau iSnaudoty savo profesinio gyvenimo galimybes. Tinkami jgiidZiai gali padidinti
naSuma ir potencialy augimg, kurie yra labai svarbiis siekiant sudaryti salygas darbo
uzmokes¢io augimui ir pagerinti socialines ir gyvenimo salygas. Atsizvelgiant | didéjant]
kvalifikuoty darbuotojy trikumg ir jgiidZiy pasitlos ir paklausos neatitiktj, reikia stiprinti ir
modernizuoti Svietimo ir mokymo sistemas. Kartu, siekiant didinti darbo jégos atsparuma ir
gebéjima prisitaikyti, taip pat svarbu jgyvendinti perkvalifikavimo ir kvalifikacijos kélimo
politika, kad zemos kvalifikacijos asmenims ir migranty kilmés asmenims nesumazéty
galimybiy jsidarbinti. Pranctizija jgyvendina reformas, kad Svietimo ir mokymo sistema
geriau atitikty darbo rinkos poreikius. Latvija imasi priemoniy, kad pagerinty profesinio
mokymo kokybe, patrauklumg ir aktualumg darbo rinkai. Portugalijoje perskirstant Europos
socialinio fondo asignavimus pastaruoju metu sustiprinta programa ,,Qualifica®, kurios tikslas
— spresti zemos kvalifikacijos darbo jégos problema. Kelios valstybés narés (Vokietija,
Austrija, Svedija, Suomija, Belgija) émési priemoniy, kad patvirtinty, pripazinty arba
pagerinty dabartinius migranty jgiidzius, kad jiems biity lengviau integruotis j darbo rinka.

NeiSspresta darbo rinkos segmentacijos problema. Nors per pastaruosius metus laikinyjy
darbuotojy skaicius vidutiniskai labai nepadidéjo, kai kuriose valstybése narése jy skaicius
nuolat virSija 15 %. Tokiose Salyse, kaip Ispanija, Slovénija, Lenkija, Portugalija, Italija ir
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Kroatija daugiau kaip 60 % laikinyjy darbuotojy sudaro jaunimas. Daugiau nei pusé
darbuotojy, dirbanciy pagal terminuota darbo sutartj, negali rasti nuolatinés darbo vietos, ir
nors bendras dirbty valandy skaicius tik neseniai pasieké pries krize buvusj lygij, kai kuriose
valstybése narése ne savo noru ne visag darbo dieng dirbanciy asmeny dalis vis tiek virSija
50 %. Kelios valstybés narés imasi jdarbinimo pagal neterminuotas darbo sutartis skatinimo
veiksmy: reformuoja darbo teisés vykdymo uZztikrinima, be kita ko, didina darbo inspekcijy
darbuotojy skaiciy, kad biity kovojama su piktnaudziavimu sudarant terminuotas darbo
sutartis ir skatinama geriau parengti subsidijas samdai. 2018 m. Ispanijoje dar labiau
sustiprinti darbo inspekcijy pajégumai, siekiant kovoti su piktnaudziavimu terminuotomis
darbo sutartimis ir nedeklaruojamu darbu. Siekdamas paremti nuolatinj darba, Kipras imasi
svarbiy veiksmy, jsteigdamas bendra patikrinimy tarnybg. Airijoje pagal nauja jstatymag
reikalaujama, kad darbdaviai, be kita ko, teikty geresn¢ informacija apie darbo pobidi.

Darbo uZmokestis auga vidutiniu tempu, bet grei¢iau nei ankstesniais metais. 2018 m.
nominalusis atlyginimas vienam darbuotojui padidéjo 2,7 %. Keleta mety darbo uzmokescio
augimas buvo atsilikgs nuo naSumo pokyciy, o dabar juos pasivijo.

2017 m. skurdas ir pajamy nelygybé sumazéjo, taciau dirbanciyju skurdas ir toliau kelia
susiripinimg. Asmeny, kuriems gresia skurdas arba socialiné atskirtis, dalis 2017 m.
sumazgjo iki 22,4 % ir dabar nesiekia pries§ kriz¢ buvusio lygio, taciau kai kurioms grupéms
nuolat gresia didesné skurdo rizika. Be to, dirbanc¢iyjy skurdas ir toliau kelia susirtipinima, jis
ypac didelis tarp savarankiskai dirban¢iy asmeny, laikinyjy ir ne visg darbo dieng dirbanciy
darbuotojy, taip pat darbuotojy, kurie néra gime¢ ES. Mokesciy ir socialiniy iSmoky sistemai
tenka svarbus perskirstomasis vaidmuo. Svarbu atidziai ir tikslingai skirti skurdui mazinti
skirta parama tiems, kuriems jos labiausiai reikia, pvz., didinant priemoniy, kuriomis
nustatomi poreikiai, tikslumg. Liuksemburge ankstesnes garantuotas minimalias pajamas
pakeité nauja socialinés jtraukties pajamy sistema, kurios tikslas — skatinti socialing jtrauktj ir
aktyvumg bei kovoti su vaiky ir vieniSy tévy Seimy skurdu. Siekdama parengti aktyvios
jtraukties modelj, Italija patvirtino naujg minimaliy pajamy sistemg (Reddito di Cittadinanza),
kuri pakeis ankstesnigjg. Minétos sistemos sékmé 1§ esmés priklauso nuo jos valdymo
veiksmingumo.

Siekiant gerinti reformy rengimg ir jgyvendinimg, didinti atsakomybe, labai svarbu
uztikrinti tinkama socialinj dialoga. Pra¢jusiais metais kai kuriy valstybiy nariy socialiniai
partneriai praneS$¢ apie teigiamus pokycCius, susijusius su prasmingu ir savalaikiu jy
vyriausybés bendradarbiavimu rengiant ekonomines ir socialines reformas. PavyzdZziui,
remdamasi triSaliu susitarimu, Portugalija pateik¢ darbo rinkos segmentacijos mazinimo
priemoniy rinkinj, kuris dabar turi buiti reglamentuojamas teisés aktais. Teigiami poky¢iai kai
kuriose valstybése narése kontrastuoja su kity valstybiy nariy atsitraukimu nuo reikaly.
Daugelis jy turi galimybiy gerinti socialiniy partneriy gebéjimus ir laiku konsultuotis
pagrindiniais reformy priemoniy rengimo etapais, jskaitant svarbius Europos semestro etapus.

4.3. Konkurencingumas ir nasumas
Nasumo atotritkio mazinimas

Atsizvelgiant j demografines tendencijas, naSumo augimas yra labai svarbus siekiant
uztikrinti biuisima tvary augima visose valstybése narése. Nasumas ES augo létai.
Priezastys jvairios, jskaitant, be kita ko, maZzas investicijas ] mokslinius tyrimus, technologijas
ir inovacijas ir struktlirinj peré¢jimg nuo gamybos prie paslaugy. Siekiant panaikinti ES
trumpalaikes ir ilgalaikes ekonomines problemas, labai svarbu spresti vangaus darbo naSumo
klausimg. Tikétina, kad darbo naSumo augimas ateinanciais metais isliks nedidelis — mazdaug
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1% arba maZziau, o naSumas valstybése narése labai skiriasi. Visy pirma brandZios
ekonomikos Salims, kuriy naSumo lygis jau ir taip didelis, sunku padidinti savo augimo
potencialg. Aplinkos tvarumg didinancios investicijos gali padidinti visos ekonomikos
nasuma, nes dél jy ger¢ja iStekliy naudojimo efektyvumas ir mazéja gamybos sanaudos, o
kartu maze¢ja iSorés sgnaudos ir poveikis.

Paslaugy sektoriaus (kuris sudaro didZiausia ekonominés veiklos dali) naSumas iSlieka
palyginti nedidelis, nepaisant bendry geresniy ekonominés veiklos rezultaty. Nors
naSumo augimas bendrai sulétéjo ir kitose i$sivysciusios ekonomikos Salyse, naSumo atotriikis
paslaugy sektoriuje tebéra didelis ir vis didéja, ypac palyginti su JAV. Tai sukuria nepalankias
salygas ES jmonéms vykdyti prekyba apskritai, taip pat joms integruotis | pasaulines vertés
grandines. Siekdama isanalizuoti naSumo veiksnius ir remti tinkamg politinj atsaka, Taryba
rekomendavo euro zonos valstybéms naréms jsteigti hacionalines produktyvumo tarybas®.

Didesnis darbo naSumas uZtikrins galimybe didinti darbo uZmokesti ir potencialia
gamybos apimtj, tafiau tiems tikslams pasiekti vien to nepakanka. Nors yra jrodymy, kad
did¢jant naSumui vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu did¢ja ir darbo uzmokestis, taip pat yra
pavyzdziy, kai darbo pajamos laikui bégant neatitinka naSumo poky¢iy. Todél valstybés narés
imasi papildomy priemoniy, kad didesnis darbo naSumas reiksty didesnes darbo pajamas.

Kokybiskos investicijos ir veiksmingesnis ES lésy naudojimas

Tikslingos investicijos ir toliau yra biitinos siekiant spresti nasumo augimo ES
problemg. Tai vienas i§ trijy esminiy vertybiy trikampio, kurj pateiké Komisija, elementy.
Todél investicijy poreikiy tenkinimas yra ilgalaikis Europos semestro prioritetas. Dabartiniu
verslo ciklo etapu daugiausia démesio turéty buti skiriama vieSosioms ir privaciosioms
investicijoms, kuriomis didinamas naSumas ir augimo potencialas, taip pat bus svarbu
apsaugoti investicijas, jei ekonominé rizika pasitvirtinty. Be to, ilgalaikés investavimo
priemonés, jskaitant susijusias su jgudziais ir Svietimu, gali padéti uztikrinti tvary ES
ekonomikos augimg ir atsparuma bei patenkinti skubius socialinius poreikius.

Siekiant padidinti valstybiy nariy naSumo augima ir konkurencinguma, daugelyje ju
reikia investiciju j mokslinius tyrimus, technologine plétra ir inovacijas. Daugelyje
valstybiy nariy ir regiony labai svarbu stiprinti jmoniy, akademinés bendruomenés, moksliniy
tyrimy ir vieSojo sektoriaus subjekty rysius bendradarbiaujant per vertés grandines, be kita ko,
taikant pazangiaja specializacija. Tai pasakytina, pavyzdziui, apie Belgija, Bulgarija,
Pranciizija, Kipra, Lenkija, Latvija ir Estija. Be to, Belgijoje, Kipre, Austrijoje, Slovénijoje,
Ispanijoje, Slovakijoje, Lenkijoje, Estijoje, Vokietijoje ir Bulgarijoje reikia daugiau investuoti
] jmoniy skaitmeninimg ir skaitmenines viesgsias paslaugas. Valstybés narés, kuriy naSumo
lygis aukstesnis, pavyzdziui, Vokietija ir Nyderlandai, ir kitos valstybés narés, kuriose pries
krize ir atsigavimo laikotarpiu buvo reikSmingy struktiiriniy poky¢iy ir dideliy investicijy,
pavyzdziui, Vengrija, Lenkija ir Cekija, gali daryti tolesne pazanga investuodamos j
nematerialyjj turta ir inovacijas. Besivejanciose valstybése narése investicijos j masinas ir
jrenginius gali padéti stiprinti kapitalg ir didinti darbo nasuma. Siekiant sprgsti uzdavinius,
susijusius su ziedine ekonomika ir prisitaikymu prie klimato kaitos, Estijoje, Liuksemburge,
Slovakijoje, Portugalijoje, Bulgarijoje, Nyderlanduose, Italijoje, Kipre ir Pranciizijoje reikia
investicijy, susijusiy su istekliy naudojimo efektyvumu ir klimato rizikos prevencija.

%2016 m. rugséjo 20 d. Tarybos rekomendacija dél nacionaliniy produktyvumo taryby jsteigimo. OL C 349,
20169 24, p. 1.
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Geriau suderinus ES léSas su Europos semestro analize ir rekomendacijomis, turéty
pageréti rezultatai ir sustipréti sanglaudos politikos finansavimo poveikis. ES 1¢Sy
derinimas su Europos semestru yra pagrindinis 2021-2027 m. daugiametés finansinés
programos pasitilymy elementas. Kai kuriose valstybése narése ES 1¢Sos netgi sudaro didelg¢
Jjuy vieSyjy investicijy dalj. Visy pirma, kaip nurodyta Komisijos daugiametés finansinés
programos pasitilyme, Europos regioninés plétros fondas, ,,Europos socialinis fondas +* ir
Sanglaudos fondas sudaryty mazdaug 600 mird. EUR Kitu programavimo laikotarpiu, jei buty
jtrauktas nacionalinis bendras finansavimas — tai atitinka 0,5 % ES BVP ir gerokai daugiau
pagrindinése parama gaunanciose valstybése narése. Be to, Komisijos daugiametés finansinés
programos pasitlymais leidziama S§ias léSas sujungti su kitais ES finansavimo Saltiniais,
pavyzdziui, basima 650 mlrd. EUR programa ,,InvestEU“, kuri pakeis Junckerio plana. Jie
gali pritraukti kity vieSojo ir privaciojo sektoriy investuotojy ir dar labiau padidinti investicijy
poveiki ES ekonomikos strateginéms sritims.

Remiantis Saliy ataskaitose pateikta analize, naujame priede nurodoma, kaip tie ES
fondai galéty geriau padéti tenkinti konkrecius valstybiy nariy poreikius. Be to, kad
daugiau démesio skiriama investicijy prioritetams, Siy mety Saliy ataskaitose taip pat iSsamiau
analizuojami regioniniai skirtumai ir investicijy klititys. Specialus priedas padeda palaikyti
dialogg su atskiromis valstybémis narémis dél busimy §iy fondy jgyvendinimo programy
finansavimo prioritety nustatymo. Saliy ataskaitose pateikiama informacija sudaro Komisijos
nuomoné, paremta pagrindziamgja semestro analize. Si analizé — pradinis deryby su
valstybémis narémis dél programy taskas. Ja sudaroma galimybé lanksciai diskutuoti su
valstybémis narémis. Toks investicijy poreikiy nustatymas grindziamas bendru supratimu,
kad investicijos turéty turéti kuo didesni poveikj ekonominei, socialinei ir teritorinei
sanglaudai.

Reikia visapusiSkiau pasinaudoti i§ tinkamai veikianciy ir integruoty kapitalo rinkuy
gaunamomis privaciosiomis investicijomis. ES baigia jgyvendinti kapitalo rinky sgjungos
kiirimo veiksmy plang, taigi visg Europos kapitalo rinky jvairove — nuo pasauliniy centry iki
regiony lygmeniu integruoty tinkly ir vietos iniciatyvy — reikéty toliau plétoti, kad bity
galima finansuoti jmones ir skatinti priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimg bei
peréjima prie tvaresnés ekonomikos. Nacionaliniu lygmeniu, pavyzdZiui, Estija, Latvija ir
Lietuva kuria Baltijos Saliy padengtyjy obligacijy ir pakeitimo vertybiniais popieriais rinka.
Taip regione bus prisidéta prie gerai veikianciy ir stipresniy kapitalo rinky kiirimo. Be to,
bankams taip pat atsiras ilgalaikio finansavimo galimybiy, kad jie galéty atlaisvinti savo
balansus ir suteikti daugiau paskoly.

Instituciné kokybé kaip pagrindinis reformos veiksnys

Tenkinant investicinius poreikius, reikalinga palanki investiciné aplinka. Politikos
formuotojai turi skirti ypatingg démesj tam, kad baty sukurta investicijoms palanki aplinka,
vengiama nereikalingy rinkos ir reguliavimo kliti¢iy ir gerinamas jy vieSyjy institucijy ir
administravimo jstaigy veikimas. Su vie$ojo administravimo veiksmingumu, viesyjy paslaugy
skaitmeninimo laipsniu, reguliavimo aplinkos kokybe ir stabilumu susij¢ aspektai ir teisinés
valstybés principy laikymasis, jskaitant teisingumo sistemy nepriklausomumg ir kova su
korupcija, daro didelj poveiki sprendimams dél investicijy. 2019 m. i§ 25 pasaulio Saliy, kuriy
rezultatai vertinant pagal korupcijos suvokimo lygius yra geriausi, mazdaug pusé yra ES
valstybés narés, taciau iSlieka dideliy skirtumy? ir reikia aktyviau stengtis gerinti korupcijos

10 - . . . . .. .. .o . ..
Siuo metu atlickamas visy valstybiy nariy kovos su korupcija pastangy vertinimas. Kaip ir pernai, Komisija
Saliy ataskaitose nagrinéjo pagrindines problemas atitinkamose valstybése narése.
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prevencijg, apsaugoti informatorius, siekiant geriau nustatyti ir paSalinti klititis veiksmingam
baudziamajam persekiojimui ir sankcijoms. Siekdamos spresti kai kurias i§ $iy problemuy,
Italija, Slovakija ir Latvija perziiir¢jo savo informatoriy apsaugos tvarka, o Lietuva, Ispanija,
Kipras ir Graikija Siuo metu numato reformuoti $ig sritj.

Kaip nurodyta 2019 m. $aliy ataskaitose, visos valstybés narés susidiiré su investiciju
klititimis jvairiose politikos srityse (Zr. 4 prieda). Apskritai vieSojo administravimo ir verslo
aplinkos trikumai sudaro didziausig investicijy kliaciy dalj. Tai, pavyzdziui, didelé
reguliavimo ir administraciné nasta, reguliavimo sistemy nuspéjamumo stoka, teisingumo
sistemy veiksmingumas ir neveiksmingas vieSasis administravimas. Be to, daug kliti¢iy yra
susijusios su sudétingomis ir ilgai trunkan¢iomis patvirtinimo procediiromis, taip pat su
kvalifikuoty darbuotojy stoka dél Svietimo ir mokymo sistemy trikumy. Dél jsisteigimo
kliu¢iy mazmeninés prekybos sektoriuje véluojama vykdyti tarpvalstybines investicijas. Kai
kuriose Saliy ataskaitose kvalifikuoty darbuotojy trikumas paminétas kaip klititis, trukdanti ir
stabdanti investicijas j sektorius, kurie grindziami skaitmeninimu ir naujomis technologijomis
(pvz., telekomunikacijomis, jungtimis arba Ziedine ekonomika), taiau taip pat ir |
tradiciskesnius sektorius, kuriuose paklausa auga (pvz., statybos).

Reformos, kuriomis siekiama gerinti valdymo kokybe, institucijas, teisingumo sistemy ir
viesojo administravimo veiksminguma, yra pagrindas, kuriuo grindZziamos pazangios
demokratinés visuomeneés, ir turi didele ekonomine reikSme. Tokios reformos gali padeéti
gerinti aplinka, kurioje veikia jmonés ir suinteresuotieji subjektai, ir skatinti verslo veikla,
mazinti korupcija ir stiprinti teisinés valstybés principy laikymasi. Dazniausiai minimos
Kliatys investicijoms ES yra neveiksmingas viesasis administravimas, nepalankios sglygos
verslui ir didelé administraciné bei reglamentavimo nasta konkretiems sektoriams. Kai
kuriose valstybése narése investicijas taip pat stabdo skaidrumo trakumas viesajame
sektoriuje, sudétingos mokesciy sistemos, iskraipytos produkty arba darbo rinkos ir moksliniy
tyrimy ir inovacijy sistemy ir institucijy trakumai. Siekdama isspresti tokias problemas,
Lenkija priemé ,Verslo konstitucijg” — tai iSsamus penkiy teisés akty rinkinys, kuriuo
siekiama pagerinti verslo aplinka. Prancizija jgyvendina plataus masto reformy darbotvarke,
kuria siekiama pagerinti verslo aplinka ir Prancazijos jmoniy konkurencinguma. Kelios
valstybés narés, pavyzdziui, Suomija ir Estija, stengiasi sumazinti administracine nasta.
Bulgarija, Slovakija, Cekija, Slovénija ir Rumunija 3iuo metu reformuoja savo viesyjy
pirkimy sistemas. 2018 m. Vokietijos federaliné vyriausybé paskelbe, kad sukurs ardomuyjy
inovacijy rémimo agentara.

ES ir JK susitarimas dél isstojimo

Siame dokumenty rinkinyje neaptariama ekonominé rizika, susijusi su skirtingais ,Brexit’o”
scenarijais.

Turint omenyje vykstantj Susitarimo del isstojimo ratifikavimo procesg ES ir JK, 2019 ir
2020 m. prognozes grindZiamos vien technine prielaida, kad ES 27 ir JK prekybos santykiali
nepakis. Grieztojo , Brexit’o” atveju, kurj Komisija laiko nepageidaujamu, bet kuriam ES 27
yra gerai pasirengusi', sias prognozes reikéty sumazinti.

"'COM(2018) 556 final/2 (klaidy iStaisymas priimtas 2018 m. rugpjugio 27 d.); COM(2018) 880 final.
COM(2018) 890 final.
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5. TOLESNI VEIKSMAI

Pastaraisiais metais atsigavusi Europos Sajungos ekonomika pradéjo tvirtai augti, o
2019 m. Europos ekonomika turéty augti toliau, nepaisant maziau nuspéjamy
prognozuojamy perspektyvy. Siekdamos uztikrinti tokj tolesnj ekonomikos augima
valstybés narés turés jgyvendinti veiksmingas struktdarines reformas, vykdyti atsakinga
fiskaline politika ir nustatyti tikslines investavimo strategijas. Siy mety semestro dokumenty
rinkinyje numatyta veiksmingesné Europos semestro ir 2021-2027 m. ES finansavimo sasaja
taps reikiama struktdra, padésiancia veiksmingai jgyvendinti tikslingiausius investavimo
prioritetus.

Europos semestras suteikia galimybe Komisijai, valstybéms naréms, socialiniams
partneriams ir visy lygiy suinteresuotiesiems subjektams palaikyti nuolatinj dialoga
IStisus metus. Su siuo komunikatu skelbiamos saliy ataskaitos pagrjstos techninio ir politinio
lygmeny issamios informacijos mainais, vykusiais tarp vyriausybiy, nacionaliniy institucijy ir
suinteresuotyjy subjekty, jskaitant 2018 m. gruodzio mén. surengtus dvisalius susitikimus.
Jose nustatyti faktai bus pristatyti Komisijos atstovybése valstybiy nariy sostinése, po to bus
surengti tolesni dvisaliai ir daugiasaliai susitikimai.

Netrukus Komisija pradés dialoga su valstybémis narémis dél 2021-2027 m. sanglaudos
politikos fondy programy, remdamasi su investicijomis susijusiais nustatytais faktais ir
saliy ataskaity isvadomis. Komisijos pirmininko pavaduotojai ir Komisijos nariai lankysis
valstybése narése, kad suzinoty parlamenty, vyriausybiy, socialiniy partneriy ir Kity
suinteresuotyjy subjekty nuomone apie saliy ataskaitose pateiktas analizes ir isvadas. Be to,
saliy ataskaitose nustatytus faktus Komisija aptars su Europos Parlamentu.

VY-

nacionalinése reformy programose nurodys savo ekonominius ir socialinius prioritetus.
Parengusios stabilumo (euro zonos valstybés narés) ir konvergencijos (euro zonai
nepriklausancios valstybés narés) programas jos taip pat pristatys savo daugiametes patikimy
viesyjy finansy strategijas. Siekiant tinkamai ir tvariai reaguoti j issakius, Komisija
rekomenduoja, kad rengiant Sias programas dalyvauty visi pagrindiniai suinteresuotieji
subjektai, pavyzdziui, socialiniai partneriai, regiony ir vietos valdzios institucijos ir prireikus
pilietinés visuomeneés organizacijos.
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1 PRIEDELIS. INTEGRUOTA MAKROEKONOMINIO IR FISKALINIO DISBALANSO PRIEZIURA

o Stabilumo ir augimo paktas™
Makroekonominio disbalanso o o Pastab
procediira (MDP12) (VLT - vidutinio laikotarpio tikslas / PDP — astabos

pervirsinio deficito procediira)

Prevenciné¢ dalis Atotriikis nuo VLT 2018 m. yra

. . . . .14 mazesnis, nei leidziama nejprasty
VLT nejgyvendintas, taikoma skolos taisyklé ivykiy atveju

AT

BE Prevencine dalis
VLT nejgyvendintas, taikoma skolos taisyklé

BG Disbalansas Prevenciné dalis
VLT jgyvendinamas

Prevenciné dalis

VLT jgyvendinamas, taikoma pereinamojo laikotarpio
skolos faisvkle!®

Cz Prevenciné dalis

VLT jgyvendinamas

DE Disbalansas Prevenciné dalis

VLT jgyvendinamas, taikoma skolos taisyklé

DK Prevenciné dalis

VLT jgyvendinamas

EE Prevenciné dalis

VLT nejgyvendintas

CY Pervirsinis disbalansas

Kol Graikija vykdé programa, jai
Prevencineé dalis nebuvo privalu teikti stabilumo

. . . . . . . programy, todél ji dar néra nustaciusi
Taikoma pereinamojo laikotarpio skolos taisyklé savo vidutinio laikotarpio tikslo.

EL PervirSinis disbalansas

1E Disbalansas Prevenciné dalis
VLT jgyvendinamas, taikoma pereinamojo laikotarpio

2019 m. taikoma pereinamojo
Korekciné dalis laikotarpio skolos taisyklé, su salyga,
ES Dishalansas Pervirsinis deficitas, panaikinimo terminas — kad remiantis patvirtintais 2018 m.

> biudZzeto rezultaty duomenimis
2018 m. pervirsinio deficito procedira bus
nutraukta

FR Disbalansas Prevencing¢ dalis
VLT nejgyvendintas, taikoma pereinamojo laikotarpio

HR Disbalansas Prevenciné dalis
VLT jgyvendinamas, taikoma skolos taisyklé

Prevenciné dalis
Taikoma procedira dél didelio nukrypimo,
taikoma skolos taisykle
IT Pervirsinis disbalansas Prevenciné dalis
VLT nejgyvendintas, taikoma skolos taisyklé
LT Prevenciné dalis
VLT jgyvendinamas
LU Prevenciné¢ dalis
VLT jgyvendinamas
LV Prevenciné¢ dalis
VLT nejgyvendintas

HU

2 Disbalanso ir pervir§inio disbalanso kategorijos reiskia, kad turi biti pradétas specialus stebéjimas, kurio
konkreti tvarka parengiama pagal sprestiny uzdaviniy masta.
3 Nurodomas VLT jgyvendinimas ir (pereinamojo laikotarpio) skolos taisyklés taikymas 2018 m., remiantis
Komisijos 2018 m. rudens prognoze.
4 Skolos taisyklé. Kai skolos santykis su BVP virsija 60 % pamating verte, valstybei narei pradedama taikyti
pervirSinio deficito procediira, jei atsizvelgus j visus svarbius veiksnius ir ekonominio ciklo poveikj atotriikis
tarp skolos santykio ir 60 % pamatinés vertés kasmet nesumazéja viena dvideSimtaja (skai¢iuojant vidutiniskai
per trejus metus).
® Pereinamojo laikotarpio skolos taisyklé. Kiekvienai valstybei narei, kuriai taikoma pervirsinio deficito
procediira, po pervir§inio deficito panaikinimo suteikiamas trejy mety laikotarpis, kad ji jvykdyty skolos
taisykle. Tai nereiSkia, kad skolos taisyklé tuo laikotarpiu netaikoma, nes tuo pereinamuoju laikotarpiu valstybés
narés turéty daryti pakankama pazanga siekdamos jvykdyti taisykle. Jei pereinamojo laikotarpio pazanga siekiant
laikytis skolos kriterijaus jvertinama neigiamai, gali buti pradéta pervirSinio deficito procedira.
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MT Prevenciné dalis

VLT jgyvendinamas
NL Disbalansas Prevenciné dalis
VLT jgyvendinamas
PL Prevenciné dalis
VLT nejgyvendintas
PT Disbalansas Prevenciné dalis
VLT nejgyvendintas, taikoma pereinamojo laikotarpio
Sl Prevenciné dalis
VLT nejgyvendintas, taikoma pereinamojo laikotarpio
SE Disbalansas Prevenciné dalis
VLT jgyvendinamas
SK Prevenciné dalis
VLT nejgyvendintas
RO Disbalansas Prevenciné dalis
Taikoma procediira dél didelio nukrypimo
Fl Prevenciné dalis Atotrakis nuo VLT 2018 m. yra
VLT nejgyvendintas, taikoma skolos taisyklé l\?\:ifssl‘:l;rﬂiltfiillsﬁi?; f:‘fzi:fu
UK Prevencine dalis

VLT nejgyvendintas, taikoma pereinamojo laikotarpio

(*) Rekomendacijos pagal dviejy dokumenty rinkinj (Reg. Nr. 473/2013) dél priemoniy, kuriy reikia imtis siekiant uztikrinti, kad laiku buty panaikintas
pervirSinis valdzios sektoriaus deficitas, yra skirtos tik euro zonos valstybéms naré¢ms.
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2 PRIEDELIS. PAZANGA SIEKIANT STRATEGIJOS ,,EUROPA 2020 TIKSLU

68,6 %

72,3 % (2018 m. 3 ketv.)

Tikslas tikriausiai bus
pasiektas

1,93 %

Tikslas tikriausiai nebus
pasiektas

2,07 % (2017 m.)

Sumazinimas
14,2 %

Tikslas tikriausiai bus
pasiektas

Sumazinimas 22 %

12,5%

Tikslas tikriausiai bus
pasiektas

17,5 % (2017 m.)

11,8 % (liko iki
2020 m. pirminés
energijos
suvartojimo
tikslo)

Tikslas tikriausiai bus
pasiektas

5,26 % (2017 m.)

139%

Tikslas tikriausiai bus
pasiektas

10,6 % (2017 m.)

33,8 %

Tikslas tikriausiai bus
pasiektas

39,9 % (2017 m.)

1,4 min. daugiau
zmoniy (palyginti
su atskaitos
metais — 2008 m.)

2017 m. - 5,2 min.
maziau zmoniy
(palyginti su atskaitos
metais — 2008 m.)

Tikslas tikriausiai nebus
pasiektas
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3 PRIEDELIS. NUODUGNIU APZVALGU REZULTATAI PAGAL VALSTYBES NARES

Bulgarijoje yra susidares disbalansas. Finansy sektoriaus pazeidZziamumas yra susijgs su
dideliu jmoniy sektoriaus jsiskolinimu ir neveiksniomis paskolomis. Grynoji iSorés pozicija
del tvirto augimo ir didelio einamosios saskaitos pertekliaus pagerejo. Buvo imtasi veiksmy
finansinio sektoriaus stabilumui didinti. Bankai ir kitos finansy bendrovés padaré pazangg
jgyvendindamos rekomendacijas, pateiktas atlikus turto kokybés ir balanso perziiiras, ir buvo
sustiprinta priezitra. Tafiau nestabili padétis, susijusi su prastu valdymu, turto kokybe ir
prieziura, iSlieka, be to, kyla naujy i8Stkiy draudimo sektoriuje. Sparc¢iai augant ekonomikai
privaciajam sektoriui pavyko nuolat mazinti finansinj jsiskolinimg ir dar labiau sumazéjo
neveiksniy paskoly ir viso paskoly portfelio santykis, taciau jmoniy sektoriaus neveiksniy
paskoly kiekiai iSlieka dideli. Padaryta pazanga Salinant disbalanso priezastis, taciau bus itin
svarbu visapusiSkai jgyvendinti ir stebéti neseniai pradétas banky ir ne banky sektoriy
priezitiros ir valdymo reformas. Be to, reikia imtis aktyvesniy veiksmy siekiant sumazinti
neveiksniy paskoly kiekj ir baigti jgyvendinti nemokumo sistemos reforma.

Kipre yra susidares pervirSinis disbalansas. Labai didelé neveiksniy paskoly dalis apsunkina
finansy sektoriaus biukle, o susikaupusi didelé privaciojo ir vieSojo sektoriy bei iSorés skola
palyginti didelio (taciau mazéjancio) nedarbo ir menko potencialaus augimo salygomis slegia
ekonomika. Einamosios saskaitos deficitas yra labai neigiamas, net atsizvelgiant |
specialiosios paskirties subjektus, jis paaiSkinamas didele vidaus paklausa ir neigiamu namy
tkiy taupymu ir negali uztikrinti tvaraus dideliy grynyjy iSorés jsipareigojimy koregavimo.
Privaciojo sektoriaus finansinis jsiskolinimas mazéja, taCiau létai. Privadiajam sektoriui
suteikiama nedaug naujy paskoly. Parduodant ir likviduojant banka ,,Cyprus Cooperative
Bank*, vieSajam sektoriui perduotas didelis neveiksniy paskoly portfelis, tod¢l labai sumazéjo
neveiksniy paskoly dalis banky sistemoje. Taciau ir namy tikiuose, ir imonése dar esama daug
neveiksniy paskoly. Valstybés parama parduodant ,,Cyprus Cooperative Bank* 2018 m.
padaré vienkartinj poveikj valstybés skolos did¢jimui. Tikimasi, kad dél isliekanciy puikiy
fiskaliniy rezultaty artimiausiu metu valstybés skola ims mazéti. Palyginti su pra¢jusiais
metais, sparc¢iau vykdytos reformos, visy pirma jgyvendinant priemones, kuriomis siekiama
mazinti su neveiksniomis paskolomis susijusj paZeidZiamumg, taciau reikia didesnés
pazangos vykdant struktiirines reformas, kad iSaugty augimo potencialas.

Vokietijoje yra susidargs disbalansas. Didelis ir létai maZéjantis einamosios sgskaitos
perteklius rodo, kad tiek vieSajame, tiek privaciajame sektoriuose investicijy lygis, palyginti
su santaupomis, yra pernelyg mazas, o tai turi tarpvalstybiniy pasekmiy. Tuo tarpu did¢ja
investicijy ir inovacijy poreikis, kad Vokietijos ekonomika tapty atsparesné ir buty uztikrintas
tvaraus ir integracinio augimo modelis. Dél atsigavusios vidaus paklausos 2018 m. perteklius
Siek tiek sumaze¢jo ir numatoma, kad vélesniais metais jis toliau palaipsniui mazés, nors ir
18liks kaip niekad didelis. Privaciosios ir vieSosios investicijos itin iSaugo, o augimg labiau
skatina vidaus paklausa. Taciau BVP dalimi iSreikStos investicijos ir vartojimas islieka
vanglis, nepaisant palankiy finansavimo saglygy, nuolatinio investicijy ] infrastruktiirg ir
Svietimg poreikio (visy pirma savivaldybiy lygmeniu) ir turimy fiskalinio manevravimo
galimybiy. 2018 m. biudzeto perteklius padidéjo, o skolos santykis dar labiau sumazéjo.
Itemptos darbo rinkos salygomis darbo uzmokescio augimas Siek tiek didéjo, taciau realus
darbo uZmokesCio augimas iSlieka nedidelis. Imtasi keleto priemoniy privaciosioms ir
vieSosioms investicijoms didinti, taciau reikia déti daugiau pastangy, kad biity panaikinti
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investicijy trikumai, visy pirma susij¢ su vieSosiomis investicijomis ] infrastruktiirg ir
Svietima. Kitose politikos srityse pasiekta mazesné pazanga.

Graikijoje yra susidargs pervirSinis disbalansas. Pazeidziamuma lemia didelis valdzios
sektoriaus jsiskolinimas, neigiama iSorés pozicija, didelé neveiksniy paskoly dalis, nebaigtas
iSorés perbalansavimas, visa tai esant dideliam (nors ir mazéjanciam) nedarbui ir mazam
potencialiam augimui. Po pastaraisiais metais padarytos didelés pazangos 2018 m. rugpjicio
meén. Graikijai pavyko sékmingai uzbaigti Europos stabilumo mechanizmo paramos
programg. Vis délto iSlieka didelis atsargy disbalansas, jskaitant labai neigiama gryngja
tarptautiniy investicijy pozicija, kuri ir toliau blogéja esant nuosaikiam nominaliam BVP
augimui ir iSliekant neigiamam einamosios sgskaitos balansui. Pastaraisiais metais labai
pageréjo sanaudy konkurencingumas, kuris pastaruoju metu nebegeréja dél 1étai augancio
naSumo. Nors valstybés skola iSlieka didel¢, didzioji jos dalis tenka vieSojo sektoriaus
kreditoriams, o finansavimo poreikiai bent jau deSimt mety bus palyginti nedideli. Skolos
mazinimo tempas labiausiai priklauso nuo to, ar pavyks nuolat laikytis sutarty fiskaliniy tiksly
ir jgyvendinti reformas, kuriomis siekiama uztikrinti tvary augimo potencialo didé¢jima,
igyvendinimo. Finansy sektorius yra paZeidziamas dél labai didelio neveiksniy paskoly
skaiCiaus ir nedidelio pelningumo, kuris trukdo kredito augimui ir investicijy atsigavimui.
Privaciojo sektoriaus skola maz¢ja, vis dar vykdomas aktyvus finansinio jsiskolinimo
mazinimas. Jgyvendinant finansinés pagalbos programas buvo imtasi jvairiy priemoniy,
siekiant paSalinti daugelj struktiiriniy Graikijos ekonomikos trikumy. Institucijos ne tik
jtvirtino ankstesnes reformas ir d¢jo koregavimo pastangas, bet ir jsipareigojo testi ir galutinai
igyvendinti reformas, o tai stebima vykdant grieztesne prieziiirg.

Airijoje yra susidargs disbalansas. Susikaupusi didelé privaciojo ir valdzios sektoriy skola ir
grynieji iSorés jsipareigojimai lemia pazeidZiamuma. Taciau atsargy disbalansas yra 1§ esmés
koreguojamas. Tarptautiniy jmoniy, kurios turi mazai rySiy su vidaus ekonomika, veikla daro
didele jtakg gryniesiems uZsienio jsipareigojimams, kurie dél didelio einamosios saskaitos
pertekliaus maZz¢ja. Privaciojo sektoriaus skola iSlieka didelé, taciau augant ekonomikai
privaciojo sektoriaus finansinis jsiskolinimas toliau maZz¢ja. Tarptautiniy jmoniy veikla ir
toliau daro jtakg jmoniy skolai. Namy tikiy skola i§ esmés atitinka pagrindinius rodiklius, nors
ir yra dideleé, palyginti su disponuojamosiomis pajamomis. Prognozuojama, kad valdzios
sektoriaus skola toliau mazés, o deficitas artéja prie balanso. Pastaraisiais metais biisto kainos
augo sparciai, taiau neseniai augimas sulétéjo. Busto kainos daugiausia priklauso nuo ribotos
pasiiilos ir néra jokiy aiSkiy pervertinimo jrodymy. Neveiksniy paskoly kiekis tebéra didelis,
taCiau jis toliau maZzéjo, net jei ilgalaikiai jsiskolinimai maZzéja léciau. Siekiant paSalinti
pazeidZziamumg imtasi politikos veiksmy, visy pirma biisto pasiiilos ir makroprudencinés
politikos srityse, ta¢iau numatomam kai kuriy priemoniy poveikiui pajusti prireiks laiko.

Ispanijoje yra susidargs disbalansas. Nors ekonomika toliau sparciai auga, didelés iSorés ir
vidaus (valstybés ir privaciojo sektoriy) skolos toliau lemia pazeidziamumg vis dar didelio
nedarbo salygomis ir turi tarpvalstybiniy pasekmiy. Buvo tesiamas iSorés perbalansavimas,
net jei einamosios sgskaitos perteklius dél pasaulinés aplinkos veiksniy 2018 m. sumazéjo.
Kad grynieji iSorés jsiskolinimai sumazety iki nerizikingo lygio, bus reikalingas ilgalaikis
nuolatinis einamosios saskaitos perteklius. Esant tvirtam nominaliajam augimui, buvo
mazinama ir privaciojo sektoriaus skola. Toliau maZzé¢jo neveiksniy paskoly santykis.
Valstybés skola Siek tiek sumazéjo ir turéty toliau mazéti dél numatomo deficity mazéjimo.
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Vis délto reikés déti daugiau pastangy, kad vieSieji finansai tapty tvaresni. Nedarbas toliau
mazejo, taciau iSlieka didelis. Politikos veiksmai, kuriais siekiama padidinti potencialy
segmentacija, moksliniais tyrimais ir inovacijomis, taip pat verslo reglamentavimu, ypac
paslaugy srityje.

Prancizijoje yra susidares disbalansas. PazeidZziamumas susijes su didele valdzios sektoriaus
skola ir léta konkurencingumo raida mazo nasumo augimo salygomis, o tai turi
tarpvalstybiniy pasekmiy. 2018 m. valdzios sektoriaus skola i§ esmés buvo stabili, nors ir
didelé. Prognozuojama, kad ji sumazés tik nezymiai. D¢l didelés valstybés skolos mazéja
fiskalinio manevravimo galimybés siekiant reaguoti j bisimus sukrétimus ir prastéja augimo
perspektyvos. Vienetui tenkanciy darbo sgnaudy augimas islieka nedidelis mazo naSumo
augimo sglygomis. Kai kurie verslo aplinkos elementai vis dar neigiamai veikia su
sgnaudomis nesusijusj konkurencingumg. Pastaraisiais metais buvo imtasi reformy ir padaryta
pazanga jvairiose srityse, iskaitant darbo rinkas, apmokestinimg ir verslo aplinkg. Taciau visi
Siy reformy rezultatai dar néra konkreciai matomi, be to, reikia imtis tolesniy veiksmy kitose
srityse, pavyzdziui, jgyvendinti bedarbio paSalpy sistemos reforma ir pensijy sistemos
reformg ir perzitréti iSlaidas siekiant uztikrinti vieSyjy finansy tvaruma ir didinti augimo
potencialg.

Kroatijoje yra susidargs disbalansas. I§lickantis pazeidZiamumas siejamas su didele viesojo
bei privaciojo sektoriy ir iSorés skola esant mazam potencialiam augimui. Taciau pastaraisiais
metais ji mazéja. Prie to prisidéjo didesnis, nei planuota, tvirtas nominalusis augimas ir
apdairi fiskaliné politika. Neigiama grynoji iSorés pozicija tebéra didelé, taciau dél nuolatinio
einamosios saskaitos pertekliaus mazéja. MaZzéja privaciojo sektoriaus finansinis
1siskolinimas, tac¢iau maz¢jimas turéty sulététi dél auganciy kredity ir investicijy atsigavimo.
Nuo 2017 m. biudzetas yra perteklinis, o valstybés skola po 2014 m. skolos piko labai
sumaz¢jo. Finansy sektoriuje yra daug kapitalo ir sektorius veikia pelningai, o neveiksniy
paskoly mazéja, taciau iSlicka daug. Imoniy ir namy tikiy pazeidziamumas, susijes su uzsienio
valiutos kurso rizika, sumazéjo, taCiau iSlieka. Patvirtinus pensijy reformg ir naujus teises
aktus, kuriais siekiama pagerinti fiskaling sistema, buvo sustiprinti politikos veiksmai.
Rengiamos kitos atitinkamos politikos priemonés, kuriy jgyvendinimas labai svarbus siekiant
sustiprinti ekonomikos atsparuma.

Italijoje yra susidargs pervirSinis disbalansas. Esant vis dar auk$tam neveiksniy paskoly
lygiui ir dideliam nedarbui, didelé valdZios sektoriaus skola ir uzsitgsusi mazo naSumo
tendencija kelia rizika, turinCig tarpvalstybiniy pasekmiy. Valdzios sektoriaus skolos santykis
per kelerius ateinancius metus neturéty sumazéti, nes prasta makroekonomine perspektyva ir
dabartiniai vyriausybés fiskaliniai planai (nors ir maziau ekspansiniai uz pradinius 2019 m.
planus) lems pirminio pertekliaus maz¢jimg. Sanaudy konkurencingumas yra stabilus, taciau
naSumas vis dar auga nedaug. To priezastis — jsisen¢jusios problemos, tokios kaip darbo,
kapitalo ir produkty rinky funkcionavimas, prie kuriy prisideda vieSojo administravimo ir
teisingumo sistemos trilkumai, d¢l ko mazéja potencialus BVP augimas. Neveiksniy paskoly
kiekis toliau smarkiai mazéjo, taciau, atsizvelgiant | rinkos salygas, toki neveiksniy paskoly
mazinimo tempg gali biiti sudétinga iSlaikyti. Didesnis vyriausybés obligacijy pajamingumas,
palyginti su 2018 m. pradzios lygiu, daro poveikj banky finansavimo iSlaidoms ir kapitalo
rezervams ir neigiamai veikia skolinimg likusiai ekonomikos daliai ir BVP augimg. Nepaisant
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tam tikros pazangos, susijusios su banky balanso rodikliy geré¢jimu, nemokumo reformomis ir
aktyvia darbo rinkos politika, 2018 m. reformy pagreitis labai sulétéjo. 2019 m. biudzete
numatytos politikos priemonés, kuriomis kei¢iami svarbiy ankstesniy reformy elementai, visy
pirma pensijy srityje, ir nenumatyta veiksmingy priemoniy, kuriomis biity galima padidinti
potencialy augima.

Nyderlanduose yra susidargs disbalansas. Tarpvalstybiniy pasekmiy turin¢io disbalanso
Saltiniai — didelé susikaupusi privaciojo sektoriaus skola ir didelis einamosios saskaitos
perteklius. 2017 m. perteklius buvo pasickes auk$¢iausig lygj, jis turéty palaipsniui mazéti,
taciau iSliks labai didelis. ISorés pertekliy i$ dalies galima paaiskinti statistiniais duomenimis,
susijusiais su tarptautiniy bendroviy vaidmeniu, ir artimiausiu metu jis neturéty mazéti.
Augant ekonomikai, privaciojo sektoriaus skolos ir BVP santykis toliau maz¢jo tiek imoniy,
tieck namy tkiy atveju, taciau iSliko aukstas. Vis délto nominalioji namy iikiy skola pamazu
did¢ja dél dinamisko busto kainy augimo. Darbo uzmokesCio augimas iSlicka nedidelis,
nepaisant did¢jancios jtampos darbo rinkoje. Pastarojo meto reformomis, pavyzdziui, reforma,
kuria siekiama greitinti hipotekos paliikany atskaitymo mazinima, tikimasi sumazinti namy
tkiy jsiskolinimui palanky iSkraipyma, o fiskalinémis paskatomis tikimasi paremti visuming
paklausa.

Portugalijoje yra susidares disbalansas. Daug susikaupusiy grynyjy iSorés jsipareigojimuy,
didelé valstybés ir privaciojo sektoriaus skola ir didelé¢ neveiksniy paskoly dalis lemia
pazeidziamuma mazo nasumo augimo salygomis. Einamosios sgskaitos padétis i§ esmés yra
subalansuota, taciau siekiant uztikrinti, kad grynyjy iSorés jsipareigojimy koregavimas nebiity
rizikingas, biitina ir toliau laikytis atsargios pozicijos ir neprarasti konkurencingumo. Dé¢l
nominaliojo augimo ir mazesnio aktyvaus finansinio jsiskolinimo mazinimo privaciojo
sektoriaus skolos santykiai ir toliau mazé¢ja, palyginti su aukStu ankstesniu lygiu. Valdzios
sektoriaus skola dél pirminio pertekliaus nuo 2017 m. pradéjo mazéti, taciau islieka didele.
Banky sektoriuje kylanti rizika sumaZzéjo, visy pirma dél pagrindiniy banky rekapitalizavimo
2017 m. ir neseniai padidéjusio pelningumo. Didelés neveiksniy paskoly sankaupos sumazéjo,
taciau jy tebéra palyginti daug. Uztikrinti didesnj naSumo augima labai svarbu, kad pageréty
konkurencingumo, finansinio jsiskolinimo ir potencialaus augimo perspektyvos. Toliau vyko
darbo rinkos koregavimas, o nedarbo lygis jau keleta mety mazé¢ja dideliu tempu. Imtasi
politikos veiksmy, susijusiy su neveiksniomis paskolomis, taciau kitose srityse, pavyzdziui,
produkty ir paslaugy rinky, dar yra politikos spragy. Reikés stebéti keleto reformy plany, tarp
kuriy — fiskalinés struktiirinés reformos siekiant vieSyjy finansy tvarumo, priémimg ir
jgyvendinima.

Svedijoje yra susidares disbalansas. Biisto kainy pervertinimas ir nuolatinis namy tikiy skolos
didéjimas kelia nevaldomos korekcijos rizikg. Didelé namy tikiy skola, iSreik§ta BVP dalimi,
ir toliau augo. 2017 m. antrajj pusmet] biisto kainos buvo pakoreguotos ir nuo to laiko
palaipsniui stabilizavosi. Taciau i§ vertinimo rodikliy matyti, kad bisto kainos tebéra aukstos,
palyginti su pagrindiniais rodikliais. Nors atrodo, kad banky sektoriuje yra pakankamai
kapitalo, jis labai priklausomas nuo namy tkiy biisto hipotekos paskoly, dél to nevaldoma
korekcija neigiamai paveikty finansy sektoriy. Tokiu atveju dél sisteminiy finansiniy
tarpusavio sgsajy neigiamg Salutinj poveik] patirty ir kaimyninés Salys. Biisto pasitilos
struktrinés klittys islieka, o statyby apimtis sumaz¢jo. Nors pastaraisiais metais buvo imtasi
makroprudenciniy priemoniy hipotekos skolos augimo problemai spresti, kol kas jy poveikis
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atrodo ribotas. ISlieka svarbiy politikos spragy, visy pirma susijusiy su mokes¢iy paskatomis
biisty savininkams ir biisto pasitilos bei nuomos rinkos veikimu.

Rumunijoje yra susidares disbalansas. Pazeidziamumas yra susijes su sgnaudy
konkurencingumo sumazéjimu ir didéjanciu einamosios saskaitos deficitu, vykdant
ekspansing fiskaling politika ir esant nenuspéjamai verslo aplinkai. Naujausios teisekiiros
iniciatyvos kelia pavojy finansy sektoriaus veikimui ir gali pakenkti privaciosioms
investicijoms. Einamosios saskaitos deficitas didéjo dél aktyvaus importo, daugiausia
vartojimo reikméms, ir turéty didéti toliau. D¢l didelio nominaliojo BVP augimo jau keletg
mety geréja neigiama grynoji tarptautiniy investicijy pozicija, taciau S$ig tendencija gali
pristabdyti iSliekantis einamosios saskaitos deficitas ir mazesnis BVP augimas ateityje.
Paklausg palaiko spartus darbo uzmokescio augimas, be kita ko, susijes su viesojo sektoriaus
darbo uzmokes¢io ir minimalaus darbo uzmokes¢io didinimu, dé¢l kurio labai padidéjo
vienetui tenkancios darbo sanaudos. Nepaisant sumazéjusio sanaudy konkurencingumo,
eksporto rinkos dalis iki $iol didéjo. Prognozuojama, kad esant dideliam BVP augimui bus
toliau jgyvendinama ekspansiné fiskalinés politikos kryptis, o tai prisidés prie spartaus
asmeninio vartojimo augimo. Keleta mety mazéjes valdzios sektoriaus skolos santykis turéti
imti didéti. D¢l dazny ir nenuspéjamy teisés akty pakeitimy verslo aplinka silpnéja ir néra
pastovi, o tai daro neigiamg poveikj verslo sprendimams ir investicijoms. Pastarojo meto
teisékiros iniciatyvos daro jtakg banky rizikai, kelia grésme¢ finansy sektoriaus veikimui ir
gali trukdyti investicijoms dél grieztesniy kredity rinkos salygy ir seklesnés kapitalo rinkos su
silpnesniais instituciniais investuotojais. Kity sri¢iy reformos jgyvendintos vangiau arba jas
nustota jgyvendinti.
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4 PRIEDELIS. KLIUTYS INVESTICIJOMS VALSTYBESE NARESE

Investicijy srities iSSukiai AT BE BG CY CZ DE DK EE EL* ES FI FR HR HU IE IT LT LU LV MT NL PL PT RO SE

Reglamentavimo ir administraciné

i pirkimai / Vi
jo sektoriy partnerystés

Viesasis administravimas /
Verslo aplinka

Darbo rinka /

Svietimas

sektorius /
Apmokestin

Akademinés visuomenés, moksliniy
tyrimy ir verslo jmoniy
bendradarbiavimas

Reglamentuojamosios profesijos

Maimeniné prekyba

Statybos pramoné

Skaitmeniné ekonomika /
Telekomunikacijos

Konkreciy sektoriy
reglamentavimas

Kligtys investicijoms.

* |ki 2018 m. Graikijai taikyta Ekonominés prieziGros programa, todél ji nejtraukta j 2015 m. klitciy investicijoms tyrima. 2018 m. saliai skirtos rekomendacijos nebuvo parengtos, nes
Graikija j semestrg nebuvo jtraukta.
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