LT

* K%k

*+
*

3 EUROPOS
>k KOMISIJA

Briuselis, 2019 05 20
COM(2019) 234 final

KOMISIJOS ATASKAITA

Komisijos ataskaita dél Europos Sajungos uZimtumo ir socialiniy inovacijy programos
laikotarpio vidurio vertinimo

{SWD(2019) 182 final}

LT



Komisijos ataskaita

Europos Sajungos uzimtumo ir socialiniy inovacijy programos laikotarpio vidurio
vertinimas

1. Bendroji informacija apie EaSI

Europos Sgjungos uzimtumo ir socialiniy inovacijy programa (toliau — EaSI)1 jgyvendinama
pagal tiesioginio ir netiesioginio valdymo principus. Ja siekiama skatinti aukSto lygio
kokybiska ir tvary uzimtumg, uztikrinti tinkamg ir deramg socialing apsaugg, kovoti su
socialine atskirtimi ir skurdu ir gerinti darbo salygas valstybése narése ir kitose programoje
dalyvaujanciose Salyse (ELPA ir (arba) EEE éalysez, Salyse kandidatése ir narystés ES
siekianciose Salyse).

EaSI reg!amente 2014-2020 m. laikotarpiui nustatytas bendras 919 469 000 EUR finansinis
paketas. Sig programg sudaro trys kryptys:

=, Progress kryptis, pagal kurig remiamas politikos formavimas ir jgyvendinimas, §iuo
tikslu rengiant politikos jrodymus, organizuojant dalijimosi informacija ir tarpusavio
mokymosi veiklg, sudarant geresnes salygas socialinéms inovacijoms ir padedant
stiprinti ES ir nacionaliniy organizacijy gebéjimus;

= EURES kryptis, pagal kurig teikiama informacija ir paslaugos darbo ieSkantiems
asmenims ir darbdaviams, taip pat jgyvendinamos tikslinés judumo programos, kad
zmongés galéty susirasti darbg kitose ES Salyse;

= mikrofinansy ir socialinio verslumo kryptis, pagal kurig remiamos pazeidziamy
asmeny ir labai mazy jmoniy galimybés gauti mikrokreditus ir mikrokredity teikéjy
instituciniy gebéjimy stiprinimas.

Visais lygmenimis remiami kompleksiniai tikslai, pavyzdZiui, uZtikrinti ly¢iy lygybe ir
nediskriminavima, kovoti su skurdu ir socialine atskirtimi.

2. Laikotarpio vidurio vertinimo apréptis

Vadovaujantis EaSI reglamento 13 straipsnio 1 dalimi ir Geresnio reglamentavimo gairémiss,
atliekant § laikotarpio vidurio vertinimg buvo vertinama pazanga, padaryta siekiant Sios
programos tiksly, taip pat jos tolesnis aktualumas, efektyvumas ir iStekliy naudojimas,
politikos nuoseklumas su kitomis priemonémis ir ES pridétiné verté. Taip pat buvo
nagrin¢jamas EaSI valdymo klausimas. Atliekant §j vertinimg buvo siekiama pateikti
rekomendacijy, kaip pakoreguoti programos valdymo biidg, kad bty galima pagerinti
tolesnio jos jgyvendinimo rezultatus ir padéti pasirengti laikotarpiui po 2020 m.

Atliekant §j vertinimg buvo nagrinéjama nuo 2014 m. sausio mén. iki 2016 m. gruodzio mén.
pagal EaSI vykdyta veikla. | jj buvo jtraukta visa programos jgyvendinimo geografiné sritis ir
atitinkami suinteresuotieji subjektai, visy pirma EaSI komitetas, politikos komitetai,

! http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2013:347:0238:0252:L T:PDF.
2 Islandija dalyvauja jgyvendinant veiksmus pagal visas tris kryptis, Norvegija dalyvauja tik jgyvendinant
veiksmus pagal ,,Progress ir EURES kryptis, Lichtensteinas apskritai nedalyvauja jgyvendinant EaSI, o
Sveicarija dalyvauja tik jgyvendinant veiksmus pagal EURES kryptj ir tik savo léSomis.
3 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/better-requlation-guidelines.pdf.

1



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0238:0252:LT:PDF
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/better-regulation-guidelines.pdf

socialiniai partneriai, nacionalinés institucijos ir jstaigos ir pagrindinés ES pilietinés
visuomenés organizacijos.

Tyrimo metu, siekiant atsakyti j vertinimo klausimus, buvo taikomi $e$i pagrindiniai metodai:
antriniy duomeny analizé, atviros vieSos konsultacijos, pusiau struktiirizuoti pokalbiai,
tiksliné grupé, atvejy tyrimai ir paramos gavejy apklausa.

Sis laikotarpio vidurio vertinimas pateikiamas kaip Komisijos tarnyby darbinis dokumentas.
Jis grindZiamas Komisijos uZsakymu atlikto iSorés vertinimo tyrimo* rezultatais ir Kitais
jrodymy Saltiniais, visy pirma EaSI rezultaty stebésenos ataskaitomis, Europos Komisijos
Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinio direktorato (EMPL GD) metinémis
valdymo ataskaitomis ir Kitais susijusiais vertinimais.

Vadovaujantis EaSI reglamento 13 straipsniu, Sioje ataskaitoje, kuri yra skirta Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui, Regiony komitetui
ir visuomenei, apibendrinami pagrindiniai laikotarpio vidurio vertinimo rezultatai.

3. Pagrindiniai rezultatai ir jgyta patirtis

Tolesniuose skirsniuose pateikiamos iSvados, padarytos jvertinus Sesis pagrindinius kriterijus:
aktualuma, veiksminguma, efektyvuma, nuosekluma, Europos pridéting verte ir programos

valdyma.

Vis délto Sis vertinimas turi akivaizdziy apribojimy. 2016 m. buvo uzbaigta nedaug projekty,
todél neturima daug duomeny, o jgyvendinant kitus pradétus projektus nepra¢jo pakankamai
laiko, kad biity gauti visi numatyti rezultatai ir poveikis. Taip pat yra tik keletas lyginamyjy
standarty, nes néra kitos programos, kurios mastas ir apréptis biity panasiis ;| EaSI mastg ir
apréptj. Todeél EaSI rezultatus reikéty vertinti atsizvelgiant j jos vaidmen;j platesnio masto
paramos sistemoje, jskaitant ES ir nacionalines politikos iniciatyvas. Siekiant atsverti ir (arba)
sumazinti §iuos apribojimus, atliekant §j laikotarpio vidurio vertinimg buvo sutikrinami
Jvairiis vertinimo jrodymy Saltiniai, derinami kiekybiniai ir kokybiniai metodai ir priemonés,
uztikrinamas duomeny S$altiniy skaidrumas, o padarytos iSvados sistemingai lyginamos su
informacija, gauta 1§ suinteresuotyjy subjekty.

Viena i§ svarbiy Sio vertinimo iSvady yra tai, kad EaSI reglamente nustatytas programos
jgyvendinimo vidurys yra pernelyg ankstyvas terminas vertinimui atlikti. Kad biity galima
sukaupti daugiau informacijos apie rezultatus ir platesnio masto poveikj ir ja pagristi analize,
ateityje reikéty numatyti atlikti kitus vertinimus.

3.1.Aktualumas

EaSI aktualumas buvo vertinamas atsizvelgiant | jos bendruosius tikslus, konkrecius trijy
kryp¢iy tikslus ir | joms skirty iStekliy paskirstyma.

Atlikus vertinimg patvirtinta, kad EaSI loginis pagrindas ir jos penki bendrieji tikslai tebéra
itin aktualls, ypaC atsizvelgiant | vertinimo laikotarpio aplinkybes: finansy ir ekonomikos
krizés padarinius ir palankiai vertinting, taCiau létg atsigavimo procesg, taip pat j tendencijas,
kurios ateinanciais metais gali daryti poveiki ES. Pavyzdziui, dél didelio pabégéliy ir
imigranty srauto ] ES valstybes nares labai padaugéjo pazeidziamy asmeny, tod¢l s€kminga jy
integracija tampa vienu i$ svarbiausiy ES prioritety.

# Konsultacinés jmonés ,,ICF Consulting® atlikta iSorés pagrindZiamajj tyrima koordinavo Komisijos Uzimtumo, socialiniy
reikaly ir jtraukties generalinis direktoratas, kurj tiesiogiai stebéjo ir prizitiréjo i§ kity Komisijos padaliniy atstovy sudaryta
tarpzinybiné iniciatyviné grupé (angl. ISSG).
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Nors turima nedaug duomeny, pazanga daroma jgyvendinant visus bendruosius ir konkrecius
EaSI tikslus. EaSI padéjo didinti informuotuma apie ES politikos indélj didinant socialing
jtraukt] ir mazinant skurda, geriau suvokti tarpvalstybines uzimtumo galimybes, greitai
iSbandyti ir jgyvendinti novatoriSkas priemones, suteikti daugiau galimybiy gauti
mikrokreditus ir didinti paramg verslumui. Be to, jgyvendinant EaSI sudarytos palankesnés
salygos imtis politikos pokyciy atliekant lyginamuosius mokslinius tyrimus, keiciantis
informacija ir stiprinant geb&jimus, taip jvairiems suinteresuotiesiems subjektams padedant
daryti jtaka socialinés ir ekonominés politikos formavimui ir jgyvendinimui programoje
dalyvaujanciose Salyse.

Vis délto buty galima dar labiau padidinti EaSI aktualumg ir poveikj. Taikant analitines
priemones, organizuojant informacijos sklaidos renginius ir jgyvendinant novatoriskus
projektus turéty buti labiau atsizvelgiama ] tokius aspektus kaip ly¢iy klausimai, jaunimo
nedarbas, nelygybé (pajamy nelygybé, nelygybé Svietimo ir jgiidziy igijimo srityse) ir kova su
socialine atskirtimi, daugiau démesio skiriant galimybémis perkelti ir platesniu mastu diegti
socialines inovacijas.

»Progress® ir mikrofinansy ir socialinio verslumo kryptys Siame procese gali atlikti svarby
vaidmenj. Siekiant $io tikslo, pirmenybe reikéty teikti su socialine jtrauktimi susijusiai veiklai
ir pazeidziamy grupiy, t.y. asmeny, kuriems gresia socialiné ir finansiné atskirtis,
galimybéms gauti finansavima. Pagal EURES kryptj ir toliau turéty biiti finansuojami aiSkiy
ekonominiy poreikiy turin¢ioms grupéms skirti projektai (pavyzdziui, sistema ,,Tavo pirmasis
EURES darbas* ir tarpvalstybiné partneryste).

Tarpusavio mokymosi veiklos temos, pvz., jaunimo, prieglobsCio praSytojy, pabégeliy ir
ilgalaikiy bedarbiy integracijos i darbo rinka priemones ir biisimy jgiidziy poreikiai, buvo
glaudziai susijusios su uzimtumo gairése ir per Europos ekonominés politikos koordinavimo
semestra pateiktose konkre¢ioms 3alims skirtose rekomendacijose nustatytais prioritetais’.
Europos semestras taip pat buvo grindziamas kita EaSI 1éSomis finansuojama analitine veikla,
visy pirma UzZimtumo ir socialinés plétros ataskaita (angl. Employment and Social
Development Report) ir darbo jégos tyrimu. Vykdant analiting veiklg pagal $ig programa
pirmenybé¢ turéty buti teikiama dalyvaujanciy Saliy politikos formuotojy keitimuisi geraja
patirtimi, Siuo tikslu vykdant tarpusavio mokymosi, informuotumo didinimo ir informacijos
sklaidos veikla.

Be to, veiklos lygmeniu platesniu mastu skleidZiant geraja patirt; 1§ jvairiy Saliy, be kita ko,
vykdant socialinius eksperimentus, supazindinama su novatoriska praktika, o nacionaliniams
ir vietos subjektams padedama teikti geresnes paslaugas ir kurti geresnius produktus. Taigi,
norint suderinti skirtingas jvairiy valdzios lygmeny ir dalyvaujanéiy Saliy politikos
darbotvarkes, labai svarbu iSlaikyti ES lygmeniu veikiancius tinklus.

Praktiskai, jeigu vietoje Siuo metu EaSI reglamente nustatyty minimaliy orientaciniy
procentiniy dydziy istekliai buty lanks€iau paskirstomi trims programos kryptims, atsirasty
daugiau galimybiy prireikus perkelti 1€Sas 1§ vienos krypties biudZeto ] kitos krypties
biudzetg. Tai galéty buti itin naudinga mikrofinansy ir socialinio verslumo krypciai, nes Sioje
srityje iSlaidos grindziamos paklausa. Didesnis lankstumas taip pat padéty geriau reaguoti |
naujus poreikius (pvz., susijusius su tokiomis naujomis iniciatyvomis kaip Europos

> 7r. 2015-2016 m. rezultaty stebésenos ataskaitq.



solidarumo korpusas®, Nauja socialinio dialogo pradzia’, Nauja Europos jgidZiy darbotvarké®
arba Europos darbo institucija (angl. ELA)®).

3.2.Veiksmingumas

Trijy programos krypciy veiksmingumas siekiant rezultaty bei tiksly ir inicijuojant pokycius
yra nevienodas. ,,Progress* kryptis veiksmingiausia sudarant palankesnes salygas dalijimuisi
informacija, tarpusavio mokymuisi ir dialogui, taip pat kaupiant ir skleidziant palyginamus ir
analitinius duomenis. Viena i§ veiksmingesniy EURES krypties veiklos sri¢iy yra pagalba
kuriant paklausos ir pasitlos pozitiriu skaidrig darbo rinka. IS mikrofinansy ir socialinio
verslumo krypties duomeny matyti, kad EaSI finansavimas dalyvaujanciose Salyse padeda
didinti finansavimo pasiiilg ir galimybes jj gauti.

Finansy tarpininkai j savo veiklg jtraukia pazeidziamas grupes, taCiau esama dideliy jvairiy
Saliy tarpusavio skirtumy. Vis délto daugeliu atvejy pazeidziamos grupés nesudaro didziosios
galutiniy paramos gavéjy dalies. Jos vis dar susiduria su klifitimis, trukdanciomis gauti
finansavima. Naujausiais metiniais poveikio duomenimis (2016 m. rugsé€jo mén.), vidutiniskai
35 proc. mazyjy paskoly gavéjy yra moterys, daugiau kaip 40 proc. — jaunesni nei 30 mety
arba vyresni kaip 50 mety asmenys, beveik 20 proc.— bedarbiai (palyginti su 62 proc.
savarankiskai dirbanciy asmeny ir (arba) verslininky) ir 10 proc. — migranty (ne ES) kilmés
asmenys. Reikia uztikrinti, kad daugiau veiksmy biity orientuojama j pazeidziamas grupes,
taigi iSnagrinéti galimybe likusiu EaSI jgyvendinimo laikotarpiu nustatyti minimalius su
pazeidziamomis grupémis susijusius tikslus. Finansinés priemonés grindziamos paklausa,
todél turéty buti jmanoma jas jgyvendinti lankséiai, kad biity patenkinama rinkos paklausa.
Rengiant blisimas priemones, kuriomis biity toliau skatinama jtraukti pazeidZziamas grupes,
bty galima svarstyti galimybe taikyti politines paskatas naudotis EIF.

Atlikus vertinimg nustatyta keletas budy, kaip didinti veiksminguma. Pagal ,,Progress* kryptj
ir toliau daugiausia démesio turéty biiti skiriama suinteresuotiesiems subjektams aktualioms ir
svarbioms politikos sritims (uzimtumui ir darbo sglygoms), taciau kartu turéty buti labiau
stengiamasi atlikti socialinés politikos eksperimentus, perzilirint $iai sri¢iai skiriamg démesj ir
projekty vertinimo ir atrankos procediiras, taip pat sudarant palankesnes salygas plétoti tokius
projektus. Pagal EURES krypt; reikéty apsvarstyti galimybe nustatyti ilgesnj jgyvendinimo
laikotarpj (bent dvejy mety), kartu taikant administracinés nastos, susijusios su kvietimy teikti
pasitlymus valdymu, mazinimo priemones, kad suinteresuotieji subjektai galéty tinkamai
parengti projektus, juos jgyvendinti, jvertinti jy veiksmingumg ir uztikrinti jy tvarumg. Pagal
mikrofinansy ir socialinio verslumo kryptj sitiloma antruoju EaSI jgyvendinimo laikotarpiu
daugiau démesio skirti pazeidziamoms grupéms, pvz., kvietimuose teikti pasiiilymus nustatyti
su pazeidziamy grupiy dalimi ir (arba) skai¢iumi susijus;j tikslg.

3.3.Efektyvumas

Siame vertinime pateikiama jzvalgy, susijusiy su esamy 1é$y atitiktimi programos tikslams.
Veiklai, vykdomai pagal ,,Progress* ir EURES kryptis, jgyvendinti esamy finansiniy istekliy
pakako, o treCiosios krypties mikrofinansy linijai skirtas biudZetas buvo pernelyg mazas. D¢l
aktyvaus naudojimosi EaSI garantijy priemone, jtraukta j mikrofinansy ir socialinio verslumo
kryptj, buvo daromas spaudimas jos biudZetui, ir buvo panaudotas visas mikrofinansy linijai
skirtas biudzetas. Kadangi pagal socialinio verslumo linija, palyginti su mikrofinansy linija,

® https://europa.eu/youth/solidarity lt.
" http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=88&langld=en&eventsld=1028.
® https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223.
% https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1414&langld=en.
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paprastai suteikiamos daug didesnés paskolos, Sioje srityje suteikta maziau paskoly. Tai tur¢jo
jtakos pasirasyty sutaréiy skaiciui'®.

Nepakankamo pirmuoju jgyvendinimo laikotarpiu tre¢iajai kryp¢iai skirto biudzeto problema
tuo metu buvo iSspresta sudarant saglygas pradiniame etape sutelkti vélesniems metams (2017—
2020 m.) skirtas EaSI biudzeto 1éSas ir jomis pasinaudoti, kad biity galima patenkinti didele
rinkos paklausg. Sutelkti 1éSas pradiniame etape buvo jmanoma pasitelkus Europos strateginiy
investicijy fondo (ESIF 11) suteikta garantijg. IS tikryjy, atsizvelgiant j didele EaSI garantijy
priemoneés paklausa, 2017 m. gruodzio mén. mikrofinansy ir socialinio verslumo kryp¢iai i$
ESIF skirta papildoma 100 min. EUR suma. Todél padidés bendra veiksmy, jgyvendinamy
pagal EaSI garantijy priemong, apimtis, o EIF galés atlikti daug papildomy operacijy.

»Progress® krypties efektyvuma buty galima toliau didinti atliekant pakeitimus ir maZzinant
administracing nastg projekty skyrimo ir jgyvendinimo etapais. Be to, pareiskéjams ne visada
aiSku, ar bendro finansavimo suma turéty biiti apskai¢iuojama remiantis darbo sgnaudomis, ar
faktine grynyjy pinigy verte. Sis klausimas turéty biti i3aiskintas kvietimy teikti pasitilymus
salygose.

Kalbant apie EURES kryptj, siekiant jdiegti nauja IT priemong, didesnés sumos, negu i
pradziy buvo planuota, buvo skirtos veiklai, susijusiai su informavimo apie laisvas darbo
vietas skaidrumu; vis délto paslaugy kirimo ir teikimo lygis i$liko gana stabilus.

Apskritai, nors bendras programos biudZetas yra pakankamas, reikéty sudaryti salygas
lanksc¢iau perskirstyti trims kryptims skirtas 1ésas, kad biity galima sumazinti planuojamy ir
faktiniy jsipareigojimy skirtumus ir uztikrinti, kad prireikus biity galima kuo tinkamiau
tarpusavyje perkelti trims kryptims skirtas léSas.

3.4.Nuoseklumas

Atlikus vertinimg nustatyta, kad, kiek tai sietina su programos nuoseklumu, bendrai
suprantama, jog atliekant supaprastinimo procediirag trys ankstesnés programos buvo
sujungtos | EaSI sistemg. Vis délto, atlikus vertinimg, padaryta iSvada, kad, nepaisant
pastangy uztikrinti $iy trijy krypc¢iy saveika, jos ir toliau veikia gana nepriklausomai viena
nuo kitos. Vykdant visg veiklg pagal programg daugiau démesio reikéty skirti galimai
nuoseklios programos struktiiros naudai, skatinant kelias sritis aprépiancius jvairiy problemy
sprendimo biuidus.

Kalbant apie suderinamumag su kitomis ES programomis, EaSI labiausiai suderinta su ESF.
»Progress® kryptis ir kitos ES programos, pavyzdziui, ESF, programa ,,Erasmus+*, programa
»Horizontas 2020 ir COSME, papildo viena kita konkreciy tiksly, veiklos ir paramos gavéjy
srityse. Taip pat nustatyta, kad EURES kryptis ir Europos teritorinio bendradarbiavimo
programa (INTERREG) papildo viena kitg. Be to, atrodo, kad mikrofinansy ir socialinio
verslumo kryptis suderinta su kitomis ES lygmeniu taikomomis mikrofinansy priemonémis.
Jomis remiamos arba MV] (pavyzdziui, pasitelkiant COSME finansines garantijas), arba
mazos ir vidutinés kapitalizacijos jmonés (jgyvendinant programg ,,InnovFin*), o pagal EaSI

% Nors 2014 m. tik vyko derybos su Europos investicijy fondu (EIF) dél naujy finansavimo priemoniy, iki

2016 m. rugséjo mén. su mikrofinansavimo tarpininkais buvo pasirasytos 33 sutartys dél 50,3 min. EUR sumos;
pagal jas suteikta 13 021 mazoji paskola, kuriy bendra verté siekia 152,288 min. EUR. Pasiektas tris kartus uz
pradinj finansavimg didesnis sverto koeficientas. Be paramos mikrokredity sektoriui, 2015-2016 m. pagal EaSI
taip pat buvo iSmokéta pirmoji dalis socialinéms jmonéms skirto finansavimo. Su finansy tarpininkais buvo
pasiraSytos pirmosios septynios sutartys, kuriy verté siekia 9 min. EUR.

YESIF — tai EIB grupés, kurig sudaro Europos investicijy bankas (EIB) ir EIF, ir Europos Komisijos kartu
pradéta jgyvendinti iniciatyva, kuria siekiama padéti paSalinti dabartinj ES investicijy deficita, strateginéms
investicijoms sutelkiant privaty finansavima, http://www.eif.org/what_we_do/efsi/index.htm.
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remiamos tik labai mazos jmonés arba socialinés jmonés. Pagal jas taip pat skiriamos
didesnés finansavimo sumos (pagal programg ,,InnovFin“ ir COSME) ir sitloma daugiau
jvairesniy finansiniy produkty (pavyzdziui, pagal programg ,,InnovFin®“). Taikant Sias
priemones daugiausia démesio skiriama tik konkrecioms tam tikry Saliy paramos gavéjy
grupéms, o veiksmai pagal mikrofinansy ir socialinio verslumo kryptj jgyvendinami visose
dalyvaujanciose Salyse.

Vis délto, nepaisant EaSI ir kity ES priemoniy tarpusavio papildomumo, uztikrinti tolesnj
nuoseklumg trukdo jvairi intervenciniy veiksmy logika ir daug jvairiy fondy valdymo
taisykliy. D¢l kartu taikomy jvairiy taisykliy sgvady (finansinéms priemonéms taikomas
Finansinis reglamentas, o struktiiriniams fondams — Bendryjy nuostaty reglamentai) sudétinga
pasinaudoti jvairiy fondy tarpusavio papildomumo teikiamomis galimybémis. Siekiant
palengvinti jvairiy ES fondy saveika, reikia jdiegti konkrec¢ius mechanizmus, kuriais biity,
pavyzdziui, sudaromos salygos, pasitelkiant ESF finansavima, i§plétoti pagal EaSI iSbandytus
socialinius eksperimentus ir didinti jy taikymo mastg. Supaprastintos taisyklés galéty padéti
kuo labiau padidinti tokio tarpusavio papildomumo ir sgveikos galimybes.

Nacionaliniu lygmeniu nenustatyta jokiy didelio EaSI tiksly ir nacionaliniy priemoniy
ir (arba) programy tiksly dubliavimo atvejy. Konsultacijy su suinteresuotaisiais subjektais
metu visy pirma pabréztas bendras sutarimas, kad ES lygmeniu svarbu toliau taikyti visy rasiy
priemones, net jeigu nustatyta nedidelio ES ir nacionaliniu lygmenimis taikomy priemoniy
dubliavimo atvejy. Tokj dubliavimg biity galima pasalinti toliau skatinant nacionalinius,
regiony ir vietos suinteresuotuosius subjektus dalyvauti vykdant EaSI veiklg ir jiems
suteikiant priemoniy, pritaikomy ir (arba) palyginamy duomeny ir atitinkamg parama,
reikalingy intervenciniams veiksmams, kuriais sprendZiami socialiniai klausimai, rengti ir
1gyvendinti.

3.5.ES pridétiné verté

Palyginti su nacionaline ir regionine parama, EaSI aprépties ir masto pozilriu suteiké
akivaizdzios ES pridétinés vertés. Jei EaSI biity nutraukta, tai turéty padariniy daugelyje
sektoriy. Mazai tikétina, kad jgyvendinant kitas nacionalines arba regionines finansavimo
programas bty galima remti politikos eksperimentus jvairiose dalyvaujanciose Salyse ir ES
lygmeniu veikianc¢ius NVO tinklus, kaip $iuo metu daroma jgyvendinant EaSI. EaSI taip pat
yra tinkamiausia priemoné ES masto rezultatams siekti, pavyzdZiui, palyginamoms duomeny
bazéms kurti, tyrimams atlikti ir tarpusavio mokymosi veiklai plétoti, kurie kitais valdymo
lygmenimis nelaikomi pagrindiniu prioritetu.

Be to, nors pagal ERPF INTERREG programas galima remti uzimtumo politikg pasienio
regionuose, jeigu tai numatyta atitinkamy valstybiy nariy programose, néra kity ES istekliy,
kurie biity konkrecCiai skirti tarpvalstybinei partnerystei palaikyti. Be finansavimo EaSI
léSomis taip pat tikriausiai sulététy parama socialiniy investicijy rinkai, todél ES veikty
maziau socialiniy jmoniy ir biity maziau galimybiy jsidarbinti Siuose sektoriuose. ES parama
yra aiSkus Zenklas, kad reikia skatinti poky¢ius nacionaliniu lygmeniu, ir padeda Salims viena
kitai perduoti Zinias ir prakting patirt].

Pagal EaSI vykdoma veikla apima ne tik finansiniy priemoniy valdymg— ja skatinamos
Jvairios socialinio finansavimo rinky ekosistemos kiirimo priemonés. Keletas jy pavyzdziy
yra dotacijos socialinio finansavimo pasiiilai ir paklausai plétoti, taip pat ne finansy srities
iniciatyvos, pavyzdziui, Mikrokredity teikéjy gero elgesio kodeksas, Kuris padeda didinti
mikrofinansy sektoriaus standartus. Tai atitinka vieng i§ Komisijos tiksly dazniau naudotis
finansinémis priemonémis, siekiant pritraukti privaty finansavimg, ir skatinti naujus
sisteminius socialinio finansavimo rinky pokycius.
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Vis délto biitina déti nuolatines pastangas, daugiausia informavimo apie pagal EaSI vykdoma
veikla ir jos rezultaty sklaidos srityse. Suinteresuotieji subjektai nori gauti daugiau
informacijos ir mano, kad geresné informacijos sklaida jiems galéty biiti labai naudinga, visy
pirma tokiose srityse kaip galimybés gauti finansavimg, susipazinti su rezultatais,
konkrecioms Salims skirtais pavyzdziais ir gergja patirtimi, atnaujintos interneto svetainés ir
duomeny bazés, daugiau kalby vykdoma informavimo veikla ir placiajai visuomenei
prieinamesnis turinys.

3.6.EaSl valdymas

EaSI koordinuoja Europos Komisijos Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinio
direktorato skyrius, kuris atsakingas uz Sios programos taikymo srities ir finansavimo
nustatyma, taip pat uz jos jgyvendinimo pazangos stebéseng ir vertinimg. Atlikti $ig uzduotj
Siam skyriui padeda generalinio direktorato veiklos skyriy koordinatoriai ir EaSI komitetas,
kurj sudaro po vieng kiekvienos dalyvaujancios $alies atstova.

Atliekant §j vertinimg visy pirma i$nagrinétas EaSI komiteto vaidmuo ir padaryta iSvada, kad
reikia stiprinti suinteresuotyjy subjekty atlickama vaidmenj ir atsakomybe, taip pat uztikrinti
aktyvesnj jy dalyvavimg ir tarpusavio bendravimg. Komiteto nariai mano, kad reikalingi
didesni jgaliojimai priimti sprendimus ir didesné atsakomybé uz léSy paskirstyma ir
programavimg ir (arba) kvietimy teikti pasitilymus temas™.

Atlikus vertinimg taip pat nustatyta, kad teminés darbo grupés padéty gilinti EaSI komiteto
nariy zinias apie techninius klausimus. Taip pat laikomasi nuomonés, kad nagrin¢jant tam
tikras temas kartais gali biiti naudinga pasinaudoti eksperty rekomendacijomis. Atlikus
vertinimg démesys taip pat atkreiptas j tai, kad Komiteto nariai neturi pakankamai
informacijos apie jy Salyse atrinktus ir jgyvendinamus projektus arba apie projektus, kurie
buvo atmesti po vertinimo procediiros. Pareiské¢jams turéty biti teikiama daugiau
grjztamosios informacijos apie atmestas paraiskas, kad jie galéty jas patobulinti. Komitetui
tinkamu laiku turi buti pateikiama daugiau informacijos, kad ja biity galima lengvai perduoti
organizacijoms, kurios gali biiti suinteresuotos atsakyti j kvietimus teikti pasitilymus.

Taip pat laikomasi nuomonés, kad butina aktyviau bendradarbiauti su kitais komitetais,
siekiant keistis informacija, ir reguliariau rengti EaSI komiteto ir Komisijos diskusijas.

4. Bendroji iSvada

Atlikus laikotarpio vidurio vertinimg pabrézta keletas biuidy, kaip gerinti EaSI programy
1gyvendinimg iki dabartinés daugiametés finansinés programos (DFP) pabaigos, ypa¢ didinant
biudZeto vidaus lankstumg, daugiau démesio skiriant grupéms, kurioms reikalinga konkreti
parama, supaprastinant procediras, didinant vidaus nuoseklumg ir uZtikrinant EaSI sgsajas su
kitais fondais. Visy pirma, labiau racionalizuotas finansavimas galéty padaryti konkrety
poveikj EaSI aktualumo, efektyvumo, nuoseklumo, veiksmingumo ir ES pridétinés vertés
srityse. Tai galéty buti padaryta 2017-2020 m., pasitelkiant atitinkamas sgsajas arba nustatant
naujus jvairiy ES fondy susiejimo mechanizmus.

Po 2020 m. j vadinamajj bendrajj fonda ,,Europos socialinis fondas +*“ (ESF+) bus sujungti
visi Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD valdomi fondai, jskaitant EaSI*®. Tai padés

Komiteto vaidmuo turi atitikti Sutartis, islaidy programoms taikomas Finansinio reglamento taisykles ir

komiteto procediiros teising sistema.

13 Atlikus laikotarpio vidurio vertinima pabréZta bitinybé didinti programos vidaus nuosekluma. ESF+ padés

uztikrinti didesne EaSI krypties tiksly ir jiems skiriamo finansavimo atitiktj. Jei nebus pakeisti pagal dabarting

»Progress® kryptj finansuojamy veiksmy tikslai ir riiSys, pagal dabarting EaSI treciaja krypti jgyvendinamos
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sukurti vieng, paprasta naudoti sgsajg su paramos gavéjais, mazinti susiskaidymg ir didinti
fondy saveika, taip sudarant salygas veiksmingiau jgyvendinti politika ir kurti ES pridétine
verte.

finansinés priemonés bus perkeltos j programa ,,InvestEU. | §ig programa bus jtraukta daug Siuo metu taikomy
ES finansiniy priemoniy, kuriomis remiamos investicijos ES, o su EURES mobilumo portalu susijusi veikla bus
perduota Europos darbo institucijai. Tiesiogiai valdoma veikla (su skolinimu nesusijusi veikla ir parama
profesiniam judumui) bus toliau vykdoma ESF + ir (arba) atitinkamos EaSI krypties 1éSomis.
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