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A Bizottsag jelentése

A foglalkoztatas és a szocidlis innovacié eurdpai unids programjanak félidés
értékelése

1. Az EaSI hattere

A foglalkoztatds és a szocialis innovacié eurdpai uniés programjanak (EaSl)* — amely
kozvetlen és kozvetett iranyitads keretében kerill végrehajtasra — célja a mindségi és
fenntarthatd foglalkoztatds magas szintjének eldmozditisa, a megfeleld és tisztességes
szocialis védelem biztositasa, a tarsadalmi kirekesztés és a szegényseg elleni kizdelem,
valamint a munkakoriilmények javitdsa a tagallamokban és mas részt vevo orszagokban (az
EFTA-/EGT-allamokban?, unios tagjelslt és leendd tagjeldlt orszagokban).

Az EaSl-rendeletben meghatarozott teljes pénzugyi keretdsszeg a 2014 és 2020 kozotti
idészakra 919 469 000 EUR-t tesz ki. A program harom teriiletbdl all:

= A PROGRESS politikak kidolgozasat és végrehajtasat tamogatja a kovetkezOk révén:
szakpolitikai adatok gytjtése, informaciomegosztasi és az egymastol valo tanulasi
tevékenységek szervezése, a szocidlis innovacid szamara kedvezdbb feltételek
teremtése, valamint az uniés és nemzeti szervezetek kapacitasépitésének eldsegitése.

= AZ EURES az allaskeresknek és a munkaltatoknak nyujt tajékoztatast es
szolgaltatasokat, valamint célzott mobilitasi programokat miikddtet, amelyek célja,
hogy lehetdvé tegyék a polgaroknak, hogy az EU mas részeiben talaljanak munkat.

= A mikrofinanszirozas/szocialis vallalkozas terulet a mikrohitelekhez valé hozzaférést
segiti eld a kiszolgaltatott helyzetben 1év0 személyek és a mikrovallalkozéasok
szamara, tovabba a mikrohitelnyujtok intézményi kapacitasanak bovitését timogatja.

A horizontélis célok — mint a nemek kozotti egyenldség, a megkiilonboztetésmentesseg,
valamint a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kizdelem — minden szinten
tdmogatasban részesulnek.

2. Afélidds értékelés hatdlya

A félidés értékelés — az EaSl-rendelet 13. cikkének (1) bekezdése és a mindségi jogalkotasrol
sz6l6 iranymutatasok® alapjan — a program célkitlizéseinek elérése terén megtett
eredményeket értékelte, valamint azt, hogy a program tovabbra is relevans-e, tovabba a
program hatékonysagat, er6forras-felhasznalasat, mas eszkdzokhoz viszonyitott szakpolitikai
koherenciajat, unids hozzaadott ertékét és iranyitasat is vizsgaltdk Az értekelés célja az volt,
hogy a program miikddtetésével kapcsolatos kiigazitdsokat javasoljon a jovObeli végrehajtas
soran elérhetd teljesitmény javitasa, valamint a 2020 utani idszakra valé felkésziléshez vald
hozzéajarulas érdekében.

Az értékelés a 2014. januar és 2016. december kozotti EaSl-tevékenyseégekre terjed Ki.
Kiterjed a program teljes foldrajzi hatalyara és a relevans érdekeltekre — igy kiléndsen az

! http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:347:0238:0252:HU:PDF
2 1zland mindharom teriiletben részt vesz, Norvégia csak a PROGRESS-ben és az EURES-ben, Lichtenstein
egyaltalan nem vesz részt az EaSl-ban, Svajc pedig csak az EURES-ben vesz részt, kizardlag sajat koltségére.
3 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/better-requlation-quidelines.pdf
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EaSlI-bizottsagra, a szakpolitikai bizottsdgokra, a szocialis partnerekre, a nemzeti hatésagokra
és szervekre, valamint a fobb unids civil tarsadalmi szervezetekre.

A kutatas az értékelési kérdések megvalaszolasa érdekében hat f6 moddszert kombinalt: a
mésodlagos adatok elemzését, egy nyilvanos konzultaciét, félig strukturalt interjukat, egy
fokuszcsoportot, esettanulmanyokat, valamint egy, a kedvezményezettek korében végzett
felmérést.

A félidoés értékelés bizottsadgi szolgalati munkadokumentumként keriil benyujtasra, és a
Bizottsag altal megrendelt kiilsé értékelési tanulmany” eredményein, valamint a bizonyitékok
mas forrasain, nevezetesen az EaSI teljesitményértékeld jelentésein, az Europai Bizottsagon
beliili, A Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Féigazgatosig (DG
EMPL) éves vezet6i jelentésein, valamint mas relevans értékeléseken alapul.

Ez a jelentés az EaSl-rendelet 13. cikkének megfeleléen Osszefoglalja a félidos értékelés fobb
eredményeit az Eurdpai Parlament, a Tanacs, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag és a
Régidk Bizottsaga, valamint a nyilvanossag szamara.

3. Fobb eredmények és levont tanulsagok

Az alabbi hat szakasz bemutatja az értékelés hat témdjat illetden levont kovetkeztetéseket:
relevancia, eredményesség, hatékonysag, koherencia, uniés hozzaadott érték, és a program
irdnyitasa.

Az értékelésnek ugyanakkor nyilvanvalo korlatai vannak. Kevés projekt fejez6dott be 2016-
ra, ami korlatozta a rendelkezésre all6 adatok korét, mig mas megkezdett projektek keretében
még nem volt id6 arra, hogy Osszeallitsak az eredmények és hatasok teljes korti bemutatésat.
Ezenkivil kevés referenciamutatdé all rendelkezésre, mivel nincs olyan program, amely
nagysagrendjét és lefedettségét illetben az EaSI-val 0Osszehasonlithaté lenne. Az EaSl
teljesitményét ezért az unios és nemzeti szakpolitikai kezdeményezéseket is magaban foglalo
tdgabb tdmogatési rendszerben betdltott szerepével Osszefliggesben kell vizsgélni. E
korlatozasok ellenstlyozéasa/enyhitése érdekében a félidds értékelés az értékelési bizonyitékok
szamos forrasat vetette 6ssze, mennyiségi és mindségi modszereket és eszkdzoket kombinalt,
biztositotta az adatforrasok atlathatosagat és kdvetkezetesen dsszevetette a megallapitasokat
az érdekeltektdl szarmazo informacidkkal.

Ezen eljarés egyik fontos megéllapitasa az volt, hogy az EaSI-rendeletben rogzitett félido tul
korai idépont az értékeléshez. Tovabbi értékeléseket kell beilitemezni annak érdekében, hogy
tovabbi eredmények és tagabb hatasok mutatkozhassanak meg és tdmasszak ala az elemzést.

3.1.Relevancia

Az EaSI relevancidjat altalanos célkitlizéseire, a harom teriilet egyedi célkitlizéseire, valamint
az er6forrasok ezek kozotti megosztasara figyelemmel értékelték.

Az értékelés megerdsitette, hogy az EaSI 1étrehozasanak indoka és 6t célkitlizése még mindig
nagymértékben relevans, kiilonosen az értékelés idobeli kontextusaban, amelyet a pénziigyi és
gazdasagi valsagot koveté — Orvendetes, azonban lassu fellendllést mutaté — idészak,
valamint az Uniora valdszinlileg még évekig hatast gyakorld tendencidk jellemeznek. A
menekiiltek és migransok unids tagallamokba torténd nagyaranyl bearamlésaval példaul

* Az ICF Consulting 4ltal készitett kiilsé hattértanulméanyt A Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadés
Foigazgatdsaga koordindlta, a Bizottsag mas szervezeti egységeit is magaban foglal6 szolgélatkézi irdnyitocsoport éltali
kdzvetlen figyelemmel kisérés és feltigyelet mellett.
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drasztikusan nétt a kiszolgaltatott helyzetben 1évé emberek szdma, ami az Unid egyik
legfontosabb prioritisava tette a sikeres integracidjukat.

A rendelkezésre all6 korlatozott adatkészletek ellenére az EaSl valamennyi altalanos és
egyedi célkitlizésének elérése terén van haladds. Az EaSI segitette az unids szakpolitikdk altal
a tarsadalmi befogadasra és a szegenyseg csokkentésére gyakorolt hatdsok tudatositasat, a
hatarokon atnyuld munkavallalasi lehetdségek ismertségének javitdsat, az innovativ
intézkedések gyors kiprobalasat és végrehajtasat, tovabba a mikrofinanszirozasi hitelek
hozzaférhetéségének ¢és a vallalkozoi 1ét tdmogatdsdnak ndvelését. Az EaSI szakpolitikai
valtozasokat is elémozditott 6sszehasonlitd kutatasok, parbeszed es kapacitasépités réven, és
ezaltal lehetévé tette a kiillonboz6 érdekelt felek szamara a szocial-gazdasagpolitika
kialakitasanak és végrehajtasanak befolyasolasat a programban részt vevo orszagokban.

Az EaSI relevancigjat és hatdsait azonban még tovabb lehetne javitani. Az elemzési
eszkozoknek, terjesztési célu rendezvényeknek és innovativ projekteknek nagyobb mértékben
kellene a nemek kozotti egyenloség kérdésére, az ifjisagi munkanélkiiliségre, a
(jovedelembeli, képzésbeli és készségeket érintd) egyenldtlenségekre, valamint a tarsadalmi
Kirekesztés elleni kuzdelemre 6sszpontositaniuk, nagyobb hangsulyt helyezve a szociélis
innovéaciok atiiltethetdségére €s szélesebb korti alkalmazasanak lehetdségére.

A PROGRESS és a mikrofinanszirozas/szocialis vallalkozéas terilet fontos szerepet jatszhat
ebben a folyamatban azzal, hogy eldnyben részesiti a tarsadalmi befogadassal kapcsolatos
tevékenységeket és a kiszolgaltatott helyzetben 1évd csoportok, azaz a tdrsadalmi és pénziigyi
kirekeszt6dés kockazatanak kitett emberek finanszirozasi eszk6zokhoz valo hozzaférését. Az
EURES-nek tovabbra is finansziroznia kell az egyértelmli gazdasagi igénnyel rendelkez6
csoportokat megcélzd projekteket (mint példaul ,,Az els6 EURES-éllasod” és a hatarokon
ativeld partnerségek).

Az egymastol valo tanuldsi tevékenységek témai — példaul a fiatalokat, menedékkérdket,
menekiilteket és tartésan munkanélkiili személyeket célz6 munkaerdpiaci integracids
intézkedések, a jovobeli készségigények — szorosan Kkovettek a foglalkoztatési
irdnymutatasokban és a gazdasagpolitikai koordinacié eurdpai szemesztere szerinti ciklus
részeként elfogadott orszagspecifikus ajanlasokban rogzitett prioritasokat’. Az eurdpai
szemesztert az EaSl altal finanszirozott mas elemzési tevékenységek is tamogattak, igy
kilonosen a foglalkoztatasi és szocialis fejlesztési jelentés és a munkaers-felmérés. Elemzési
tevékenységeiben a programnak eldnyben kell részesitenie a bevalt gyakorlatok részt vevo
orszagok politikai dontéshozdi kozotti cseréjét egymastol vald tanulasi, figyelemfelhivasi és
terjesztési tevékenységek réven.

Hasonloképpen, a kiilonboz6 orszagok bevalt gyakorlatainak — a szocialis kisérletezést is
ideértve — operativ szinten szélesebb korben torténé terjesztése felhivja a figyelmet az
innovativ gyakorlatokra és segiti a nemzeti és helyi szintli szereploket abban, hogy jobb
szolgaltatasokat ¢és termékeket kindljanak. Ezért az unids szintli halozatok fenntartdsa
kulcsfontossagu a kiilonboz6 szakpolitikai menetrendeknek a kiilonb6z6 kormanyzati szintek
és a részt vevo orszagok kozotti 6sszehangolasahoz.

A gyakorlatban az eréforrasok harom programteriilet k6zotti rugalmasabb elosztasa (az EaSI-
rendeletben meghatarozott jelenlegi indikativ minimalis szazalékos aranyok helyett) nagyobb
teret biztositana szilkség esetén a terlletek kozotti koltségvetés-atcsoportositasra. Ez
kiléndsen hasznos lehetne a mikrofinanszirozas/szocialis vallalkozésok teriilet szamara, ahol
a kiadasok a kereslettdl fliggenek. A nagyobb rugalmassag az Gjjonnan felmeriild igényekre

® Léasd a 2015-2016-0s teljesitményértékeld jelentést.
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(példaul az 0j kezdeményezésekre, mint az ,,Eurépai Szolidaritasi Testiilet™®, A szocialis

parbeszéd 1j kezdete”’, az ,0j eurdpai készségfejlesztési program™ vagy az Eurépai
Munkaligyi Hat6sag®) valé reagélési képességet is fokozné.

3.2.Eredményesség

A program harom teriletének eltéré az eredményessége az eredmények megvaldsitasat és a
célkitiizések elérését, valamint a valtozas el6idézését illetéen. gy a PROGRESS a
legeredményesebb az informéacidmegosztds, az egymastdl vald tanulas és a parbeszéd
eldsegitése, valamint az 6sszehasonlito €s analitikai ismeretek bovitése és terjesztése terén. Az
EURES egyik eredményesebb tevékenységét a kereslet és a kinalat tekintetében atlathatd
munkaerdpiac kialakuldsahoz vald hozzajarulas jelentette. A mikrofinanszirozas/szocialis
vallalkozés terulettel kapcsolatos bizonyitékok azt mutatjak, hogy az EaSI-tdl szarmazd
finanszirozas a részt vevd orszagokban ndvelte a finanszirozasi eszk6zok elérhetdségét és az
azokhoz val6 hozzaférést.

A pénziigyi kozvetitbk bevontdk tevékenységeikbe a kiszolgéltatott helyzetben 1évo
csoportokat, azonban jelentOs eltérések mutatkoztak az egyes orszagok kozott. Sot, az esetek
tobbségében nem a kiszolgéltatott helyzetben 1évd csoportok alkotjak a végsd
kedvezményezettek tobbségét. Ok még mindig akadalyokkal szembesiilnek a finanszirozasi
eszk0zokhoz vald hozzaférés terén. A hatasra vonatkozo legujabb (2016. szeptemberi) éves
adatok alapjan atlagosan a mikrohitel-felvevok 35 %-a n6, tobb mint 40 %-a 30 év alatti vagy
50 év folotti, kbzel 20 %-a munkanélkili (mig 62 %-a 6nfoglalkoztaté/vallalkozo), és 10 %-a
migrans hatteri (EU-n kivul) személy. Tobb intézkedésnek kell a kiszolgéltatott helyzetben
1évd csoportokra Osszpontositania, ezért meg kell vizsgdlni az e csoportokra vonatkozo
minimalis célértékek bevezetésének lehetdségét az EaSI program idétartaménak hatralevo
részére. A pénziigyi eszkdzok a kereslethez igazodnak, ezért lehetdséget kell teremteni a
rugalmas vegrehajtasukra a piaci keresletnek val6 megfelelés érdekében. Megfontolhatok
szakpolitikai alapti 0sztonzOk az EBA szamara a jovobeli eszk6zok kialakitdsa soran, a
kiszolgaltatott helyzetben 1évd csoportok nagyobb mértékii bevonasa érdekében.

Az értékelés az eredményesség javitasanak tobb mddjara is ravilagitott. A PROGRESS-nek
amellett, hogy tovabbra is az érdekeltek szdmara relevans és altaluk értékelt szakpolitikali
témakra (foglalkoztatas és munkakdoriilmények) dsszpontosit, javitania kell a szocialpolitikai
kisérletek megvalositasara iranyuld erdfeszitéseket azaltal, hogy feliilvizsgéalja az erre vald
Osszpontositast, valamint a projektek ertékelésére és kivalasztasara vonatkozd eljarasait,
tovabba megkonnyiti e projektek szélesebb korli alkalmazéasat. Az EURES esetében meg kell
fontolni hosszabb (legalabb 2 éves) végrehajtasi iddszak biztositasat, amelyhez a palyazati
felhivasok kezelésével jar6 adminisztrativ terheket csokkentd intézkedések kapcsolodnanak
annak lehetové tétele érdekében, hogy az érdekelt felek megfeleléen kidolgozhassédk és
végrehajthassak a projekteket, mérhessék azok eredményességét €és biztosithassak
fenntarthatosadgukat. A mikrofinanszirozas/szocialis vallalkozasok teriilet esetében az EaSI
masodik végrehajtasi iddszakéaban javasolt a kiszolgaltatott helyzetben 1évé csoportokra vald
nagyobb 6sszpontositas, példaul a palyazati felhivasokban a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
csoportok aranyara/szamara vonatkozé célérték meghatarozasa réveén.

® https://europa.eu/youth/solidarity _hu
" http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=88&langld=en&eventsld=1028
® https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223
% https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1414&langld=en
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3.3.Hatékonysag

Az értékelés informaciokkal szolgal a rendelkezésre allo forrasok és a program célkitiizései
kozotti 6sszhangrol. Mig a pénziigyi eszk6zok elegenddek voltak a PROGRESS és az EURES
tevekenységeinek végrehajtasahoz, a harmadik tertlet mikrofinanszirozas részteruletére
vonatkozd koltségvetés tul alacsony volt. A mikrofinanszirozés/szocialis vallalkozas terilet
részét képez6 EaSI garanciaeszkOz széles korli igénybevétele nyomast gyakorolt e terilet
koltségvetésére és a mikrofinanszirozasi koltsegvetés teljes felhasznalasdhoz vezetett. Mivel a
szocialis vallalkozas részteriilethez altalaban joval nagyobb Osszegl hitelekre van sziikség,
kevesebb hitelt nyujtottak. Ez hatéssal volt az alairt szerz8dések szamara™®.

A harmadik teriilet elsé végrehajtasi idOszakra szolo koltségvetésének elégtelenségét
idékozben gy orvosoltak, hogy lehetdvé tették a késobbi, 2017-2020-as évekre eldiranyzott
EaSl-koltségvetésnek az iddszak elejére valo litemezését és annak hamarabb elérhetdve tételét
a magas piaci kereslet kielégitése érdekében. Ezt az eldrelitemezést az Europai Stratégiai
Beruhazasi Alap (ESBA') keretében nyujtott garancia tette lehetévé. Az EaSI-
garanciaeszkOz iranti erés keresletre valaszul a mikrofinanszirozas/szociélis vallalkozés
teriilet 2017 decemberében 100 milli6 EUR 0Osszegli kiegészitd kifizetésben részesiilt az
ESBA-tol. Ezaltal novekszik az EaSl-garanciacszkozzel kapcsolatos miiveletek Osszesitett
nagysagrendje, és lehetdvé valik, hogy az EBA jelentds szdmu tovabbi miiveletet hajtson
végre.

A PROGRESS hatékonysagat tovabb lehetne javitani a projektek odaitélési és végrehajtasi
szakaszat érintd6 modositdsok bevezetése €s az ahhoz kapcsolddd adminisztrativ teher
csokkentése datjan. Ezenkiviill a palyazok szamara nem mindig egyértelmil, hogy a
tarsfinanszirozasnak munkaerdkoltségre vagy tényleges készpénzértékre kell-e vonatkoznia.
Ezt a palyazati felhivasok feltételeiben egyértelmiivé kell tenni.

Az EURES-t illeten az eredetileg tervezettnél nagyobb 0Osszegeket kilonitettek el az
allaslehetdségek atlathatosagara szant kerethez 1) informatikai megoldasok bevezetése
érdekében; a szolgéaltatasok fejlesztése és nyujtasa azonban viszonylag stabil maradt.

Osszességében véve, mig a program atfogo koltségvetése elegendd, a harom teriilet kozotti
rugalmasabb  atcsoportositast kell lehetdvé tenni a tervezett és a tényleges
kotelezettségvallalasok kozotti eltérések minimalizalasa és a harom terilet kozotti — szlikseg
esetén torténd — optimalis koltségvetés-atcsoportosités biztositasa érdekében.

3.4.Koherencia

A program koherenciajanak az ertékelésen alapul6 altalanos megitélése szerint a program
elddjét alkotd harom programot egy egyszertisitési kezdeményezés keretében vontak 6ssze az
EaSI erny6je ala. Az értékelés ugyanakkor megallapitja, hogy a harom terllet kozotti
szinergiak kihasznalasara iranyulé torekvések ellenére e terlletek viszonylag o6nalléan
miikodnek. A program valamennyi tevékenységének nagyobb hangsulyt kellene helyeznie

0" Mig 2014 sorén az Gj finanszirozasi eszkdzokre vonatkozé targyaldsok zajlottak az Eurdpai Beruhézési

Alappal (EBA), 2016 szeptemberére 33 szerzodést irtak ala mikrofinanszirozasi kozvetitdkkel 50,3 millio EUR
Osszegben, ami 13 021 mikrohitel nyUjtasahoz vezetett, 6sszesen 152 288 milli6 EUR &sszegben. Az eredeti
forrasok haromszorosat kitevd tékeattételi tényez6t sikertilt elérni. A mikrohitelezési dgazat timogatasa mellett
2015-2016-ban az EaSI kibocséatotta a szocialis vallalkozasoknak sz616 els6 finanszirozast is, és alairtak az els6
7 szerz6dést pénziigyi kozvetitdkkel, 9 milli6 EUR 6sszegben.

“Az ESBA az EBB csoport — Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB) és az EBA — Eurdpai Bizottsag kozos
kezdeményezése, amelynek célja, hogy segitse az EU-ban jelenleg megfigyelheté beruhazasi hiany athidalasat
oly madon, hogy maganfinanszirozast mobilizal a stratégiali befektetésekhez.
http://www.eif.org/what we_do/efsi/index.htm
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egy koherens programstruktira lehetséges elényeire, mivel az elGsegitené szamos kihivas
interdiszciplinaris megoldasat.

Ami a méas unios programokkal valdé dsszhangot illeti, az EaSI a legnagyobb mértékben az
ESZA-val all 6sszhangban. A PROGRESS és mas olyan unios programok, mint az ESZA, az
Erasmus+, a Horizont 2020 ¢és a COSME, kiegészitik egymast az egyedi célkitlizéseket,
tevékenységeket és kedvezményezetteket illetden. Megallapitast nyert tovabba, hogy az
EURES és az eurdpai teriileti egylittmiikodés program (Interreg) is kiegésziti egymast. A
mikrofinanszirozas/szocialis véllalkozas teriilet is 6sszhangban allonak tiinik més unios szinti
mikrofinanszirozasi eszktzokkel. Ezek az eszkdzok vagy a kkv-ket tdmogatjak (mint a
COSME pénziigyi garancia), vagy a nagy piaci tOkeértékiig terjedd vallalatokat (InnovFin),
mig az EaSI csak mikro- vagy szocilis vallalkozasokat tamogat. Az emlitett egyeb eszk6zok
tovabba nagyobb finanszirozési 6sszegeket (InnovFin és COSME) és a pénzigyi termékeket
illetben nagyobb valtozatossagot is kinalnak. Csupan a kedvezmeényezettek bizonyos
csoportjaira 0sszpontositanak bizonyos orszagokban, mig a mikrofinanszirozas/szocialis
vallalkozas teriilet minden részt vevd orszagra kiterjed.

Ugyanakkor az EaSI és a mas unids eszkdzok egymas kiegészitd jellege ellenére a tovabbi
koherenciat akadalyozza a beavatkozasok logikajanak és a forrasokra vonatkozo
szabalyoknak a kiilonbozésége. A kiilonbozé szabalykonyvek (a koltségvetési rendelet a
pénziigyi eszkdzokre vonatkozodan, és a kozos rendelkezésekrdl szo6l6 rendelet a strukturalis
alapokra vonatkozdan) parhuzamos fennallasa miatt kihivast jelent a kiilonb6z6 forrasok
kozotti komplementaritas kiaknazasa. Konkrét mechanizmusokat kell kialakitani a kiilonb6zo
unios alapok kozotti szinergiak elésegitése érdekében, lehetévé téve példaul azt, hogy az EaSl
keretében tesztelt szocialis Kisérletezést ESZA-finanszirozassal szélesebb korben alkalmazni
lehessen vagy meg lehessen tobbszorézni. A szabalyok aramvonalasitasa segitheti ezen
egymast kiegészits jelleg és szinergiak potencialjanak maximalizalasat.

Nemzeti szinten nem allapitottak meg jelentds atfedést az EaSI és a nemzeti
eszkozok/programok célkitlizései kozott. Az érdekelt felekkel folytatott konzultacid
ravilagitott tobbek kozott az egyetértésre annak fontossagat illetden, hogy minden unios
szintll eszkoztipust fenntartsunk, még ha megfigyelhetdk is kisebb atfedések az unids és a
nemzeti szintll eszk6zok kozott. Ezeket az atfedéseket ki lehetne kiiszobolni azzal, ha tovabb
erdsitjiik a nemzeti, regionalis és helyi érdekelt felek részvételét az EaSl| tevékenységeiben,
valamint eszkdzoket, atadhatd/6sszehasonlitd ismereteket és relevans tamogatést bocsatunk
rendelkezéslikre a szocialis kérdések kezelésére iranyuld beavatkozasok kialakitasahoz és
vegrehajtasahoz.

3.5.Unids hozzaadott érték

Az EaSI hatalyat es nagysagrendjét tekintve kimutathatd unios hozzaadott értéket nydjtott a
nemzeti és a regionalis tamogatashoz képest. Az EaSIl megsziintetése szamos agazatban
kovetkezményekkel jarna. Nem valoszinli, hogy mas nemzeti vagy regionalis finanszirozasi
rendszerek képesek lennének arra, hogy kiilonb6z0 részt vevé orszagokban és nem
kormanyzati szervezetek unids szintll halozatain keresztiil tdmogassak a szakpolitikai
Kisérletezést gy, ahogy azt jelenleg az EaSI teszi. Ezenkivil az EaSl a legalkalmasabb
eszkdz az EU egészére kiterjedd olyan eredmények, példaul oOsszehasonld adatbazisok,
tanulmanyok és egymastdl valé tanulasi tevékenységek szempontjabdl, amelyek mas
korményzati szinteken nem jelentenek elsdrendi prioritast.

Emellett nincsenek mas olyan, rendelkezésre all6 unids er6forrasok, amelyeket kifejezetten a
hatarokon atnyulo partnerségek céljara alakitottak volna ki, noha az ERFA Interreg
programjai — az érintett tagallamok &ltali programozéas esetén — tdmogathatnak foglalkoztatasi
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politikékat hatarrégiokban. A szocialis beruhazési piac tamogatasa az EaSI-tdl szarmazé
finanszirozas hianyaban valosziniileg szintén lassulna, ami EU-szerte a szocialis vallalkozasi
tevékenység visszaesés¢hez ¢és ezekben az agazatokban a munkalehetoségek csokkenéséhez
vezetne. Az unids tamogatas erdteljes jelzésként szolgdl a nemzeti szintli valtozasok
Osztonzéséhez és elésegiti a szakértelem és a know-how orszagok kozotti atadasat.

Az EaSI program keretében végzett munka talterjed a pénzigyi eszkdzok kezelésén: sz&mos
intézkedést segit elé a szocialis finanszirozasi piacok Okoszisztémajanak kialakitasa
érdekében. llyenek példaul a szocidlis finanszirozas kinalati és keresleti oldalanak kialakitasat
szolgalo tamogatasok, de nem pénzigyi kezdeményezések is, mint a mikrohitel nydjtasara
vonatkoz6 magatartasi kddex, amely segiti a szinvonal emelését a mikrohitelezési agazatban.
Ez 6sszhangban all a Bizottsag egyik céljaval, nevezetesen a maganfinanszirozas névelését
szolgal6 pénzigyi eszkdzok hasznalatanak novelésére és a szocialis finanszirozasi piacokon
Uj rendszerszintli fejlemények 0sztonzésére iranyulo céllal.

Folyamatos erdfeszitésre van azonban sziikség, foként az EaSI tevékenységeire vonatkozo
kommunikacié és eredményeinek terjesztése tekintetében. Az érdekelt felek igénylik a
tovabbi informacidkat, és ugy vélik, hogy a jobb terjesztés révén jelentds elényoket tudnanak
elérni, kilénosen a finanszirozasi eszk6zokhdz vald hozzaférést, az eredmenyeket, az
orszagspecifikus példakat és bevalt gyakorlatokat, naprakesszé tett honlapokat és
adatbazisokat, a kommunikacidéhoz hasznalt nyelvek szélesebb korét, valamint a tag k6zdnség
szamara hozzaférhetobb tartalmat illetoen.

3.6.Az EaSl iranyitasa

Az EaSl-t az Eurdpai Bizottsagon beliili A Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi
Befogadas Foigazgatosag egy egysége koordindlja, amely felelés a program hatalydnak és
finanszirozasanak kidolgozéasaért, valamint el6haladdsdnak figyelemmel kiséréséért és
értékeléséért. Az egységet e feladatdban a fdigazgatosag operativ egységeibdl szdrmazod
koordinatorok és az EaSl-bizottsag tamogatja, ez utdbbit a részt vevé tagallamok egy-egy
képviseldje alkotja.

Az értékelés megvizsgalta tobbek kozott az EaSl-bizottsag szerepét, és megallapitotta, hogy
javitani kell az érdekelt felek szerepét és felelosségét, valamint bevonasukat és a
kommunikécidt. A bizottsag tagjai ugy vélték, hogy a dontéshozatalt illetden nagyobb
hataskorre, a forrasok elosztasaban és a palyazati felhivasok programozasa/témai terén pedig
nagyobb 6néllésagra van szikség™.

Az értékelés megallapitotta tovabba, hogy az EaSl-bizottsag tagjai technikai kérdésekkel
kapcsolatos ismereteinek elmélyitése érdekében hasznos lenne tematikus munkacsoportok
kialakitasa. Bizonyos témdk esetében a szakértdi utmutatds eseti igénybevételét is
potencidlisan hasznosnak tekintik. Az értékelés ramutatott tovabba, hogy a bizottsag tagjai
nem rendelkeznek elegendd informacioval a kivalasztott és orszagukban végrehajtott
projektekrél vagy az értékelési eljarast kovetden elutasitott projektekrdl. A jelentkezdknek
tobb visszajelzést kell adni az elutasitott palyazatokrdl, hogy javitani tudjak palyazataikat.
Tobb informacidt kell megfelelé idében megosztani a bizottsaggal, hogy az informaciokat
kdnnyen tovabbitani tudja a palyazati felhivasokra valo jelentkezés irant esetlegesen
érdeklddo szervezeteknek.

A bizottsag szerepének meg kell felelnie a Szerzddéseknek, a koltségvetési rendelet kiadasi programokra
vonatkozo szabalyainak, valamint a komitoldgia jogi keretének.
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Hasonloképpen, sziikségesnek tekintik a mas bizottsdgokkal valé nagyobb mértékii
egylittmiikddést az informaciocsere érdekében, valamint a rendszeresebb megbeszéléseket az
EaSlI-bizottsag és a Bizottsag kozott.

4. Altalanos kovetkeztetés

A félidoés értékelés ravilagitott, hogy milyen modokon javithaté az EaSI végrehajtisa a
jelenlegi tobbéves pénziigyi keret (TPK) vége elott, nevezetesen a nagyobb mértékii belsd
koltségvetési rugalmassag, a kiilonleges tamogatast igényld csoportok megcélzasa, az
eljarasok egyszertsitése, a belsé koherencia javitdsa ¢és az EaSI mas alapokkal wvalo
Osszekapcsoldsa révén. Kiilondsen a finanszirozas jobb aramvonalasitasa jarhatna érezhetd
hatassal az EaSlI relevanciajara, hatékonysagara, koherenciajara, valamint eredményességere
és unios hozzaadott értékére nézve. Ezt 2017-2020 k6zott meg lehetne valdsitani a kiillonb6z6
unids alapok kozotti megfeleld kapesolatok vagy az azokat 6sszekapcsold 1j mechanizmusok
atjan.

2020 utan A Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Fdigazgatdsaga
altal kezelt valamennyi alapot — koztiik az EaSI-t* is — 8sszefogd, Eurépai Szociélis Alap
Plusz (ESZA+) elnevezési atfogd alap egyetlen, konnyen hasznalhatd interfészt fog
biztositani a kedvezményezettek szdmara, csdkkenteni fogja a széttdredezettséget és fokozni
fogja az alapok kozotti szinergidkat, megteremtve ezzel a hatékonyabb szakpolitikai
végrehajtés es unids hozzéaadott érték feltételeit.

B3 A félidss értékelés hangsulyozta a program bels koherencidja javitisanak sziikségességét. Az ESZA+
keretében az EaSl-ag célkitlizései és finanszirozasa kozotti jobb megfelelés lesz elérhetd. Noha a jelenlegi
PROGRESS teriilet célkitlizései és az annak keretében finanszirozott intézkedéstipusok nem valtoznak, a
jelenlegi EaSI harmadik teriilete keretében végrehajtott pénziigyi eszkozoket at fogjak helyezni az InvesteEU
programba, amely dsszefogja majd az EU-ban a beruhdzas tdmogatésara jelenleg rendelkezésre all6 szamos
uniés pénzigyi eszkozt, és az EURES mobilitasi portalhoz kapcsol6dd tevékenységek atkeriilnek majd az
Eurdpai Munkatligyi Hatosaghoz. A kozvetlendl iranyitott tevékenységek (nem hitelezési tevékenységek és a
foglalkoztatasi mobilitas tamogatasa) megmarad az ESZA+/EaSI-ag keretében.
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