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Komisjoni aruanne

Euroopa toohoive ja sotsiaalse innovatsiooni programmi vahehindamine

1. Programmi taust

Euroopa to6hdive ja sotsiaalse innovatsiooni programm (edaspidi ,,programm®),® mida
rakendatakse otsese ja kaudse eelarve taitmise raames, on kavandatud selleks, et edendada
kvaliteetset ja jatkusuutlikku todhdivet, tagada piisav ja inimvaarne sotsiaalkaitse, voidelda
sotsiaalse tOrjutuse ja vaesuse vastu ning parandada tootingimusi liikkmesriikides ja teistes
osalevates riikides (EFTA/EMP riigid,? ELi kandidaatriigid ja potentsiaalsed kandidaatriigid).

Programmi késitleva méérusega on kehtestatud ajavahemiku 20142020 rahastamispaketiks
919 469 000 eurot. Programmil on kolm tegevussuunda:

= programmi ,,Progress* tegevusuund toetab poliitika véljatootamist ja rakendamist —
selle raames kogutakse poliitika kujundamist hdlbustavaid téendeid, korraldatakse
teabe jagamise ja vastastikuse Gppega seotud tegevust, luuakse paremad tingimused
sotsiaalseks innovatsiooniks ning aidatakse ELi ja riikide organisatsioonidel
suurendada oma suutlikkust;

= EURESe tegevussuuna raames pakutakse toootsijatele ja -andjatele teavet ja teenuseid
ning viiakse ellu sihipéraseid liikuvuskavu, et voimaldada inimestel leida t66d mdnes
teises ELi osas;

= mikrorahastamise / sotsiaalse  ettevotluse tegevussuuna raames parandatakse
haavatavate isikute ja mikroettevotjate juurdepadsu mikrokrediidile ning
suurendatakse mikrokrediidi andjate institutsioonilist suutlikkust.

Valdkonnalleseid eesmérke, nagu sooline vorddiguslikkus, diskrimineerimise arahoidmine
ning vditlemine vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu, toetatakse igal tasandil.

2. Vahehindamise ulatus

Vahehindamise kaigus hinnati programmi kasitleva méaéaruse artikli 13 16ike 1 alusel ja
kooskélas parema 6igusloome suunistega® programmi eesmarkide saavutamisel tehtud
edusamme ja programmi jatkuvat asjakohasust, programmi t6husust ja vahendite kasutamist,
programmi poliitika sidusust teiste vahenditega ning programmi Euroopa lisavaartust. Samuti
uuriti programmi juhtimist. Hindamise eesmark oli esitada soovitusi selle kohta, kuidas muuta
programmi juhtimist, et parandada tulevikus rakendamise tulemuslikkust ja aidata kaasa
2020. aasta jargseks perioodiks tehtavatele ettevalmistustele.

Hindamise raames vaadeldi Euroopa to6hdive ja sotsiaalse innovatsiooni programmi kohast
tegevust ajavahemikus 2014. aasta jaanuarist 2016. aasta detsembrini. Hindamine hdlmas
programmi kogu geograafilist kohaldamisala ja asjakohaseid sidusrihmi, eelkdige Euroopa
toohdive ja  sotsiaalse innovatsiooni  programmi  komiteed, poliitikakomiteesid,

! http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:347:0238:0252:ET:PDF.
? Island osaleb kdigis kolmes tegevussuunas, Norra osaleb vaid programmi ,,Progress® tegevussuunas ja
EURESe tegevussuunas, Liechtenstein ei osale Euroopa t66hdive ja sotsiaalse innovatsiooni programmis Uldse
ning Sveits osaleb vaid EURESe tegevussuunas ja iiksnes oma kulul.
3 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/better-requlation-guidelines.pdf.
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sotsiaalpartnereid, riikide ametiasutusi ja organeid ning ELi peamisi kodanikutihiskonna
organisatsioone.

Uuringu labiviimisel kasutati hindamisklsimustele vastuste saamiseks kuut peamist meetodit:
teiseste andmete analuds, avalik konsultatsioon, poolstruktureeritud intervjuud, fookusriihm,
juhtuuringud ja toetusesaajate uuring.

Vahehindamise kokkuvdte on esitatud komisjoni talituste té6dokumendina, mis pdhineb
komisjoni tellitud valishindamisuuringu® tulemustel ja muudel tdendiallikatel, eelkdige
programmi tulemuslikkuse seire aruannetel, Euroopa Komisjoni té6hdive, sotsiaalkiisimuste
ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi iga-aastastel juhtimisaruannetel ning muudel
asjakohastel hinnangutel.

Kooskdlas Euroopa t60hdive ja sotsiaalse innovatsiooni programmi kasitleva maaruse
artikliga 13 voetakse kdesolevas aruandes Euroopa Parlamendi, ndukogu, Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomitee, Regioonide Komitee ja avalikkuse jaoks kokku vahehindamise
pohitulemused.

3. Pohitulemused ja saadud kogemused

Jargmistes punktides tutvustatakse jareldusi, milleni jouti, hinnates kuut po&hiaspekti:
asjakohasus, tulemuslikkus, téhusus, sidusus, Euroopa lisavéartus ja programmi juhtimine.

Paraku esines hindamisel ilmselgeid piiranguid. 2016. aastaks oli 16pule viidud mdni Uksik
projekt, mistottu olid ké&ttesaadavad andmed piiratud. Teiste alustatud projektide kdikide
valjunditeni jéudmiseks ja kogu mdju avaldumiseks ei olnud piisavalt aega. Vahe on ka
vordlusaluseid, kuna ei leidu Uhtki programmi, mis oleks mahu ja ulatuse poolest vorreldav
Euroopa t6ohGive ja sotsiaalse innovatsiooni programmiga. Seega tuleb programmi
tulemuslikkust vaadelda seoses programmi rolliga laiemas tugisusteemis, sealhulgas ELI ja
riiklike poliitikaalgatuste kontekstis. Nende piirangute Uletamiseks/leevendamiseks varreldi
vahehindamisel arvukaid hindamistéendite allikaid, kombineeriti kvantitatiivseid ja
kvalitatiivseid meetodeid ja vahendeid, tagati andmeallikate l&bipaistvus ning vorreldi
stistemaatiliselt jareldusi sidusrihmadelt saadud teabega.

Uks oluline jareldus, milleni hindamise kaigus jouti, on see, et Euroopa toéhdive ja sotsiaalse
innovatsiooni programmi késitlevas méaruses oli vahehindamine méaratud liiga varasele
ajale. Tulevased hindamised tuleks kavandada nii, et analtlsi toetuseks oleks vdimalik
avalduda arvukamatel tulemustel ja laiemal mdjul.

3.1.Asjakohasus

Programmi asjakohasuse hindamisel peeti silmas programmi Uldeesmarke, kolme
tegevussuuna erieesmérke ja vahendite jaotamist nende vahel.

Hindamise kaigus leidis kinnitust, et programmi pd&hjendused ja viis tldeesmarki on endiselt
vaga asjakohased, eriti kuna hinnatav ajavahemik langes finants- ja majanduskriisi jargsesse
aega, mil toimus teretulnud, kuid aeglane taastumine, ning vottes arvesse suundumusi, mis
tbendoliselt mojutavad ELi ka tulevastel aastatel. Naiteks seoses pagulaste ja randajate suure
sissevooluga ELi liitkmesriikidesse on jérsult suurenenud haavatavate inimeste arv, mistottu
nende edukast I6imimisest on saanud uks ELi pdhiprioriteete.

* Konsultatsioonifirma ICF Consulting tehtud toetavat valisuuringut koordineeris komisjoni toéhdive, sotsiaalkiisimuste ja
sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat muid komisjoni talitusi h8lmava talitustevahelise juhtriihma otsese jarelevalve all.
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Hoolimata kattesaadavate andmete piiratusest tehakse edusamme programmi koikide tld- ja
erieesmérkide saavutamisel. Programm on aidanud suurendada teadlikkust ELi poliitika
panusest sotsiaalsesse kaasamisse ja vaesuse vahendamisse, parandada arusaama piiritilesest
potentsiaalist t06hdive valdkonnas, kiiresti katsetada ja rakendada uuenduslikke meetmeid
ning parandada juurdepdasu ettevotluse jaoks mdeldud mikrorahastusele ja toele. Samuti on
programm hdlbustanud vordlevate uuringute, vahetuste ja suutlikkuse suurendamise kaudu
poliitika muutmist, aidates erinevatel sidusrihmadel mdjutada sotsiaalmajanduslike
poliitikameetmete véljatotamist ja rakendamist programmis osalevates riikides.

Programmi asjakohasust ja mdju saaks siiski suurendada. Analldtilistes vahendites,
levitamisuritustel ja uuenduslikes projektides tuleks keskenduda rohkem soolise
vordoiguslikkusega seotud kisimustele, noorte toédpuudusele, ebavdrdsusele (sissetulekute,
hariduse ja oskuste vallas) ning vditlusele sotsiaalse torjutuse vastu, podrates enam tahelepanu
ulekantavusele ja sotsiaalse innovatsiooni laiendamise v@imalusele.

Selles protsessis voivad méngida olulist rolli programmi ,,Progress® tegevussuund ja
mikrorahastamise / sotsiaalse ettevotluse tegevussuund, kus on seatud esikohale sotsiaalse
kaasamisega seotud tegevus ja haavatavate riihmade, st sotsiaalse ja finantstdrjutuse ohus
olevate inimeste juurdepaas rahastamisele. EURESe tegevussuuna raames tuleks jatkata selge
majandusliku vajadusega rihmadele suunatud projektide rahastamist (nagu algatus ,,Sinu
esimene EURESe to6koht™ ja piiriiilesed partnerlused).

Vastastikuse Oppega seotud tegevuse raames kasitletud teemad— nt noorte,
varjupaigataotlejate, pagulaste ja pikaajaliste to6tute téoturule I6imimise meetmed ning
tulevikus vajaminevad oskused — olid igati kooskdlas prioriteetidega, mis on kindlaks
madratud téohoivesuunistes ja majanduspoliitika koordineerimise iga-aastase tsukli ehk
Euroopa poolaasta raames esitatud riigipShistes soovitustes®. Euroopa poolaastat toetas ka
muu Euroopa t60hdive ja sotsiaalse innovatsiooni programmist rahastatud analtdtiline
tegevus, eelkdige toohdive ja sotsiaalarengu aruanne ning to0jou-uuring. Programmi raames
toimuvas analtdtilises tegevuses tuleks seada esmatahtsale kohale heade tavade vahetamine
osalevate riikide poliitikakujundajate vahel labi vastastikuse 6ppe, teadlikkuse suurendamise
ja levitamisega seotud tegevuse.

Eri riikide heade tavade laiem levitamine, sh sotsiaalse eksperimenteerimise laiem
rakendamine tegevustasandil suurendab teadlikkust uuenduslikest tavadest ning aitab riiklikel
ja kohalikel osalejatel pakkuda paremaid teenuseid ja tooteid. Seega on EL.i tasandi vorgustike
sédilitamine Ulioluline, et viia eri valitsemistasandite ja osalevate riikide erinevad poliitilised
tegevuskavad omavahel koosk®dlla.

Vahendite paindlikum jaotamine programmi kolme tegevussuuna vahel (programmi
késitlevas madruses praegu satestatud minimaalsete soovituslike protsendiméaarade asemel)
jataks rohkem voimalusi eelarvevahendeid tegevussuundade vahel vajaduse korral (ile kanda.
Sellest vdiks olla eriti abi mikrorahastamise / sotsiaalse ettevotluse tegevussuuna puhul, kus
kulutused on ndéudluspdhised. Suurem paindlikkus suurendaks ka vdimet reageerida
tekkivatele vajadustele (nt sellised uued algatused nagu Euroopa solidaarsuskorpus,®
Sotsiaaldialoogi uus algus®,” Euroopa uus oskuste tegevuskava® véi Euroopa Todj6uamet
(ELA)).

® Vt tulemuslikkuse seire aruanne 2015-2016.
® https://europa.eu/youth/solidarity et.
" http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=88&langld=en&eventsld=1028.
® https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223.
% https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1414&langld=en.
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3.2.Tulemuslikkus

Programmi kolme tegevussuuna tulemuslikkus tulemuste ja eesmarkide saavutamisel ning
muutuste kaasatoomisel on erinev. Programmi ,Progress“ tegevussuund on kdige
tulemuslikum teabejagamise, vastastikuse Gppe ja dialoogi hdlbustamisel ning vorreldavate ja
analttiliste teadmiste valjatootamisel ja levitamisel. Uks EURESe tegevussuuna
tulemuslikumaid tegevusi on olnud panustamine ndudluse ja pakkumise osas labipaistva
tooturu valjakujundamisse. Tdendid mikrorahastamise / sotsiaalse ettevotluse tegevussuuna
kohta osutavad sellele, et Euroopa toohdive ja sotsiaalse innovatsiooni programmi
rahastamisvahendite toel on muutunud osalevates riikides rahastamine kattesaadavamaks ja
juurdepaasetavamaks.

Finantsvahendajad on hdlmanud oma tegevusega haavatavad rihmad, kuid riikide vahel oli
olulisi erinevusi. Enamikel juhtudel ei moodusta haavatavad rihmad enamikku I6plikest
toetusesaajatest. Nad seisavad rahastamisele juurdepaasul endiselt silmitsi toketega. Koige
viimaste iga-aastaste moju kajastavate andmete pdhjal (september 2016) on 35 % mikrolaenu
vOtjatest naised, tle 40 % on nooremad kui 30aastased vOi vanemad kui 50aastased, peaaegu
20 % on tootud (fhusilisest isikust ettevdtjaid voi ettevotjaid on 62 %) ja 10 % on sisserdndaja
taustaga (périt véljastpoolt ELi). Arvukamates meetmetes tuleb keskenduda haavatavatele
rihmadele ja seepéarast tuleb uurida vGimalust kehtestada neile meetmetele programmi
ulejadnud rakendusajaks miinimumeesmargid. Rahastamisvahendid on ndudluspdhised, seega
peaks olema vdimalik rakendada neid paindlikult, et rahuldada turu ndudlust. Kavandades
tulevasi vahendeid, millega jouda veelgi paremini haavatavate rihmadeni, voib kaaluda
Euroopa Investeerimisfondi jaoks poliitikap8hiseid stiimuleid.

Hindamise kaigus selgitati valja mitu viisi, kuidas tulemuslikkust parandada. Programmi
,Progress® tegevussuuna raames tuleks — jatkates keskendumist sidusriihmade jaoks
asjakohastele ja nende seas hinnatud poliitilistele teemadele (t66hdive ja to6tingimused) —
suurendada joupingutusi sotsiaalpoliitikaga eksperimenteerimise vallas, vaadates 1abi
keskendumise sellele kisimusele ning projektide hindamise ja valimise menetlused ning
lintsustades selliste projektide laiendamist. EURESe tegevussuuna puhul tuleks kaaluda
pikemat rakendusperioodi (vahemalt kaks aastat) koos meetmetega, millega vahendada
halduskoormust projektikonkursside haldamisel, et voimaldada sidusrihmadel nduetekohaselt
koostada projekte, neid ellu viia, mddta nende tulemuslikkust ja tagada nende jatkusuutlikkus.
Mikrorahastamise / sotsiaalse ettevotluse tegevussuuna raames on programmi teiseks
rakendusperioodiks soovitatud keskenduda rohkem haavatavatele rihmadele, nt seada
eesmark haavatavate riihmade osakaalu/arvu kohta projektikonkurssides.

3.3.Tohusus

Hindamise kaigus saadi teadmisi olemasolevate vahendite ja programmi eesmaérkide
kokkusobivuse kohta. Kui kattesaadavad rahalised vahendid olid piisavad, et viia ellu
programmi ,,Progress* tegevussuuna ja EURESe tegevussuuna tegevusi, siis kolmanda
tegevussuuna mikrorahastamise komponendi jaoks ette nahtud eelarvevahendid olid liiga
vaiksed. Mikrorahastamise / sotsiaalse ettevotluse tegevussuuna osaks oleva Euroopa
toohdive ja sotsiaalse innovatsiooni programmi tagatisvahendi laialdane rakendamine avaldas
survet tegevussuuna eelarvele ja selle tulemuse kasutati mikrorahastamise eelarvevahendid
taielikult dra. Kuna sotsiaalse ettevGtluse komponendi jaoks on tavaliselt vaja marksa



suuremaid laene kui mikrorahastamise komponendi jaoks, anti laene vahem. See mdjutas
allkirjastatud lepingute arvu®™.

Selleks et korvata esimeseks rakendusperioodiks kolmandale sambale eraldatud
eelarvevahendite ebapiisavust, vOimaldati ette &ra jaotada aastateks 2017-2020 ette néhtud
eelarvevahendid ja teha need vahendid suure turundudluse rahuldamiseks kiiremini
kattesaadavaks. See eeljaotus oli vGimalik tanu Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi
(EFSI)™ tagatisele. Seoses suure ndudlusega programmi tagatisvahendi jarele eraldati
2017. aasta detsembris EFSIst mikrorahastamise / sotsiaalse ettevGtluse tegevussuuna jaoks
100 miljonit eurot lisavahendeid. See toob kaasa programmi tagatisvahendi jaoks ette néhtud
eelarveeraldiste tldmahu suurenemise, mis vdimaldab Euroopa Investeerimisfondil pakkuda
markimisvééarselt rohkem rahastamist.

Programmi ,,Progress* tegevussuuna tohusust saaks veelgi suurendada, tehes muudatusi ning
vahendades halduskoormust projektidele toetuse mééaramise ja projektide rakendamise etapis.
Lisaks ei ole taotlejatele alati selge, kas kaasrahastus peaks véljenduma t66joukuludes voi
rahas. Seda tuleks projektikonkursside hindamistingimustes selgitada.

EURESe tegevussuuna raames eraldati algselt kavandatust suuremad summad vabade
tookohtade labipaistvuse tagamiseks, et votta kasutusele uued IT-lahendused. Teenuste
arendamine ja pakkumine oli siiski suhteliselt stabiilne.

Kokkuvottes vBib Oelda, et ehkki programmi kogueelarve on piisav, tuleks vdimaldada
suuremat paindlikkust vahendite (mberjaotamisel kolme tegevussuuna vahel, et viia
miinimumini erinevused kavandatud ja tegelike kulukohustuste vahel ning tagada vajaduse
korral eelarvevahendite optimaalne tilekandmine kolme tegevussuuna vahel.

3.4.Sidusus

Seoses programmi sidususega jai hindamisel Gldine mulje, et kolm varasemat programmi
toodi Euroopa t66hdive ja sotsiaalse innovatsiooni programmi kokku lihtsustamise eesmaérgil.
Paraku jouti hindamise kaigus jareldusele, et hoolimata puldlustest saavutada konealuse
kolme tegevussuuna vahel koostoime, tegutsetakse neis tegevussuundades jatkuvalt
vordlemisi s6ltumatult. Kdikide programmi raames elluviidavate tegevuste puhul tuleks
keskenduda rohkem programmi sidususega kaasneda voivale kasule ning soodustada
arvukatele probleemidele valdkondadevaheliste lahenduste leidmist.

Mis puudutab kooskdla teiste ELi programmidega, siis on Euroopa té0héive ja sotsiaalse
innovatsiooni programm kdige paremini kooskdlas Euroopa Sotsiaalfondiga (ESF).
Programmi ,,Progress® tegevussuund ja teised ELi programmid, nagu ESF, , Erasmus+“,
,Horisont 2020 ja COSME, tidiendavad iiksteist erieesmdrkide, tegevuste ja toetusesaajate
0sas. Samuti avastati vastastikune tdiendavus EURESe ja Euroopa territoriaalse koost6o
programmi (Interreg) vahel. Mikrorahastamise / sotsiaalse ettevotluse tegevussuund paistab
olevat kooskdlas ka muude ELi tasandi mikrorahastamise vahenditega. Nende kaudu

10" Kui 2014. aasta kulus sellele, et pidada Euroopa Investeerimisfondiga labiraakimisi uute rahastamisvahendite
teemal, siis 2016. aasta septembriks oli allkirjastatud mikrokrediidi vahendajatega 33 lepingut véa&rtusega
50,3 miljonit eurot, mille tulemusel anti vélja 13 021 mikrolaenu koguvéértusega 152 288 miljonit eurot.
Saavutatud vB8imendus oli algse rahastusega vorreldes kolmekordne. Mikrokrediidi sektori toetamise kdrval
eraldati  2015.-2016. aastal programmist esimesed vahendid ka sotsiaalsetele ettevdtetele ning
finantsvahendajatega sdImiti esimesed seitse lepingut vaartusega 9 miljonit eurot.
“Eyroopa Strateegiliste Investeeringute Fond on algatus, mille kéivitasid Ghiselt Euroopa Investeerimispanga
(EIP) grupp (Euroopa Investeerimispank (EIP) ja Euroopa Investeerimisfond) ning Euroopa Komisjon, et aidata
vahendada EL.is praegust investeeringute puudujaaki, kaasates strateegiliste investeeringute tegemisel erasektori
vahendid; http://www.eif.org/what we_do/efsi/index.htm.
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toetatakse  ettevotjaid alates VKEdest (COSME finantstagatis) kuni  suure
turukapitalisatsiooniga ettevdtjateni (InnovFin), samas kui Euroopa t66hdive ja sotsiaalse
innovatsiooni programmist toetatakse vaid mikroettevotjaid vOi sotsiaalseid ettevotjaid.
Samuti pakutakse nende kaudu suuremaid summasid (InnovFin ja COSME) ning
mitmekesisemaid finantstooteid (nagu InnovFini programm). Nende vahendite rakendamisel
keskendutakse konkreetsetele toetusesaajate ruhmadele teatud riikides, samal ajal kui
mikrorahastamise / sotsiaalse ettevotluse tegevussuund hdlmab kdiki osalevaid riike.

Hoolimata Euroopa t66hdive ja sotsiaalse innovatsiooni programmi ja teiste ELi vahendite
vahelisest vastastikusest tdiendavusest takistavad suurema sidususe saavutamist erinevused
sekkumisloogikas ja vahendeid reguleerivates eeskirjades. Erinevate eeskirjade
(finantsméérus rahastamisvahendite jaoks ja Uhissatete maarus struktuurifondide jaoks)
samaaegse kohaldamise tottu on eri fondide vastastikust taiendavust keeruline &ra kasutada.
Tuleb sisse seada spetsiaalsed mehhanismid, et soodustada koostoimet EL.i eri fondide vahel,
naiteks vdimaldada laiendada vdi vdoimendada ESFi rahaliste vahenditega Euroopa t66hdive
ja sotsiaalse innovatsiooni programmi raames katsetatavat sotsiaalset eksperimenteerimist.
Eeskirjade Uhtlustamine vOiks aidata vOimalikult h&sti &ra kasutada sellise vastastikuse
taiendavuse ja koostoime vBimalusi.

Riikide tasandil ei avastatud programmi eesmarkide ning riiklike vahendite/programmide
eesmarkide markimisvéarset kattumist. Eelkdige sidusrihmadega konsulteerimisel ilmnes
uksmeel kdigi nende vahendite ELi tasandil sailitamise tdhtsuse osas, isegi kui avastati EL.i
vahendite ja riiklike vahendite vaikesed kattumised. Neid Kkattuvusi saaks véhendada,
suurendades veelgi riiklike, piirkondlike ja kohalike sidusrihmade osalemist programmi
raames elluviidavas tegevuses, andes neile vahendid ja Ulekantavad/vdrreldavad teadmised
ning pakkudes neile tuge sotsiaalkusimustega seotud meetmete kavandamisel ja rakendamisel.

3.5.Euroopa lisavaartus

Programm pakkus tdnu oma ulatusele ja mahule vorreldes riikliku ja piirkondliku toetusega
selget Euroopa lisavaartust. Programmi rakendamise I6petamine mdjutaks paljusid sektoreid.
On ebatdendoline, et muud riiklikud voi piirkondlikud rahastamiskavad suudaksid toetada
poliitikaga eksperimenteerimist erinevates osalevates riikides ja ELi tasandil loodud
vabaiihenduste vorgustikke, nii nagu seda teeb praegu Euroopa t60hdive ja sotsiaalse
innovatsiooni programm. Samuti on vaatlusalune programm kdige sobivam vahend selliste
ELi-Uleste véljundite jaoks nagu vordlevad andmebaasid, uuringud ja vastastikuse dppega
seotud tegevus, mis ei ole muudel juhtimistasanditel esmatéhtis.

Peale selle ei ole olemas muid ELi vahendeid, mis oleksid kavandatud spetsiaalselt piirilileste
partnerlussuhete jaoks, ehkki ERFi Interregi programmidest vOidakse toetada piirialadel
elluviidavat t6ohdivepoliitikat, kui asjaomased liikmesriigid on selle oma kavva vétnud. lima
vaatlusaluse programmi raames toimuva rahastamiseta aeglustuks tdendoliselt ka sotsiaalsete
investeeringute turu toetamine, mille tulemusel tegeletaks kdikjal ELis vdhem sotsiaalse
ettevOtlusega ja kahaneks neis sektoritest toovdimaluste arv. ELi toetus on selge méarguanne,
mis kutsub esile muudatused riigi tasandil ning aitab kanda riikide seas ule eksperditeadmisi
ja oskusteavet.

Euroopa t60hdive ja sotsiaalse innovatsiooni programm hdlmab enamat kui pelk
rahastamisvahendite haldamine: selle raames edendatakse mitmesuguseid meetmeid, millega
arendada vélja sotsiaalse rahastamise turgude okoslisteem. Selliste meetmete hulka kuuluvad
toetused sotsiaalse rahastamise pakkumise ja ndudluse poole arendamiseks, kuid samuti
mitterahalised algatused, nagu mikrokrediidi pakkumise kaitumisjuhend, mis aitab tosta
mikrorahastamise sektoris standardeid. See on kooskdlas komisjoni eesmargiga suurendada
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rahastamisvahendite kasutamist erasektori vahendite ligimeelitamisel ja soodustada
slisteemsete muudatuste tegemist sotsiaalse rahastamise turgudel.

Vaja on siiski pidevaid joupingutusi, eelkdige programmi raames toimuvast tegevusest
teavitamise ja programmi tulemuste levitamise valdkonnas. Sidusriihmad on vaga huvitatud
lisateabe saamisest. Nad leiavad, et parema levitamise korral vdiksid nad saada suurt kasu,
eeskétt silmas pidades juurdepddsu rahastamisele, tulemustele, riigipdhistele néidetele ja
headele tavadele, ajakohastatud veebisaitidele ja andmebaasidele, arvukamate keelte
kasutamist teavitustegevuses ning sisu, mis on laiale publikule k&ttesaadavam.

3.6.Programmi juhtimine

Programmi rakendamist koordineerib Euroopa Komisjoni t66hdive, sotsiaalkisimuste ja
sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi Uksus, kes vastutab programmi rakendamisala ja
rahastamise kindlaksmééramise ning programmi elluviimisel tehtavate edusammude jalgimise
ja hindamise eest. Uksust abistavad selle iilesande tiitmisel peadirektoraadi tegevusiiksuste
koordinaatorid ning Euroopa to6hdive ja sotsiaalse innovatsiooni programmi komitee, kuhu
kuulub igast osalevast riigist Uks esindaja.

Hindamise kaigus vaadeldi eelk@ige nimetatud komitee rolli ning jouti jareldusele, et
sidusrihmade rolli ja vastutust, nagu ka osalemist ja teavitamist tuleks tdiustada. Komitee
lilkmete meelest on vaja suuremat autoriteeti otsuste tegemisel ning suuremat isevastutust
vahendite eraldamisel ja projektikonkursside kavandamise/teemade puhul*2.

Hindamisel leiti ka seda, et selleks, et slivendada komitee liikmete teadmisi tehnilistes
kisimustes, oleksid kasulikud temaatilised toorihmad. Samuti ollakse seda meelt, et teatud
teemade puhul v@ib olla kasulik kasutada aeg-ajalt ekspertide juhiseid. Hindamise kaigus
juhiti tdhelepanu ka asjaolule, et komitee liikmetel ei ole piisavalt teavet oma riigis vélja
valitud ja rakendatavate projektide vdi pérast hindamismenetlust tagasi likatud projektide
kohta. Kandidaatidele tuleks anda tagasilukatud taotluste kohta rohkem tagasisidet, et aidata
neil oma taotlusi téiustada. Komiteega tuleb aegsasti jagada rohkem teavet, et selle teabe
saaks hdlpsasti edastada organisatsioonidele, kes vd@ivad olla huvitatud osalemisest
projektikonkurssidel.

Samamoodi peetakse vajalikuks teha rohkem koostd6d teiste komiteedega, et vahetada teavet,
ning pidada korrapdarasemalt arutelusid Euroopa t6ohdive ja sotsiaalse innovatsiooni
programmi komitee ja komisjoni vahel.

4. Uldine jareldus

Vahehindamise kaigus toodi esile mitu viisi, kuidas parandada Euroopa t66hdive ja sotsiaalse
innovatsiooni programmi rakendamist enne praeguse mitmeaastase finantsraamistiku 18ppu.
Eelkdige tuleks selleks muuta programmi eelarve paindlikumaks, votta sihikule konkreetset
tuge vajavad rihmad, lihtsustada menetlusi, suurendada seesmist sidusust ja siduda programm
teiste fondidega. Programmi asjakohasusele, tdhususele, sidususele, tulemuslikkusele ja
Euroopa lisavéértusele vOiks avaldada konkreetset moju eriti rahastamise suurem
uhtlustamine. Seda saaks teha aastatel 2017-2020 ELi eri fonde siduvate asjakohaste seoste
vOi uute mehhanismide kaudu.

Parast 2020. aastat on tédnu katusfondile, mis kannab nime Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) ja
kuhu koondatakse kdik t6ohdive, sotsiaalkisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi

12K omitee roll peab olema kooskdlas aluslepingutega, rahastamiskavu késitlevate finantsméaaruse eeskirjadega ja
komiteemenetluse digusraamistikuga.
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hallatavad vahendid (sh Euroopa to6hdive ja sotsiaalse innovatsiooni programm®), tagatud
toetusesaajatele Uiks hdlpsasti kasutatav liides, samuti véheneb sellega killustatus ja suureneb
fondide vaheline koostoime, millega luuakse tingimused poliitika tulemuslikumaks
rakendamiseks ja Euroopa lisavaartuse tekkeks.

3 vahehindamisel juhiti tahelepanu vajadusele suurendada programmi seesmist sidusust. ESF+ raames
saavutatakse Euroopa t66hGive ja sotsiaalse innovatsiooni programmi tegevussuuna eesmarkide ja selle
tegevussuuna rahastamise parem vastavus. Kui praeguse programmi ,Progress tegevussuuna raames
rahastatavate meetmete liigid ja eesmérgid ei muutu, kantakse praeguse Euroopa t66hdive ja sotsiaalse
innovatsiooni programmi kolmanda tegevussuuna raames rakendatavad rahastamisvahendid Qle InvestEU
programmi, mis koondab suure hulga ELi rahastamisvahendeid, mille kaudu saab praegu toetada investeerimist
ELi, ning EURESe liikuvusportaaliga seotud tegevus laheb Ule Euroopa Téodjouametile (ELA). Tegevus, mida
viiakse ellu otsese eelarve tditmise raames (muu tegevus kui laenutegevus ning tddalase liikuvuse toetamine),
jaab ESF+ / Euroopa to6hdive ja sotsiaalse innovatsiooni programmi tegevussuuna alla.
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