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Seitsemas ymparistda koskeva toimintaohjelma® lyhyesti

Euroopan unioni hyvéksyy ympdristdd koskevia toimintaohjelmia, jotta se voi antaa
strategista ohjausta ja varmistaa, ettd Euroopan ympaéristo- ja ilmastopoliittiset toimet ovat
ennustettavissa ja koordinoituja. Seitsemdnnen ympadristod koskevan toimintaohjelman
soveltaminen alkoi vuonna 2014 ja paattyy vuoden 2020 lopussa. Ohjelmassa vahvistetaan
vuoteen 2050 ulottuva visio 2 sekd annetaan selked selonteko  yhdennetystd
ymparistopolitiikasta, joka edistdd kestdvaa talouden kasvua, terveyttd ja ihmisten
hyvinvointia. Seitsemads ymparistod koskeva toimintaohjelma vastaa taysin YK:n kestévén
kehityksen tavoitteiden henkea.

Ohjelmassa toiminnalle asetetaan yhdeksén ensisijaista tavoitetta:

— Kolme teemakohtaista ensisijaista tavoitetta: suojella, sdilyttdd ja parantaa unionin
luonnonpadomaa, muuttaa unioni resurssitehokkaaksi, vihredksi ja kilpailukykyiseksi
vahahiiliseksi taloudeksi ja suojella unionin kansalaisia ymparistOpaineilta seka
terveyteen ja hyvinvointiin kohdistuvilta riskeilta.

- Nelja mahdollistavaa toimea: parantaa lainsdddannon taytantoonpanoa, lisata tietoa
parantamalla  tietopohjaa, lisdtd investointien jarkevyyttd ja  sisallyttada
ymparistondkokohdat muihin politiikan osa-alueisiin.

- Kaksi monialaista ensisijaista tavoitetta: parantaa unionin kaupunkien kestavyytta ja
auttaa unionia kansainvalisten ymparistoon ja ilmastoon liittyvien haasteiden
kohtaamisessa.

Néihin yhdeksdéan ensisijaiseen tavoitteeseen sisaltyy seitsemannessa ymparistod koskevassa
toimintaohjelmassa 36 alatavoitetta ja 60 konkreettista toimea, jotka EU:n ja sen
jasenvaltioiden sek& yritysten, tyonantajien ja tyontekijoiden ryhmien seka yksiléiden olisi
toteutettava.

Ymparistoa koskevat toimintaohjelmat hyvédksytddn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 192 artiklan 3 kohdan mukaisesti, ja EU ja sen jasenvaltiot ovat yhdessé
vastuussa niiden toteuttamisesta. Tassd arvioinnissa otetaan huomioon Euroopan
ymparistokeskuksen laatima ympdriston tilaa koskeva raportti ja asiaan liittyvien
sidosryhmien kuuleminen.

I.  Seitsemas ympaéristda koskeva toimintaohjelma — uudenaikainen hallintovaline
nykypaivan ymparistohaasteisiin

! Euroopan parlamentin ja neuvoston paitds N:o 1386/2013/EU, annettu 20 paivana marraskuuta 2013, vuoteen 2020
ulottuvasta yleisestd unionin ympéristdalan toimintaohjelmasta ”Hyva el&md maapallon resurssien rajoissa” (ETA:n kannalta
merkityksellinen teksti).

2 »Vuonna 2050 eldmme hyvin maapallon ekologisten resurssien rajoissa. Vaurautemme ja terveellinen ymparistSmme
perustuvat innovatiiviseen kierratystalouteen, jossa mitédén ei tuhlata ja jossa luonnonvaroja hallinnoidaan kestavésti ja
luonnon monimuotoisuutta suojellaan, arvostetaan ja palautetaan ennalleen yhteiskuntamme kestokyky& parantavilla
tavoilla. Vahahiilinen kasvumme on jo kauan sitten erotettu resurssien kaytostd, mikd maaraa tahdin turvalliselle ja
kestavélle maailmanlaajuiselle yhteiskunnalle.”



https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2013/1386/oj

Seitseméttd ympéristdd koskevaa toimintaohjelmaa koskevasta komission arvioinnista kédy
ilmi, ettd ohjelman tarjoama strategiakehys on onnistunut vakiinnuttamaan narratiivin, jonka
mukaan ympéristopolitiikka edistdd vihreda kasvua ja maapallon hyvinvointia seké parantaa
yksildiden hyvinvointia. Kaikki sidosryhmét maarittivat ensisijaiset tavoitteet yhdessa, minka
ansiosta EU, jasenvaltiot sek& paikalliset ja alueelliset toimijat, yritykset mukaan luettuina,
voivat toimia tuloksellisesti ja tehokkaasti ymparistéalan poliittisessa paatoksenteossa. EU:n
tasolla yhdess& sovittu viiteasiakirja on lisannyt EU:n ja  jasenvaltioiden
ymparistopolitiikkojen ja ympariston tilan sekd yksiléiden hyvinvoinnin parantamiseen
tahtdévien toimien johdonmukaisuutta seka sitoutumista niihin.

Seitsemés ymparistda koskeva toimintaohjelma on lisdnnyt yleista tietoisuutta siitd, ettd
ymparistonsuojelu kulkee kasi kédessa tydpaikkoja ja vaurautta luovan kestavén talousmallin
kanssa. EU:n ympadristopolitiikka on kehittynyt kohdennetuista séantelytoimista siihen, etta
yh& suurempana painopisteend on ympéristoulottuvuuden sisallyttdminen muihin
alakohtaisiin politiikkoihin sek& laajempi kestavyysnédkokulma, josta ovat esimerkkeind
kiertotalouspaketti®, vuoden 2030 ilmasto- ja energiapolitiikan puitteet®, biotalousstrategia® ja
kestavan kasvun rahoitusta koskeva toimintasuunnitelma ® . Seitsemannen ymparistoa
koskevan toimintaohjelman yhteydessé aikaansaatu yhteisymmarrys on auttanut Eurooppaa
esiintyméédn yhtendisena kansainvalisella tasolla tehtdvédssa monenvélisessa yhteisty0ssa,
kuten kestédvan kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman ja Pariisin ilmastosopimuksen
yhteydessa.

Euroopan ympariston tilaa koskevien saannéllisten raporttien mukaan joitakin parannuksia on
saatu aikaan’. EU saavuttaa todennakoisesti kasvihuonekaasupaastoja ja uusiutuvaa energiaa
koskevat vuoden 2020 tavoitteensa, ja se on asettanut kunnianhimoisia tavoitteita
vuodeksi 2030 ® . Energiatehokkuutta koskevien tavoitteiden saavuttamiseen tarvitaan
lisatoimia®. Komissio on myds esitellyt visionsa paivitetystd EU:n biotalousstrategiasta ja
EU:n ilmastoneutraalista taloudesta vuoteen 2050 mennessd Pariisin ilmastosopimuksen
mukaisesti'®. Kiertotaloudesta on hyodtya liiketoiminnalle, ilmastoa ja ymparistoa koskevan
julkisen ja yksityisen sektorin rahoitus lisaantyy, Euroopan metsanhoito on kestavdmpaa ja
uimavesien laatu paranee.

Jaljella on kuitenkin yha merkittavia haasteita ja uusiakin on tulossa'. Edessimme on
maailmanlaajuinen ekologinen kriisi, kun lahestymme maapallon kestdvyyden rajoja tai

3 COM(2015) 614 final.

4 COM(2014) 15 final.

> Kestava biotalous Euroopalle: talouden, yhteiskunnan ja ympiriston vélisen yhteyden lujittaminen. COM(2018) 673 final.
® COM(2018) 97 final.

" Tavoitteet, jotka koskevat ilman, maaperan ja veden pilaantumisen vihentamisté, kattavaa suojautumista myrkyllisilta
kemikaaleilta, happosateelta ja otsonikerroksen ohenemiselta, luonnonsuojelualueita ja kasvihuonekaasupéastdjen
vahentdmistd, ovat kaikki aikataulussa — katso lisatietoja Euroopan ympéristokeskuksen laatimasta Euroopan ympdriston
tilaa ja ndkymid koskevasta vuoden 2015 raportista (SOER 2015): https://www.eea.europa.eu/soer-2015/synthesis/report/Oc-
executivesummary

® https:/ec.europa.eu/clima/policies/strategies/progress_fi

® Lisitietoja esim. COM(2018) 773 final.

10 com(2018) 773 final.

u Euroopan ymparistokeskus (2018): Environmental Indicator Report 2018
(https://iwww.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2018).



https://www.eea.europa.eu/soer-2015/synthesis/report/0c-executivesummary
https://www.eea.europa.eu/soer-2015/synthesis/report/0c-executivesummary
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/progress_fi

joillakin aloilla jo ylitimme ne. Komission pohdinta-asiakirjassa Kohti kestavda Eurooppaa
vuoteen 2030 mennessa todetaan, ettd ekologinen velka on Euroopan tarkein kestavyysvaje®.
Tama ympaéristokriisi vaikuttaa suoraan ihmisten terveyteen. Monet Euroopan kaupungeista
eivat taytd yhdessa sovittuja ja oikeudellisesti sitovia ilmanlaatunormeja®. EU ei ole
aikataulussa luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen pyséayttamistd vuoteen 2020 mennessa
koskevan tavoitteen eikd ekosysteemien palvelujen tuottamista koskevien mahdollisuuksien
palauttamista koskevan tavoitteen saavuttamisessa. Liikennealan ja elintarvikejarjestelmén
ekologiset vaikutukset ovat edelleen liian suuria.

Néiden Kielteisten suuntausten pysayttaminen edellyttdd ennen kaikkea jatkuvia toimia
nykyisen lainsaadannon taytantoonpanemiseksi*. Vaikka toiminta maksaa ja se edellyttaa
vahvoja yhteisid ponnistuksia, toimettomuuden ja siihen liittyvien yhteiskunnallisten
seurausten kustannukset olisivat paljon suurempia.

Seitseménnelld ymparistéd koskevalla toimintaohjelmalla on ollut tdssa yhteydessa
merkittdva tehtdva, silla se on tarjonnut hallinnointivaline ymparistéalan poliittiseen
paatdksentekoon Euroopassa. Tassa arvioinnissa késitellddn ohjelman tarkeimpia saavutuksia
ja puutteita. Tdman analyysin perusteella arvioinnissa yksiloiddan tarkeimmét saadut
kokemukset. Yleisella tasolla kaikki toimia ei ole pystytty toteuttamaan téssa
taytantdonpanovaiheessa. Vaikka kaikilla aloilla on tapahtunut edistystd ja joillakin aloilla
enemman kuin seitseménnessd ymparistéd koskevassa toimintaohjelmassa suunniteltiin,
lisdsitoumuksille on selked tarve.

Il. Saadut kokemukset

Tassa seitseméannen ymparistda koskevan toimintachjelman arvioinnissa on yksil6ity joitakin
arvokkaita kokemuksia, joita voidaan hyddyntaa tulevissa ymparistoa koskevissa
toimintaohjelmissa.

e EU:n ymparistdalan poliittista paatoksentekoa koskeva strategia tarjoaa
lisdarvoa. Seitsemattd ymparistoda koskevaa toimintaohjelmaa pidetdédn vankkana
strategiana, jolla on vahvat yhteydet kansallisiin ymparistostrategioihin. Monet
jasenvaltiot ovat kéytténeet seitseméttd ympéristoa koskevaa toimintaohjelmaa omien
ympéristopoliittisten strategioidensa tai erityistoimiensa pohjana. Tdman seurauksena
se on auttanut lisddmaan ymparistopolitiikan toimien ennustettavuutta, nopeutta ja
koordinointia. Ennustettavuus on edistanyt toimien toteuttamista.

e Seitsemas ymparistod koskeva toimintaohjelma noudattaa padosin hyvan
hallinnon k&ytantja. Ohjelmalla on vankka analyyttinen perusta, siihen on

12 Komission pohdinta-asiakirja YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden taytantdénpanosta (30. tammikuuta 2019): »Vakavin
kestavyysvaje ja suurin haasteemme on ekologinen velka. Se kasvaa koko ajan, koska kulutamme luonnonvaroja liikaa.
Tama uhkaa tulevien sukupolvien mahdollisuuksia tyydyttdd tarpeensa maapallon kantokyvyn rajoissa. Tarkeimpiin
luonnonvaroihin (esim. makea vesi ja hedelméllinen maaperd) kohdistuva paine vaarantaa ihmisten olemassaolon ympaéri
maailman.”

18 Euroopan ymparistokeskus (2018): Environmental Indicator Report 2018.

4 |isatietoja esim. ympéristélainsaadannén taytantdnpanon arviointi 2019.



sitouduttu poliittisesti ja silla on riittavasti resursseja seka selked visio ja tavoitteet.
Liséksi se mahdollistaa seurannan, jatkuvan oppimisen ja parannukset. Seitsemés
ymparistdd koskeva toimintaohjelma olisi kuitenkin voinut hydtyd useammista
strategisista toimista, joiden olisi pitdnyt olla mahdollisimman konkreettisia
edistymisen kartoittamiseksi, sekd paremmasta priorisoinnista, joka olisi
toteutettu rajoittamalla toimien soveltamisalaa verrattuna siihen, ettd ne kattavat
EU:n ympdristbalan s&annokset laaja-alaisesti. Seitsemds ymparistéd koskeva
toimintaohjelma olisi my6s hyoétynyt seurantamekanismista, jolla varmistetaan
sitoutuminen ohjelmaan ja sitoumusten toteuttaminen, seka selkeistd ja sovituista
indikaattoreista, joilla mitataan edistymista toimien toteuttamisessa.

e Laaja sidosryhmien osallistuminen on erittain tarkedd sekd ennen ymparistoa
koskevan toimintaohjelman kaynnistamista ettd koko ohjelmakauden aikana. Se liséa
ohjelman  hyvéksymistd ja jatkotoimia. Seitseméds ympdristda koskeva
toimintaohjelma laadittiin osana laajaa kuulemismenettelyd, ja se hyvaksyttiin
tavallista lainsdatamisjarjestysta (yhteispaatosmenettelyd) noudattaen. Tama lisési eri
sidosryhmien ja paatoksentekijoiden hyvéaksyntad. Ohjelman kaynnistamista edeltanyt
aktiivinen osallistumistaso olisi kuitenkin voitu séilyttdd koko seitsemannen
ympéristoa koskevan toimintaohjelman ajan.

e Seitsemas ympadristdd koskeva toimintaohjelma on péaosin johdonmukainen
sekd Euroopan ettd maailmanlaajuisen poliittisen asialistan kanssa. Olisi
kuitenkin voitu tehdd enemman ymparistonakokohtien sisallyttdmiseksi muihin EU:n
politiikan aloihin. Sidosryhmét ovat yhtd mieltd siitd, ettd ymparistéd koskevien
toimintaohjelmien olisi oltava tdysin johdonmukaisia EU:n toimielinten
poliittisten painopisteiden kanssa, jotta varmistetaan toimielinten poliittinen
sitoutuminen. Tama olisi voitu saavuttaa paremmin yhdistamalla ymparistda
koskevan toimintaohjelman kesto Euroopan parlamentin vaalikauteen ja muihin
pitkan aikavélin strategiakehyksiin, kuten Pariisin ilmastosopimukseen ja kestévén
kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelmaan.

I11. Arviointimenetelma

Tdassa arvioinnissa tutkitaan, missd madrin sovitun toimintakehyksen rakenne, muoto ja
strateginen rooli ovat auttaneet parantamaan ympéristo- ja ilmastopolitiikkaa Euroopassa.
Samalla tarkasteltiin, mistd hyva strategia koostuu ja missd madrin seitsemas ymparistoé
koskeva toimintaohjelma tayttdd naméa onnistumiskriteerit. Yleiset paatelmét perustuvat tdhan
analyysiin sek& saavutettujen tavoitteiden ja toteutettujen toimien arviointiin, ja niissa otetaan
huomioon komission parempaa saantelya koskevat periaatteet™>.

Arvioinnissa otetaan mahdollisuuksien mukaan huomioon kaytannén tasolla saavutettu
edistys muun muassa puhtaamman ilman ja veden, paremman jatehuollon seka myrkyllisille

15 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-requlation-why-and-how _fi



https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_fi

kemikaaleille altistumisen vahenemisen muodossa erityisesti Euroopan ympéristokeskuksen
raporttien perusteella. Koska edistyminen ympéristoasioissa vie yleensa kauemmin kuin viisi
vuotta ja saavutettua edistystd on vaikea yhdistdad tiettyyn ympadristéd koskevaan
toimintaohjelmaan, tdmén arvioinnin tavoitteena on tarkastella lisdarvoa, jota saavutetaan
strategiakehykselld ja yhdessa sovituilla ensisijaisilla tavoitteilla, jotka ohjaavat EU:n
ymparistoalan poliittista padtoksentekoa.

Liséksi seitsemés ymparistod koskeva toimintaohjelma on yksi useista ymparistopolitiikkaa
edistavisté tekijoistd, joten on vaikea arvioida, miten suuri vaikutus eri tekijoilla on ollut.
Tassa arvioinnissa ldhestymistapana on ollut esitta4 joitakin arviointikysymyksia kayttamalla
lahtokohtana tilannetta, jossa ymparistda koskevaa toimintaohjelmaa ei ole. Seitsemannen
ymparistda koskevan toimintaohjelman arviointi kattaa vuosien 2014-2018 saavutukset ja
perustuu joihinkin sellaisiin tutkimuksiin, kuulemisiin ja arvioihin, joissa on kaésitelty
ohjelman edistymista tahan mennessa.

Naitd ovat muun muassa

— sidosryhmien kuuleminen (verkossa toteutettu julkinen kuuleminen, julkiset tydpajat
ja kohdennettu kuuleminen)

— komission toteuttama ympéristolainsaadannon taytantéénpanon arviointi'®

— Euroopan ympéristokeskuksen laatimat vuotuiset ymparistdindikaattoreita koskevat
raportit (2016-2018)"

— Euroopan parlamentin ja alueiden komitean mietinnét ja raportit, mukaan lukien
Euroopan parlamentin arviointi seitsemannen ymparist6d koskevan toimintaohjelman
taytantoonpanosta (marraskuu 2017)™.

IV. Tiivistelma analyysista

Perusteellisen analyysin pohjalta voidaan tehda joitakin p&atelmia siit4, miten seitsemas
ymparistda koskeva toimintaohjelma on suoriutunut hyvaa hallintotapaa koskeviin paremman
saantelyn arviointiperusteisiin®® verrattuna.

1. Tuloksellisuus:  Seitsemannen ympadristdd koskevan toimintaohjelman
tavoitteiden saavuttamisessa on edistytty jonkin verran. Seitsemas ymparistoa
koskeva  toimintaohjelma on lisannyt  ympadristopolitiikan  toimien

18 http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm

7 Euroopan ympéristdkeskuksen raportti nro 30/2016: “Environmental indicator report 2016 — In support to the monitoring
of the 7" Environment Action Programme 2016, Euroopan ympéristokeskuksen raportti nro 21/2017: “Environmental
indicator report 2017 — In support to the monitoring of the 7" Environment Action Programme” ja Euroopan
ympristékeskuksen raportti nro 19/2018: “Environmental indicator report 2017 — In support to the monitoring of the 7"
Environment Action Programme 2018”.

18 |_isatietoja: http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/610998/EPRS_STU(2017)610998 EN.pdf

19 Tuloksellisuus, tehokkuus, merkityksellisyys, johdonmukaisuus ja liséarvo.



http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm
https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2017
https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2018
https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2018
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/610998/EPRS_STU(2017)610998_EN.pdf

ennustettavuutta, nopeutta ja koordinointia. Ennustettavuus on edistanyt
toimien toteuttamista.

Seitseménteen  ympéristdd koskevaan toimintaohjelmaan  sisaltyneiden 60 toimen
taytantoonpanon analyysissa komissio toteaa, ettd tavoitteiden saavuttamisessa on saatu
aikaan jonkin verran edistysta (tuloksena 3 asteikolla 1-5%°). Eniten on edistytty toimissa,
jotka liittyvat toiseen ensisijaiseen tavoitteeseen eli siirtymiseen kohti resurssitehokasta
vahahiilista taloutta. Vahiten edistystd on sitd vastoin saavutettu tdhan mennessa toimissa,
jotka liittyvat luonnonsuojeluun, ympéristoon ja terveyteen sekd ymparistonakokohtien
sisallyttamiseen muuhun politiikkaan. Euroopan ympéristokeskuksen riippumattomista
arvioinneista®! kayvat ilmi samat ongelmat: vaikka edistyminen on osittain merkittavaa,
monilla aloilla ollaan yha jéljessa. Luonnonsuojeluun liittyvien tavoitteiden (esim. ravinteita,
luonnon monimuotoisuutta, makeaa vettd tai merivesid koskevien indikaattoreiden)
saavuttaminen vaikuttaa epétodenndkdiseltd, ja on epdvarmaa, saavutetaanko kaikKki
ympéristoon ja terveyteen liittyvat tavoitteet. EU on aikataulussa kasvihuonekaasupéaastojen
vahentdmista (20 prosenttia vuoteen 2020 mennessd vuoden 1990 tasoihin verrattuna)
koskevan vuoden 2020 tavoitteen ja uusiutuvaa energiaa koskevan tavoitteen
saavuttamisessa. Energiankulutusta koskevat suuntaukset on kuitenkin kumottava, jotta
vuoden 2020 energiatehokkuustavoite voidaan saavuttaa.

Seitseméds ymparistdd koskeva toimintaohjelma on lisannyt poliittista sitoutumista
ympéristopolitiikkaan ottamalla sidosryhmat jarjestelmallisesti mukaan sen suunnitteluun,
jonka jalkeen neuvosto ja Euroopan parlamentti hyvaksyivéat ohjelman. Sidosryhmaét ovat
yhtd mieltd siitd, ettd ohjelma lisdd ymparistd- ja ilmastopolitiikan ennustettavuutta ja
helpottaa jasenvaltioiden politiikkojen koordinointia. Tassa yhteydessa haasteita on kuitenkin
aiheutua siitg, etteivat seitseménnen ymparistda koskevan toimintaohjelman hyvaksyminen ja
sen taytantdonpanokausi vastaa unionin institutionaalista syklia.

Ennustettavuus ja laajat poliittiset keskustelut osana lainsaadannén hyvéaksymismenettelya
ovat edistdneet joidenkin toimien toteuttamista. Téllaisia toimia ovat esimerkiksi
ympéristolainsdddannon taytantdonpanon arviointi, pienten juomaveden toimittajien
madrittely, haitallisten vieraslajien torjuminen ja Rio+20-ohjelman % jatkotoimet, jotka
lopulta johtivat YK:n kestévén kehityksen tavoitteita koskevaan sopimukseen.

Kuten useimpien laaja-alaisten strategioiden osalta tapahtuu, joitakin suunniteltuja toimia ei
ole toteutettu. Tastd ovat esimerkkeind myrkytontda ympéristdd vuoteen 2018 mennessa
koskeva strategia ja merien roskaantumisen vahentdmistd koskeva yleistavoite. Samaan
aikaan on kuitenkin toteutettu joitakin lisdtoimia, kuten EU:n muovistrategia ja
resurssitehokkuuden kasitteen laajentaminen kiertotaloutta koskevaan ohjelmaan. Yleisesti

20 1 = toimien toteuttamisessa ei ole tapahtunut lainkaan edistymista, 2 = vahaista edistymist, 3 = jonkin verran edistymista,
4 = huomattavaa edistymistd, 5 = taysimittainen taytantddnpano.

2! https://www.eea.europa.eu/airs

22 https://sustainabledevelopment.un.org/rio20/futurewewant
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ottaen seitsemads ymparistéa koskeva toimintaohjelma suoriutuu hyvin verrattuna tallaisten
strategioiden hyvaa hallintoa ja rakennetta koskeviin arviointiperusteisiin®.

2. Tehokkuus: Seitsemannen ympaéristda koskevan toimintaohjelman rakenne ja
varsinkin sen toimintakehys ovat edistéaneet synergioiden luomista. Ohjelmassa
keskitytédn  parantamaan  muuhun  politiikkaan  sisallyttamista  ja
taytantoonpanoa, mika tukee poliittisia toimia, joiden tavoitteena on saada
aikaan kustannussaastoja ja parantaa tehokkuutta.

Ymparistélainsaddannon noudattamatta jattdmisestd aiheutuu EU:n taloudelle vuosittain noin
55 miljardin euron kustannukset terveyskustannuksina ja suorina ymparistoon kohdistuvina
kustannuksina ** Arvioinnissa havaittiin - useita esimerkkejd ymparistdpolitiikan
kustannussaastoistd seitsemannen ymparistda koskevan toimintaohjelman aikana. Vaikka
ympéristotavoitteet ovat monilla  politiikan  aloilla  yh&  kunnianhimoisempia,
ymparistonsuojelun menot ovat pysyneet suhteellisen vakaina Euroopassa useita vuosia (noin
kahdessa prosentissa BKT:sta®).

Sen jélkeen, kun seitsemds ympéristod koskeva toimintaohjelma tuli voimaan vuonna 2014,
ymparistondkokohtien  sisallyttdamisessa  muuhun  politiikkaan on edistytty seka
horisontaalisesti (politiikan alojen valilld) etta vertikaalisesti (hallinnon tasojen valilld). Tama
tukee toimia, joiden tavoitteena on saada aikaan kustannusséastoja ja parantaa tehokkuutta.

Komissio ja jasenvaltiot ovat pyrkineet parantamaan ymparistotietojen 2 keraamista ja
vaihtamista, minka ansiosta yksittaisetkin ihmiset voivat ottaa selvaé teollisuuspaastoista tai
ymparistomelusta, mika vahentad yritysten tiedonantotaakkaa ja parantaa kansallisen ja EU:n
tason hallintojen tekemdn yhteistydon tehokkuutta. J&senvaltiot olisivat voineet jakaa
avoimemmin tietoa, jota ne kerdavat arvioinneissa ja parempaa sééantelya koskevassa
toiminnassa, jotta olisi saatu aikaan enemman synergiaa koko EU:ssa.

3. Merkityksellisyys: Seitsemas ymparistéa koskeva toimintaohjelma kattaa oikeat
alat, ja siina vahvistettu vuoteen 2050 ulottuva visio on edelleen ajankohtainen.
Muutoksia tarvitaan kuitenkin sitd mukaa, kun uusia haasteita ilmaantuu.

Laaja yksimielisyys vallitsee siitd, ettd seitsemés ymparistod koskeva toimintaohjelma kattaa
oikeat kolme teemakohtaista ensisijaista tavoitetta, vaikkakin joitakin mahdollistavia tekijoita
olisi voitu késitella selkeammin. Tallaisia tekijoitd ovat esimerkiksi digitalisaatio ja
ympéristohallinto  toimintapolitiikan  tehokkuuden parantamiskeinona.  Seitseménnen
ymparistda koskevan toimintaohjelman vuoteen 2050 ulottuva visio on ollut hyddyllinen, ja
se on edelleen ajankohtainen.

Ensisijaisten tavoitteiden toteuttamista on edistanyt kokonaisrakenne, joka sisaltad rajallisen
maéran teemakohtaisia tavoitteita, joita tuetaan toiminnallisemmilla ja kohdennetummilla

2 Arviointikertomuksen liitteessa 3 on tiivistelma seitseménnen ympéristdd koskevan toimintachjelman arvioinnin tukena
kaytetyn Trinomicsin tutkimuksen tuloksista.

2 COM(2012) 95 final, Enemman hy6tya irti EU:n ympériststoimenpiteista: luottamuksen lisddminen parantamalla
tietdmysta ja reagointia — ja k&ynnissa oleva tutkimus ympadristdlainsdddanndn noudattamatta jattdmisen kustannuksista.

% https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Environmental _protection_expenditure_accounts

% https://ec.europa.eu/info/news/environmental-data-commission-welcomes-agreement-new-rules-reduce-red-tape-and-

increase-transparency-citizens-2018-dec-20-0_fi
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alatavoitteilla  ja  toimilla.  Periaatetta  monitasoisesta  ympéristdd  koskevasta
toimintaohjelmasta®’ kannatetaan, ja se vastaa hyvaa kaytantoa, mutta monimutkaisuuden tai
kattavuuden taso on epaselvé, mika vaikeuttaa myds joidenkin toimien seurantaa.

4. Johdonmukaisuus: Seitsemas ymparistda koskeva toimintaohjelma on pa&osin
johdonmukainen ymparisté- ja ilmastoalan poliittisen asialistan kanssa seka
Euroopan tasolla ettd maailmanlaajuisesti.

Seitsemés ympéristdd koskeva toimintaohjelma on sisdisesti yhtendinen strategia. Siina
maéadritettiin  toimintaohjelma, ja se muodostaa komission ympadristdalan paivittéisen
toiminnan rungon. Tama koskee niin strategista hallintosuunnitelmaa ja séannéllisia vuotuisia
toimintakertomuksia kuin uusia aloitteita, kuten ympéristolainsdadannon taytantéénpanon
arviointia. Toimintakehys on vaikuttanut myonteisesti teemakohtaisiin ensisijaisiin
tavoitteisiin, mutta monialaisten ensisijaisten tavoitteiden yhteydet paikallisiin, alueellisiin ja
maailmanlaajuisiin haasteisiin eivat ole yhta selvié.

Mité tulee johdonmukaisuuteen muiden politiikan alojen ja poliittisten painopisteiden kanssa,
seitsemannen ympaéristod koskevan toimintaohjelman ja komission kymmenen painopistealan
valilla on joitakin selkeitd (ja tervetulleita) yhteyksia, kuten jaettu tavoite, joka koskee
ilmastotoimien toteuttamista ja EU:n aseman vahvistamista kansainvélisena toimijana.
Yleisesti ottaen ndmad tukevat toisiaan, ja seitsemédnnessd ympdristdd koskevassa
toimintaohjelmassa pyritddn maéarittdméan, miten ympéristdalan toimintapolitiikat voivat
edistdd kestdvaa kasvua ja tyopaikkoja. Seitsemannen ymparistod koskevan toimintaohjelman
ja muiden politiikan alojen vélisestd johdonmukaisuudesta on useita esimerkkejd, kuten
ymparistdasioiden (varsinkin hiilidioksidipaéastéjen ja ilmansaasteiden) tuominen esiin EU-
ohjausjakson maakohtaisissa raporteissa ja tyd, joka liittyy kestaviin kaupunkeihin ja
kaupunkiagendaan. Ty6td on kuitenkin jatkettava, jotta poliittisesta paatoksenteosta saadaan
yhdennettya.

Seitseménnessd ymparistod koskevassa toimintachjelmassa olisi esimerkiksi voitu késitella
enemman sosiaalisia ongelmia ympdristo- ja sosiaalipolitiikan olemassa olevien yhteyksien
pohjalta muun muassa haavoittuviin ryhmiin, tydpaikkoihin, sosiaaliseen osallistamiseen ja
eriarvoisuuteen kohdistuvan vaikutuksen osalta.

Seitsemas ymparistda koskeva toimintaohjelma on pé&éosin johdonmukainen kansainvalisten
sitoumusten kanssa. Vaikka se hyvéksyttiin ldhes kaksi vuotta ennen YK:n Agenda
2030 -toimintaohjelmaa, siind ennakoitiin YK:n kestdvan kehityksen tavoitteita koskevaa
toimintatapaa (ja se vaikutti siihen) korostamalla, ettd taloudellinen ja sosiaalinen hyvinvointi
ovat riippuvaisia hyvinvoivista luonnonvaroista. Seitsemattd ympéristoa koskevaa
toimintaohjelmaa  voidaan  pitdd  yhtend  kestdvdn  kehityksen  tavoitteiden
toteuttamismekanismeista, joskin kestdvan kehityksen tavoitteissa esiintuotua vaatimusta

7 Kolme teemakohtaista ensisijaista tavoitetta (luonto, talous ja terveys) yhdistettyna toimintakehykseen, jolla torjutaan
ympéristdalan poliittisen padtoksenteon pdatavoitteiden saavuttamisen suurimpia esteitd, sekd kahteen monialaiseen
ensisijaiseen tavoitteeseen (kaupunkindkokulma ja kansainvélinen nédkdkulma).



oikeudenmukaisesta siirtymasta olisi voitu korostaa enemman seitsemédnnessd ymparistoa
koskevassa toimintaohjelmassa.

5. Lisdarvo: Seitsemds ymparistdd koskeva toimintaohjelma on lisannyt
ymparistopolitiikan tuloksellisuutta ja tehokkuutta. Sidosryhmét suhtautuvat
ohjelmaan myo0nteisesti ja pitavat sitd vankkana strategiana, jolla on vahvat
yhteydet kansallisiin ymparistostrategioihin.

Seitsemdas ympaéristda koskeva toimintaohjelma on toiminut ymparistohaasteiden késittelyyn
EU:ssa osallistuvien eri sidosryhmien ohjenuorana EU:n tasolla sekd kansallisella ja
paikallisella tasolla. Ympdristopolitilkassa maéaritetddn usein toimintakehys mutta jaetaan
sitten vastuu sen taytantéonpanosta hallinnon eri tasoille toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Tama ymparistopolitiikan ja hajautetun paatoksenteon toisiinsa kytkeytynyt luonne selittdé
osittain sen, miksi sidosryhmédt ovat pitdneet seitseméttd ympadristod koskevaa
toimintaohjelmaa arvokkaana.

Seitsemdas ympaérist0da koskeva toimintaohjelma tayttaa strategian laatimista koskevat hyvien
kéaytantojen arviointiperusteet. Vaikka seitsemannen ymparistod koskevan toimintaohjelman
rakenteella ja sisallélld on laaja sidosryhmien hyvaksyntd, sen taytantdonpanoa olisi voitu
tehostaa vahvemmalla sdénnéllisella kartoitus- ja seurantamekanismilla.

V. Paatelmat

Komission mukaan seitsemannen ympdrist6d koskevan toimintaohjelman arviointi osoittaa,
ettd ohjelma on edistanyt tdrkedd muutosta poliittisessa padtoksenteossa: nykyaan
tunnustetaan yha laajemmin, ettd ympaéristonsuojelu, yhteiskunnalliset hyddyt ja kestava
talouskasvu kulkevat kasi kadessd. Ohjelmalla on tuettu térkeitd uusia toimintaohjelmia,
kuten kiertotaloutta ja kestdvan kehityksen tavoitteita. Ympdristod koskevaan
toimintaohjelmaan sisaltyi ensimmaista kertaa pitkan aikavalin visio, joka on osoittautunut
hyodylliseksi poliittisen péaatoksenteon vélineeksi, jolla on voitu tadydentda lyhyemmaén
aikavélin poliittisia tavoitteita ja jota sidosryhmét ovat voineet hyddyntdad ohjeena
toiminnassaan. Toimintakehys on ohjannut ainutlaatuisella tavalla huomiota ja resursseja
EU:n ympdristopolitiikan pa&haasteisiin, joita ovat tdytdntéonpanon, tiedon, investointien ja
muuhun politiikkaan sisallyttdmisen puute. Taman arvioinnin havaintoja hyodynnetéén
tulevissa paatoksissd seuraavasta ympéristdd koskevasta toimintaohjelmasta Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 192 artiklan 3 kohdan mukaisesti®®.

%8 pyatoksen N:o 1386/2013/EU 4 artiklan 3 kohta: *Tamdn arvioinnin ja muiden asiaan liittyvien toimintapoliittisten
kehityssuuntausten perusteella komissio antaa tarvittaessa ehdotuksen kahdeksanneksi ympdristod koskevaksi
toimintaohjelmaksi hyvissé ajoin, jotta seitseménnen ja kahdeksannen ymparistod koskevan toimintaohjelman vélille ei
synny katkoa.”



