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Det syvende miljghandlingsprogram’ i en neddeskal

EU vedtager miljghandlingsprogrammer med henblik pa at udstikke strategiske retningslinjer
og sikre en forudsigelig og koordineret indsats for Europas miljg- og klimapolitik. Det
syvende miljghandlingsprogram tradte i kraft i 2014 og lgber frem til udgangen af 2020. |
programmet prasenteres en vision for 2050%, og der redegares i detaljer for en integreret
miljgpolitik, som bidrager til baeredygtig gkonomisk veekst og menneskers sundhed og
trivsel. Programmet er helt i trad med anden i FN's mal for beeredygtig udvikling.

| programmet opstilles ni prioriterede indsatsmal:

- tre prioriterede temaer, nemlig at beskytte, bevare og forbedre Unionens naturkapital,
omstille  Unionen til en ressourceeffektiv, gren og konkurrencedygtig
lavemissionsgkonomi og beskytte Unionens borgere mod miljgrelaterede belastninger
og risici for deres sundhed og trivsel

— fire sakaldte "katalysatorer”, nemlig bedre implementering af lovgivningen, bedre
information ved at forbedre vidensgrundlaget, klogere investeringer og integration af
miljghensyn i andre politikker

— to horisontale mal, nemlig at gere Unionens byer mere bearedygtige og styrke
Unionens evne til at handtere internationale udfordringer pa miljg- og klimaomradet.

Under disse ni prioriterede mal opstilles der i det syvende miljghandlingsprogram 36 delmal
0og 60 konkrete foranstaltninger, der skal gennemfgres af EU og dets medlemsstater,
virksomheder, arbejdsgiveres og arbejdstageres sammenslutninger samt enkeltpersoner.

Miljghandlingsprogrammer vedtages i overensstemmelse med artikel 192, stk. 3, i traktaten
om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF), og ansvaret for gennemfgrelsen af dem
pahviler EU og medlemsstaterne i fellesskab. Ved denne evaluering tages der hensyn til Det
Europeeiske Miljgagenturs rapport om miljgets tilstand og om hgringen af de interesserede
parter.

I. Det syvende miljghandlingsprogram — et moderne veerktgj til handtering af
nutidens miljgudfordringer

Kommissionens evaluering af det syvende miljghandlingsprogram viser, at det udger en
strategisk ramme, som med stor succes er blevet brugt til at skabe en fortelling om
miljgpolitikken som en drivkraft for gren veekst, en sund planet og bedre trivsel for den
enkelte. Alle interessenter gik sammen om at fastseette prioriteter, og dette gar det muligt for
EU, medlemsstaterne samt lokale og regionale aktgrer, herunder virksomheder, at samarbejde

! Europa-Parlamentets og Radets afggrelse nr. 1386/2013/EU af 20. november 2013 om et generelt EU-

miljghandlingsprogram frem til 2020 "Et godt liv i en ressourcebegraenset verden" (E@S-relevant tekst).

2 | &r 2050 lever vi et godt liv, inden for Jordens skologiske graenser. Vores velferd og vores sunde omgivelser skyldes en
innovativ, cirkuler gkonomi, hvor intet spildes, hvor naturressourcerne forvaltes pa bearedygtig vis, og hvor
biodiversiteten beskyttes, veerdsattes og genoprettes pa en made, der gger samfundets modstandsdygtighed. Veeksten i
vores lavemissionsgkonomi har lenge veeret afkoblet fra ressourceforbruget og satter tempoet for et sikkert og
baredygtigt globalt samfund."”



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013D1386&from=EN

effektivt pa det miljgpolitiske omrade. Det, at der findes et referencedokument pa EU-plan,
som alle kan tilslutte sig, har bidraget til gget sasmmenhzang mellem og opbakning til EU's og
medlemsstaternes miljgpolitikker og foranstaltninger, som skal forbedre miljget og den
enkeltes trivsel.

Under det syvende miljghandlingsprogram er der skabt g@get bevidsthed om, at
miljgbeskyttelse gar hand i hand med en beredygtig gkonomisk model, som skaber
arbejdspladser og velstand. EU's miljgpolitik har udviklet sig fra en reekke malrettede
regulerende indgreb til et sterkere fokus pa at integrere miljedimensionen i andre
sektorpolitikker med et bredere beeredygtighedsperspektiv, sdsom pakken om den cirkulare
gkonomi®, klima- og energirammen for 2030*, biogkonomistrategien® og handlingsplanen for
baredygtig finansiering®. Den konsensus, der er opniet med hensyn til det syvende
miljghandlingsprogram, har hjulpet Europa med at tale med én stemme i forbindelse med det
multilaterale samarbejde pa verdensplan, f.eks. 2030-dagsordenen for baredygtig udvikling
og Parisaftalen til bekeempelse af klimagndringerne.

Regelmassig rapportering om miljgets tilstand i Europa viser, at der er opnaet visse
forbedringer’. EU vil sandsynligvis n& sine mél for drivhusgasemissioner og vedvarende
energi for 2020 og har opstillet ambitigse mal for 2030%. Der er dog behov for en yderligere
indsats for at nd energieffektivitetsmalene®. Kommissionen har endvidere fremlagt sin vision
om en opdateret EU-strategi for biogkonomi og en klimaneutral gkonomi senest i 2050 i
overensstemmelse med Parisaftalen'. Erhvervslivet nyder godt af den cirkulare gkonomi,
der ses en forggelse af den offentlige og private finansiering til gavn for klimaet og miljget,
skovforvaltningen i Europa er blevet mere baredygtig, og badevandskvaliteten forbedres
lgbende.

Der er dog stadig store udfordringer, og der dukker ogsa nye op*'. Vi star over for en global
miljemassig krise, idet vi efterhanden narmer os — eller pa nogle omrader — allerede har
overskredet vores klodes begransninger. | Kommissionens oplaeg med titlen "Pa vej mod et
baeredygtigt Europa i 2030" anerkendes det, at den gkologiske geald, som vi opbygger, er
Europas mest alvorlige beredygtighedsunderskud **. Denne miljgkrise har en direkte

3 COM(2015) 0614 final.

4 COM(2014) 015 final.

>En baeredygtig europzisk biogkonomi: Starre gkonomisk, social og miljgmassig sammenhang. COM(2018) 673 final.

® COM(2018) 097 final.

" Nedbringelse af luft-, jord- og vandforureningen, omfattende beskyttelse mod giftige kemikalier, modvirkning af syreregn
og det stadig tyndere ozonlag, naturbeskyttelsesomrader, reduktion af drivhusgasudledningerne er alle omrader, hvor
indsatsen forlgber efter planen. Yderligere oplysninger fremgar af Det Europaiske Miljgagenturs rapport om status og
udsigterne pa miljgomradet fra 2015: https://www.eea.europa.eu/soer-2015/synthesis/report/Oc-executivesummary.

® https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/progress_en

% Se f.eks. COM(2018) 773 final.

10 com(2018) 773 final.

11 EEA (2018): Environmental Indicator Report 2018 (https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-
indicator-report-2018).

12 Kommissionens opleg om gennemfarelsen af FN's mél for baredygtig udvikling (30.1.2019): "Det mest alvorlige
baeredygtighedsunderskud og vores stgrste udfordring er den gkologiske geeld, som vi opbygger ved at overforbruge og
udtemme vores naturressourcer, hvilket bringer vores evne til at sgrge for, at kommende generationers behov kan blive
deekket under hensyntagen til vores planets begraensninger, i fare. Det globale pres pa centrale ressourcer — fra ferskvand
til frugtbar jord — bringer den menneskelige eksistens i fare."



https://www.eea.europa.eu/soer-2015/synthesis/report/0c-executivesummary
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/progress_en

indvirkning pa enkeltpersoners sundhed. Mange byer i Europa overholder ikke de juridisk
bindende luftkvalitetsstandarder, som vi er enedes om i fellesskab®. EU holder ikke
kereplanen med hensyn til at opfylde malet om at standse tabet af biodiversitet inden 2020 og
genetablere gkosystemernes potentiale til at levere ydelser. Mobilitets- og fedevaresektorens
miljgpavirkning er stadig for hgj.

Hvis denne negative tendens skal standses, kreever det ferst og fremmest, at der fortsat geres
en indsats for at gennemfare den eksisterende lovgivning*. Denne indsats er forbundet med
omkostninger og kreever en sterk kollektiv indsats, men prisen for ikke at handle og de
dermed forbundne sociale falger vil veere meget hgjere.

| denne forbindelse har det syvende miljghandlingsprogram spillet en vigtig rolle med hensyn
til at tilvejebringe et styringsredskab for den miljgpolitiske beslutningsproces i Europa. Ved
denne evaluering fremhaves programmets vigtigste resultater og mangler. Pa baggrund af
den analyse, der foretages, udpeges de vigtigste hgstede erfaringer. Ikke alle foranstaltninger
er blevet gennemfart pa nuveerende tidspunkt. Samlet set er der gjort fremskridt — pa nogle
omrader ogsa mere end det, der var planlagt i det syvende miljghandlingsprogram — men der
er stadig et klart behov for et steerkere engagement.

Il. Erfaringer

Ved denne evaluering af det syvende miljghandlingsprogram er der hgstet en reekke
veerdifulde erfaringer til brug i forbindelse med fremtidige miljghandlingsprogrammer.

e Det skaber merveerdi at fastleegge en strategi for EU's miljgpolitik. Det syvende
miljghandlingsprogram betragtes som en solid strategi med steerke forbindelser til de
nationale miljgstrategier. Mange medlemsstater har brugt det syvende
miljghandlingsprogram som en model for deres egne miljgpolitiske strategier eller
konkrete foranstaltninger. Saledes har det syvende miljghandlingsprogram medvirket
til at frembringe mere forudsigelige, hurtigere og bedre koordinerede foranstaltninger
pa det miljgpolitiske omrade. Forudsigeligheden har fremmet gennemfarelsen af
foranstaltninger.

e Det syvende miljghandlingsprogram harmonerer generelt med god
forvaltningspraksis. Programmet bygger pa et solidt analytisk grundlag og politisk
engagement, og det har tilstraekkelige ressourcer, en klar vision og klart formulerede
malsztninger og mal. Desuden sikrer det overvagning, fortsat leering og lgbende
forbedringer. Det kunne imidlertid have gavnet programmet, hvis der var flere
strategiske foranstaltninger, der var sa konkrete som muligt, s der kunne gares
status, og hvis der blev sikret bedre prioritering, hvor der kun blev gennemfart en
begrenset raekke foranstaltninger i stedet for at dekke en bred vifte af EU-
miljgregler. Programmet ville ogsa have haft gavn af en tilsynsmekanisme, der
sikrede ejerskab og gennemfarelse af forpligtelser, og klare indikatorer, der var

1% EEA (2018): Environmental Indicator Report 2018.
14 Se f.eks. revisionen af gennemfarelsen af miljgreglerne fra 2019.



fastsat i feellesskab, og som kunne bruges til at male fremskridtene i gennemfarelsen
af foranstaltningerne.

e Bred deltagelse blandt interessenterne er afgerende, bade for et
miljghandlingsprogram iveerksettes og i hele dets levetid. Det gger accepten af bade
programmet og de opfelgende foranstaltninger. Det syvende miljghandlingsprogram
blev udformet som led i en bred hgringsproces og vedtaget efter den almindelige
lovgivningsprocedure (feelles beslutningstagning). Dette sikrede gget accept blandt de
forskellige interessenter og beslutningstagere. Det hgje niveau, hvad angar aktiv
deltagelse, far ivaerksettelsen af programmet kunne dog vaere blevet opretholdt i hele
programmets levetid.

e Det syvende miljghandlingsprogram hanger i vid udstreekning sammen med
den politiske dagsorden i bade Europa og pa verdensplan. Der kunne dog vere
gjort mere for at integrere hensyn til miljget inden for andre EU-politikomrader.
Interessenterne er enige om, at miljghandlingsprogrammer bgr veere i fuld
overensstemmelse med EU-institutionernes politiske prioriteter, saledes at det
politiske ejerskab sikres. Dette kunne veere blevet sikret bedre ved at kaede
miljghandlingsprogrammernes livscyklus sammen med EU-Parlamentets valgcyklus
og andre vigtige langsigtede strategiske rammer sasom Parisaftalen og 2030-
dagsordenen for baeredygtig udvikling.

I11. Evalueringsmetodologi

Ved denne evaluering undersgges det, i hvilken udstreekning den opbygning, form og
strategiske rolle, der er fastlagt for den ramme for handling, som man er enedes om, har
bidraget til at sikre en bedre miljg- og klimapolitik i Europa. | denne forbindelse har vi
undersggt, hvad en god strategi bestar af, og i hvilket omfang det syvende
miljghandlingsprogram opfylder disse succeskriterier. De overordnede konklusioner er
baseret pa denne analyse og en vurdering af de opnadede mal og de gennemfarte
foranstaltninger, idet der tages hensyn til Kommissionens principper om bedre regulering®.

Ved evalueringen tages der sa vidt muligt hensyn til de fremskridt, der er gjort i praksis i
form af renere luft og vand, bedre affaldshandtering, mindre eksponering for giftige
kemikalier osv. — navnlig gennem Det Europaiske Miljgagenturs rapportering. | betragtning
af, at det som regel tager mere end fem ar, far miljgmassige fremskridt bliver til virkelighed,
og at det er vanskeligt at satte skub i et miljghandlingsprogram, er malet med denne
evaluering dog blot at undersgge, hvor stor en merveerdi der ligger i at have en strategisk
ramme og falles aftalte prioriterede mal som rettesnor for de politiske beslutninger pa
miljgomradet.

Dertil kommer, at det syvende miljghandlingsprogram blot er en af flere drivkreefter bag
miljgpolitikken, og at det er vanskeligt at fastsla, hvor meget hver af disse drivkrefter har

15 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-requlation-why-and-how da



https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_da

bidraget med. Fremgangsmaden ved denne evaluering har bestaet i at stille en raekke
spgrgsmal, hvor udgangspunktet er en situation uden noget miljghandlingsprogram.
Evalueringen af det syvende miljghandlingsprogram omfatter resultaterne fra 2014-2018 og
er baseret pa en reekke undersggelser, hgringer og gennemgange, hvor der er foretaget en
vurdering af programmets hidtidige fremskridt.

Der er bl.a. tale om

— en hgring af interesserede parter (en offentlig onlinehgring, offentlige workshopper og
malrettede hgringer)

— Kommissionens revision af gennemfarelsen af miljgreglerne’®

— de arlige rapporter om miljgmaessige indikator (environmental indicator reports) fra
Det Europziske Miljgagentur (2016-2018)"’

— rapporter fra Europa-Parlamentet og Regionsudvalget, herunder Europa-Parlamentets
vurdering af gennemfarelsen af det syvende miljghandlingsprogram (november
2017)%,

IV. Sammenfatning af analysen

Pa baggrund af en indgaende analyse kan vi drage fglgende konklusioner om, hvor godt det
syvende miljghandlingsprogram har varet malt ud fra kriterierne'® for bedre regulering og
god forvaltningsskik.

1. Virkningsfuldhed: Vi har gjort visse fremskridt i retning af at na malene for det
syvende miljghandlingsprogram. Programmet har bidraget til at sikre en mere
forudsigelig, hurtigere og bedre koordineret indsats pa det miljgpolitiske
omrade. Forudsigeligheden har bidraget til at skabe resultater.

| en gennemforelsesanalyse af de 60 foranstaltninger, der er opfert i det syvende
miljghandlingsprogram, konkluderer Kommissionen, at der er gjort visse fremskridt i retning
af at nd mélene (en score pd 3 pa en skala fra 1 til 5%°). De storste fremskridt ses i
foranstaltninger, der er knyttet til det andet prioriterede mal om overgangen til en
ressourceeffektiv lavemissionsgkonomi. | modseetning hertil er de mindste fremskridt indtil
videre opnaet med hensyn til naturbeskyttelse, miljg og sundhed samt integration. Det

16 http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm

1" EEA-rapport nr. 30/2016:: Environmental indicator report 2016 — In support to the monitoring of the 7th Environment
Action Programme 2016; EEA-rapport nr. 21/2017:: Environmental indicator report 2017 — In support to the monitoring of
the 7th Environment Action Programme; EEA-rapport nr. 19/2018:: Environmental indicator report 2017 — In support to the
monitoring of the 7th Environment Action Programme 2018.

18 Se: http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/610998/EPRS_STU(2017)610998 EN.pdf

19 Virkningsfuldhed, effektivitet, relevans, sammenhang og merveerdi.

2 1=ingen fremskridt i retning af at gennemfgre foranstaltningerne, 2=begreensede fremskridt, 3=visse fremskridt,
4=vasentlige fremskridt, 5=fuldsteendig gennemfarelse.
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https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2017
https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2018
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/610998/EPRS_STU(2017)610998_EN.pdf

Europziske Miljgagenturs uafhangige vurderinger?! tegner et lignende billede, hvor der er
gjort betydelige fremskridt pa nogle omrader, mens der stadig er lang vej igen pa mange
andre omrader. Det forekommer usandsynligt at na malene vedrgrende naturbeskyttelse
(indikatorer for bl.a. naeringsstoffer, biodiversitet, ferskvand og havvand), og det er usikkert,
om vi vil opfylde alle malene vedrgrende miljg og sundhed. EU er godt pa vej til at na sit
2020-mal for nedbringelse af drivhusgasudledningerne (20 % i 2020 sammenlignet med
niveauet i 1990) og sit mal for vedvarende energi. Udviklingen i energiforbruget skal dog
vendes for at opfylde energieffektivitetsmalet for 2020.

Det syvende miljghandlingsprogram har gget det politiske engagement i miljgpolitikken i
kraft af den systematiske inddragelse af interessenterne i udformningen af den og den
efterfalgende vedtagelse af den sammen med Radet og Europa-Parlamentet. De bergrte parter
er enige om, at programmet sikrer gget forudsigelighed pa miljg- og klimaomradet og letter
koordineringen af medlemsstaternes politikker. Det forhold, at vedtagelsen af det syvende
miljghandlingsprogram og gennemfarelsesperioden ikke stemmer overens med EU's
institutionelle cyklus, kan imidlertid have medfert udfordringer i denne henseende.

Den ggede forudsigelighed og de omfattende politiske drgftelser i forbindelse med
vedtagelsen af lovgivning har bidraget til at gennemfare en raekke foranstaltninger, herunder
revisionen af gennemfarelsen af miljagreglerne, udpegelsen af sma drikkevandsleverandgrer,
bekeempelsen af invasive fremmede arter og opfelgningen pd Rio+20-dagsordenen®, som
senere farte til enighed om FN's mal for baredygtig udvikling.

Som det er tilfeeldet for de fleste brede strategier, er en rekke planlagte foranstaltninger ikke
blevet gennemfart til tiden, f.eks. strategien til bekempelse af giftige materialer i 2018 og et
overordnet mal for nedbringelse af mangden af affald i havet. Samtidig er der dog
gennemfart yderligere aktioner, herunder EU's plaststrategi og udvidelsen af konceptet om
ressourceeffektivitet, sa det omfatter dagsordenen for den cirkulere gkonomi. Samlet set far
det syvende miljghandlingsprogram en positiv vurdering malt pa kriterierne for god
forvaltning og udformning af disse strategier.

2. Effektivitet: Det syvende miljghandlingsprograms opbygning og navnlig de
gunstige rammer har bidraget til at skabe synergier. Programmets fokus pa
bedre integration og gennemfgrelse danner grundlag for politiske
foranstaltninger, som har til formal at opna omkostningsbesparelser og gget
effektivitet.

Manglende gennemfarelse af miljglovgivning koster hvert ar EU's gkonomi omkring
55 mia. EUR i sundhedsudgifter og direkte omkostninger for miljoet?*. 1 konklusionerne fra
evalueringen papeges adskillige eksempler pa omkostningsbesparelser i forbindelse med
miljgpolitikken i hele det syvende miljghandlingsprogram. Pa trods af stadig mere ambitigse

2! https://www.eea.europa.eu/airs

%2 hitps://sustainabledevelopment.un.org/rio20/futurewewant

2| bilag 3 til evalueringsrapporten sammenfattes konklusionerne fra den Trinomics-undersagelse, der ligger til grund for
evalueringen af det syvende miljghandlingsprogram.

24 COM/2012/095 final om bedre udnyttelse af EU's miljgforanstaltninger: opbygning af tilliden gennem bedre viden og
aktiv handling — en igangvarende vurdering af omkostningerne ved ikke at gennemfgre miljglovgivning.



https://www.eea.europa.eu/airs
https://sustainabledevelopment.un.org/rio20/futurewewant

miljgmal inden for mange politikomrader er udgifterne til miljgbeskyttelse i EU forblevet
forholdsvis konstante i mange ar (omkring 2 % af BNP%).

Siden det syvende miljghandlingsprogram tradte i kraft i 2014, er der bade horisontalt (blandt
politikomrader) og vertikalt (blandt forvaltningsniveauer) gjort fremskridt med hensyn til at
gge integrationen af miljghensyn. Dette understatter foranstaltninger, der sigter mod at opna
omkostningsbesparelser og gget effektivitet.

Kommissionen og medlemsstaterne har gjort en indsats for at forbedre deres indsamling og
udveksling af miljigoplysninger®®. Herved har de gjort det muligt for enkeltpersoner at finde
oplysninger om industrielle emissioner og ekstern stgj, hvilket reducerer virksomhedernes
byrde med hensyn til at fremlaegge oplysninger og sikrer, at forvaltningerne pa nationalt plan
og EU-plan samarbejder mere effektivt. Medlemsstaterne kunne have vaeret mere abne med
hensyn til at udveksle de oplysninger, som de indsamler gennem evalueringer og aktiviteter
vedrgrende bedre regulering, sa der kunne abnes mulighed for yderligere synergier i hele EU.

3. Relevans: Det syvende miljghandlingsprogram dakker de rette omrader, og
dets vision for 2050 er fortsat gyldig. Det vil dog veere ngdvendigt at foretage
justeringer, efterhanden som der opstar nye udfordringer.

Der er udbredt enighed om, at det syvende miljghandlingsprogram daekker de tre mest
relevante tematiske prioriterede mal, men at der savnes et skarpere fokus pa en rekke
fremmende faktorer, herunder digitalisering og miljeforvaltning som midler til at gere
politikken mere effektiv. 2050-visionen i det syvende miljghandlingsprogram har veeret
nyttig og er fortsat gyldig.

Den overordnede struktur med et begreenset antal tematiske mal, som understgttes af mere
praktisk orienterede og konkrete delmal og foranstaltninger, har medvirket til at sikre
gennemfarelse af de prioriterede mal. Princippet om et miljghandlingsprogram pa flere
niveauer?’ understattes og afspejler god praksis, men der sattes spargsmalstegn ved graden af
kompleksitet eller dybde, som ogsa gar det vanskeligt at overvage visse foranstaltninger.

4. Sammenhang: Det syvende miljghandlingsprogram harmonerer i vid
udstraekning med den politiske dagsorden pa miljg- og klimaomradet, bade i EU
og pa verdensplan.

Der er intern sammenhang i det syvende miljghandlingsprogram som strategi. Programmet
fastlegger dagsordenen og udger rygraden i Kommissionens daglige arbejde pa
miljgomradet. Dette gaelder bade for den strategiske forvaltningsplan, den arlige rapportering
om aktiviteter og nye initiativer sasom revisionen af gennemfgrelsen af miljereglerne. Den
gunstige ramme har ydet et positivt bidrag til opnaelsen af de tematiske mal, men

% https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Environmental_protection_expenditure_accounts

% https://ec.europa.eu/info/news/environmental-data-commission-welcomes-agreement-new-rules-reduce-red-tape-and-
increase-transparency-citizens-2018-dec-20-0_en

%’ Tre prioriterede temaer (natur, gkonomi og sundhed) kombineret med en gunstig ramme til afhjaelpning af de vigtigste
hindringer for at nd de vigtigste mal for miljgpolitikken og med to horisontale prioriterede mal (fokus pa byer og
internationale aspekter).



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Environmental_protection_expenditure_accounts
https://ec.europa.eu/info/news/environmental-data-commission-welcomes-agreement-new-rules-reduce-red-tape-and-increase-transparency-citizens-2018-dec-20-0_en
https://ec.europa.eu/info/news/environmental-data-commission-welcomes-agreement-new-rules-reduce-red-tape-and-increase-transparency-citizens-2018-dec-20-0_en

forbindelserne til de horisontale prioriterede mal med hensyn til lokale, regionale og globale
udfordringer er mindre tydelige.

For sa vidt angar sammenhangen med andre politikomrader og prioriterede politiske mal er
der en reekke Kklare (og velkomne) forbindelser mellem det syvende miljghandlingsprogram
og Kommissionens ti prioriterede mal, herunder det felles mal om at bekempe
klimazndringerne og styrke EU's rolle som international akter. Generelt understgtter de
hinanden. Navnlig tilstreebes det i det syvende miljghandlingsprogram at fastleegge, hvordan
miljgpolitikken kan bidrage til beeredygtig veekst og beskaftigelse. Der findes en lang raekke
eksempler pa sammenhzngen mellem det syvende miljghandlingsprogram og andre
politikomrader, f.eks. omtalen af miljgproblemer (navnlig kulstofudledning og
luftforurening) i landerapporterne i forbindelse med det europziske semester og arbejdet
vedrgrende beaeredygtige byer og dagsordenen for byer). Der skal dog ydes en yderligere
indsats for at opna integreret udformning af de forskellige politikker.

Der kunne f.eks. i hgjere grad tages hensyn til sociale anliggender i det syvende
miljghandlingsprogram, idet der bygges videre pa de nuvarende forbindelser mellem miljg-
og socialpolitikken, bl.a. med hensyn til indvirkningen pa sarbare grupper, jobskabelse, social
integration og ulighed.

Det syvende miljghandlingsprogram stemmer i vid udstreekning overens med vores
internationale forpligtelser. Selv om det blev vedtaget naesten to ar fer FN's 2030-dagsorden,
foregreb (og pavirkede) det tilgangen til FN's mal for baredygtig udvikling ved at insistere
pa, at gkonomisk og social velferd afhenger af et sundt grundlag, hvad angar
naturressourcer. Det syvende miljghandlingsprogram kan betragtes som en mekanisme til
gennemfarelse af malene for beeredygtig udvikling, men kravet i sidstnevnte om en
"retfeerdig overgang” kunne fremhaves mere tydeligt i programmet.

5. Merverdi: Det syvende miljghandlingsprogram har gjort miljgpolitikken mere
effektiv og virkningsfuld. De bergrte parter hilser det velkommen og ser det som
en solid strategi med steerke forbindelser til de nationale miljgstrategier.

Det syvende miljghandlingsprogram har veret en "rettesnor" for de forskellige aktarer pa
EU-plan, nationalt plan og lokalt plan, som beskaftiger sig med at overvinde miljgmassige
udfordringer i EU. Ved udformningen af miljapolitikken fastleegges der ofte en overordnet
ramme, hvorefter ansvaret for gennemfarelsen af den overlades til instanser pa forskellige
forvaltningsniveauer i overensstemmelse med narhedsprincippet. Denne indbyrdes
forbindelse mellem miljgpolitik og decentral beslutningstagning kan til dels forklare
interessenternes holdning til, at det syvende miljghandlingsprogram har veeret veerdifuldt.

Det syvende miljghandlingsprogram opfylder kriterierne for god praksis, hvad angar
udformning af en strategi, og hanger godt sammen med de nationale miljgstrategier i EU.
Interessenterne  har udtrykt bred opbakning med hensyn til det syvende
miljehandlingsprograms opbygning og indhold, men gennemfgarelsen kunne styrkes ved brug
af en steerkere mekanisme til regelmaessig statusopggrelse og overvagning.

V. Konklusioner



Efter Kommissionens mening viser evalueringen af det syvende miljghandlingsprogram, at
programmet har fremmet en vigtig e&ndring af den politiske beslutningstagning. Det er nu
mere almindeligt anerkendt, at miljgbeskyttelse, sociale ydelser og beredygtig skonomisk
veekst gar hand i hand. Programmet har understgttet vigtige nye dagsordener sasom den
cirkuleere gkonomi og malene for baredygtig udvikling. Det, at vi for farste gang har en
langsigtet vision i et miljghandlingsprogram, har givet os et nyttigt politisk redskab — bade
som et supplement til mere kortsigtede politiske mal og som en rettesnor, som alle
interessenter kan felge ved gennemfarelsen af deres aktiviteter. De gunstige rammer har pa
en enestaende made rettet opmarksomheden og ressourcerne mod de sterste udfordringer for
EU's miljgpolitik, nemlig manglende gennemferelse, information, investeringer og
integration. Resultaterne af denne evaluering vil danne grundlag for fremtidige beslutninger
om en efterfglger til miljghandlingsprogrammet i overensstemmelse med artikel 192, stk. 3, i
traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade®.

% Artikel 4, stk. 3, i afgerelse nr. 1386/2013/EU: "Kommissionen foreleegger i lyset af denne evaluering og af anden
relevant politikudvikling, hvis det er relevant, et forslag til et ottende miljghandlingsprogram i god tid med henblik pa at
undga et mellemrum mellem det syvende og det ottende miljghandlingsprogram.”



