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Al saptelea program de actiune pentru mediu®, in cateva cuvinte

UE adopta programe de actiune pentru mediu (PAM) care ofera orientari Strategice si asigura
actiuni previzibile si coordonate pentru politica europeana in domeniul mediului si al climei.
Al saptelea program de actiune pentru mediu (,,PAM 7”) a intrat in vigoare in 2014 si se va
incheia la sfarsitul anului 2020. Acesta prezinta o0 viziune pentru 20502, precum si o descriere
clara privind o politica integrata de mediu, care sa contribuie la cresterea economica durabila,
la sanatatea umana si la bunastarea oamenilor. Acesta este in deplina conformitate cu spiritul
obiectivelor de dezvoltare durabila ale ONU.

Programul a stabilit noua obiective prioritare de actiune:

- trei prioritati tematice: protejarea, conservarea si ameliorarea capitalului natural al
Uniunii; trecerea Uniunii la o economie verde si competitiva cu emisii reduse de
dioxid de carbon si eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor; protejarea
cetatenilor Uniunii de presiunile legate de mediu si de riscurile la adresa sanatatii si a
bunastarii;

- patru obiective numite ,,permisive”: 0 mai buna punere n aplicare a legislatiei; 0 mai
buna informare prin imbunatatirea bazei de cunostinte; investitii mai intelepte;
integrarea considerentelor de mediu n alte politici;

- doua obiective prioritare orizontale: sa faca orasele din Uniune mai durabile si sa
ajute Uniunea sa abordeze provocdrile internationale in materie de mediu si clima.

In cadrul acestor noua obiective prioritare, PAM 7 enumera 36 de obiective secundare si 60
de actiuni concrete care urmeaza sa fie puse n aplicare de catre UE si statele sale membre,
precum si de catre Tntreprinderi, grupuri de angajatori si lucratori, dar si de catre persoane
fizice.

Programele de actiune pentru mediu sunt adoptate Tn conformitate cu articolul 192
alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), iar punerea in
aplicare reprezinta 0 responsabilitate comuna a UE si a statelor membre. Aceasta evaluare
tine cont de raportul Agentiei Europene de Mediu privind starea mediului si de rezultatele
consultarilor cu partile interesate.

I. PAM 7 — un instrument de guvernantid modern pentru provocarile de mediu
actuale

Evaluarea de catre Comisie a PAM 7 arata ca programul ofera un cadru strategic care a
stabilit cu succes descrierea politicii de mediu ca motor al cresterii verzi, al unei planete

! Decizia nr. 1386/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 noiembrie 2013 privind un Program general al

Uniunii de actiune pentru mediu pana in 2020 ,,0 viata buna, In limitele planetei noastre”.

2 1n 2050 vom #di bine, in limitele ecologice ale planetei. Prosperitatea noastri si mediul sandtos vor fi rezultatul unei
economii inovatoare, circulare, in care nu se iroseste nimic si in care resursele naturale sunt gestionate in mod durabil,
biodiversitatea este protejatd, prefuita si refdacutda, astfel Inclt sa sporeasca rezistenta societatii noastre. Cresterea
noastrd cu emisii scazute de dioxid de carbon a fost multa vreme decuplata de utilizarea resurselor, stabilind ritmul unei
societati globale sigure si durabile.”



https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2013/1386/oj?locale=ro

sanatoase si al cresterii bunastarii pentru oameni. Toate partile interesate s-au reunit pentru a
stabili prioritati si acest lucru permite UE, statelor membre, actorilor locali si regionali,
inclusiv intreprinderilor, sa lucreze in mod eficace si eficient in domeniul elaborarii politicii
de mediu. Existenta unui document de referinta la nivelul UE, care a fost unanim acceptat, a
contribuit la 0 mai mare coerenta si implicare in ceea ce priveste politicile si actiunile UE si
ale statelor membre in domeniul mediului, care vizeaza imbunatatirea starii mediului si a
bunastarii cetitenilor.

Tn temeiul PAM 7, constientizarea generala a faptului ca protectia mediului merge mana in
mana cu un model economic durabil care creeaza locuri de munca si prosperitate a crescut.
Politica de mediu a UE a evoluat de la interventiile normative bine definite, catre punerea
unui accent mai puternic asupra integrarii dimensiunii de mediu Tn alte politici sectoriale cu o
perspectiva mai larga Tn ceea ce priveste sustenabilitatea, cum ar fi pachetul privind
economia circulard®, cadrul privind clima si energia pentru 2030*, strategia in domeniul
bioeconomiei’ si planul de actiune privind finantele sustenabile®. Consensul obtinut in ceea
ce priveste PAM 7 a ajutat Europa sa se exprime cu o singura voce in contextul global al
cooperarii multilaterale, de exemplu, in cazul Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila si al
Acordului de la Paris privind combaterea schimbarilor climatice.

Raportarea periodica cu privire la starea mediului in Europa indica unele imbunatitiri’. UE ar
putea sa isi indeplineasca obiectivele privind gazele cu efect de sera si energia din surse
regenerabile pentru 2020 si a stabilit obiective ambitioase pentru 2030%. Sunt necesare
eforturi suplimentare pentru a tndeplini obiectivele de eficientd energetica’. De asemenea,
Comisia si-a prezentat viziunea privind o strategie actualizatd a UE 1n domeniul
bioeconomiei si 0 economie a UE neutrd din punct de vedere climatic pana in 2050, in
conformitate cu Acordul de la Paris™. Tntreprinderile beneficiaza de pe urma economiei
circulare, finantarea sectorului public si privat pentru clima si mediu este in crestere,
gestionarea padurilor in Europa este mai durabild, iar calitatea apei pentru scaldat se
imbunatateste.

Cu toate acestea, existd in continuare provocari majore si apar altele noi**. Ne confruntdam cu
0 criza ecologica globala pe masura ce ne apropiem, sau, in unele situatii, deja depasim
limitele planetei noastre. Documentul de reflectic al Comisiei intitulat Catre 0 Europa
durabila pdna Tn 2030 recunoaste datoria noastra ecologica ca principal deficit de

¥ COM/2015/0614 final.

* COM/2014/015 final.

> O bioeconomie durabila pentru Europa: consolidarea legaturilor dintre economie, societate si mediu. COM/2018/673 final.
¢ COM/2018/097 final.

7 Actiunile privind reducerea poluarii aerului, a solului si a apei, protectia cuprinzitoare Tmpotriva substantelor toxice,
ploilor acide si diminuarii stratului de ozon, zonele de conservare a naturii, reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera se
deruleaza conform obiectivelor stabilite — pentru mai multe detalii, a se vedea raportul din 2015 privind situatia actuala si
perspectiva asupra mediului inconjurator (SOER 2015) elaborat de Agentia Europeana de Mediu (AEM):
https://www.eea.europa.eu/soer-2015/synthesis/report/Oc-executivesummary.

® https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/progress_ro

° A se vedea, de exemplu, COM (2018) 773 final.

1 com/2018/773 final

1 AEM (2018): Raportul privind indicatorii de mediu pentru 2018 (https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-
indicator-report-2018).



https://www.eea.europa.eu/soer-2015/synthesis/report/0c-executivesummary
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/progress_ro

sustenabilitate al Europei®”. Aceastd crizd de mediu are un impact direct asupra sanatatii
persoanelor. Multe orase europene nu respecta standardele de calitate a aerului stabilite de
comun acord si obligatorii din punct de vedere juridic*®. UE este pe punctul de a nu indeplini
obiectivul de stopare a pierderii biodiversitatii pana in 2020 si de restabilire a potentialului
ecosistemelor de a furniza servicii. Impactul ecologic al sectorului mobilitatii si al sistemului
alimentar ramane prea ridicat.

Stoparea acestor tendinte negative necesita, mai presus de toate, un efort continuu de punere
n aplicare a legislatiei existente*. Cu toate ca actiunea presupune un cost si necesita eforturi
colective sustinute, costul lipsei de actiune si consecintele sociale asociate ar fi mult mai
mari.

Tn acest context, PAM 7 a jucat un rol important Tn asigurarea unui instrument de guvernanta
pentru elaborarea politicilor privind mediul Tn Europa. Aceasta evaluare evidentiaza
principalele realizari si deficiente ale programului. Pe baza acestei analize, evaluarea
identifica principalele lectii invatate. Tn general, nu toate actiunile au fost realizate In aceasta
etapa de punere in aplicare. Desi s-au inregistrat progrese la toate nivelurile — Tn unele
domenii mai mult decét s-a prevazut in PAM 7 — exista 0 nevoie clara de noi angajamente.

Il. Lectii invatate

Aceasta evaluare a PAM 7 a identificat o serie de lectii valoroase pentru orice viitor program
de actiune pentru mediu.

o Existenta unei strategia pentru elaborarea politicii de mediu a UE ofera valoare
adaugata. PAM 7 este considerat drept o strategie solida care are legaturi puternice
cu strategiile nationale de mediu. Multe state membre au adoptat PAM 7 ca model
pentru propriile strategii de politica in domeniul mediului sau pentru masuri specifice.
Prin urmare, PAM 7 a contribuit la asigurarea unor actiuni mai predictibile, mai
rapide si mai bine coordonate Tn domeniul politicii de mediu. Predictibilitatea a
contribuit la punerea in aplicare a actiunilor.

e PAM 7 este, In linii mari, In conformitate cu bunele practici in materie de
guvernantia. Fundatia analitica si angajamentul politic ale programului sunt solide,
acesta dispunand de resurse adecvate, o viziune clara, obiective si tinte; de asemenea,
asigura monitorizarea, invatarea continua si imbunatatirile. Cu toate acestea, PAM 7
ar fi putut beneficia de pe urma mai multor actiuni strategice, care au fost cat mai
concrete posibil pentru a permite evaluarea, cét si de pe urma unei prioritizari
mai bune prin definirea unor seturi de actiuni limitate spre deosebire de

2 Document de reflectic al Comisiei privind punerea in aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabili ale ONU
(30 ianuarie 2019): ,,Deficitul cel mai grav in materie de sustenabilitate si fotodata cea mai mare provocare cu care ne
confruntim este datoria ecologicd, de a carei scadenta ne apropiem prin utilizarea abuziva si epuizarea resurselor noastre
naturale; acest lucru ne ameninga capacitatea de a rdaspunde nevoilor generatiilor viitoare n limitele resurselor de care
dispune planeta noastrd. La nivel mondial, presiunea asupra resurselor de bazd, de la apa dulce pdna la terenuri fertile,
pune n pericol insdsi existenta omenirii.”’

¥ AEM (2018): Raportul privind indicatorii de mediu pentru 2018.

4 A se vedea, de exemplu, Evaluarea punerii in aplicare a politicilor de mediu pentru 2019.



acoperirea unei game largi de norme ale UE privind mediul. PAM 7 ar fi beneficiat,
de asemenea, de un mecanism de monitorizare pentru a asigura asumarea si
indeplinirea angajamentelor, precum si indicatori clari si acceptati care sa masoare
progresele Tnregistrate n ceea ce priveste punerea in aplicare a actiunilor.

e Participarea ampla a partilor interesate este esentiala, atat Tnainte de lansarea
unui PAM, cét si pe parcursul intregii sale durate de viata. Aceasta sporeste gradul de
adeziune la program si masurile subsecvente. PAM 7 a fost conceput ca parte a unui
amplu proces de consultare si adoptat prin procedura legislativa ordinara (codecizie).
Aceasta a avut ca rezultat o mai mare adeziune a diferitelor parti interesate si a
factorilor de decizie. Cu toate acestea, acest nivel de participare activa nainte de
lansarea programului ar fi putut fi mentinut pe Tntreaga durata de viata a PAM 7.

e PAM 7 este in mare masura coerent cu agenda politica atat in Europa, cat si la
nivel mondial. Cu toate acestea, s-ar fi putut face mai mult pentru integrarea
preocuparilor legate de mediu in cadrul altor domenii de politica ale UE. Partile
interesate sunt de acord ca PAM ar trebui sa fie pe deplin coerent cu priorititile
politice ale institutiilor UE, garantdnd asumarea politica a acestora. Acest lucru ar fi
putut fi realizat mai bine prin corelarea duratei de viatd a PAM cu ciclul electoral
parlamentar al UE, precum si cu alte cadre strategice pe termen lung, cum ar fi
Acordul de la Paris si Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila.

I11. Metodologia de evaluare

Aceasta evaluare analizeaza Tn ce masura structura, forma si rolul strategic al cadrului de
actiune convenit au contribuit la asigurarea unei politici mai bune Tn domeniul mediului si
climei in Europa. Tn acest sens, am examinat ce constituie o strategie buni si in ce masura
PAM 7 indeplineste aceste criterii de succes. Concluziile generale se bazeaza pe aceasta
analiza impreuna cu o evaluare a obiectivelor atinse si a actiunilor puse Tn aplicare, tinand
seama de principiile Comisiei privind 0 mai bun legiferare®>.

Tn masura Tn care este posibil, evaluarea ia n considerare progresele inregistrate pe teren sub
forma de aer si apa mai curate, o gestionare mai buna a deseurilor, 0 expunere mai redusa la
substante toxice etc. — Tn special prin rapoartele Agentiei Europene de Mediu. Cu toate
acestea, scopul acestei evaluari este de a examina valoarea adaugata a unui cadru strategic si
a prioritatilor convenite de comun acord pentru a orienta procesul de elaborare a politicii de
mediu la nivelul UE, avand in vedere dificultatea de a inregistra progrese in ceea ce priveste
un anumit program PAM dar si faptul ca, in general, in domeniul mediului este nevoie de mai
mult de cinci ani pentru ca progresele sa fie vizibile.

Tn plus, PAM 7 este unul dintre factorii determinanti ai politicii de mediu; nu este usor si se
determine cat de mult a contribuit fiecare. Abordarea acestei evaluari a constat Tn a pune o
serie de intrebari de evaluare, utilizdnd un scenariu de referintda care nu include PAM.

15 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how _ro
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Evaluarea PAM 7 acopera realizarile din perioada 2014-2018 si se bazeaza pe 0 serie de
studii, consultari si analize care a examinat progresele inregistrate de program pana in
prezent.

Printre acestea se numar3i:

— consultarea partilor interesate (0 consultare publica online, ateliere publice si
consultari specifice);

— evaluarea de catre Comisie a punerii Tn aplicare a politicilor de mediu®®;

— rapoartele privind indicatorii de mediu anuali ai Agentiei Europene de Mediu
(2016-2018)"";

— rapoartele Parlamentului European si ale Comitetului Regiunilor; inclusiv evaluarea
punerii Tn aplicare de catre Parlamentul European a PAM 7 (noiembrie 2017)*8.

IV. Rezumatul analizei

Tn urma unei analize aprofundate, putem trage urmatoarele concluzii cu privire la modul Tn
care PAM 7 a dat rezultate in raport cu criteriile privind o mai buna legiferare' pentru o buni
guvernanta.

1. Eficacitate: am Tnregistrat unele progrese in directia atingerii obiectivelor
PAM 7. PAM 7 a contribuit la asigurarea unor actiuni mai predictibile, mai
rapide si mai bine coordonate in domeniul politicii de mediu. Predictibilitatea a
contribuit la punerea in aplicare a actiunilor.

In cadrul unei analize privind punerea in aplicare a celor 60 actiuni previzute in PAM 7,
Comisia concluzioneaza ca s-au inregistrat unele progrese in directia atingerii obiectivelor
(acordand 3 puncte pe o scard de la 1 la 5%°). Observam cel mai mare progres in cadrul
actiunilor legate de cel de al doilea obiectiv prioritar, in directia unei economii eficiente din
punctul de vedere al utilizarii resurselor, cu emisii scizute de dioxid de carbon. Tn schimb,
cele mai putine progrese facute pana in prezent se refera la actiuni legate de protectia naturii,
mediu si sanatate, precum si de integrare. Evaludrile independente ale Agentiei Europene de
Mediu® ofera o imagine similara: s-au nregistrat progrese semnificative in unele domenii,
dar se inregistreaza intarzieri in multe domenii. Pare putin probabil ca obiectivele legate de

18 http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm

17 Raportul AEM nr. 30/2016: Raportul privind indicatorii de mediu pentru 2016 — Tn sprijinul monitorizarii celui de Al
saptelea program de actiune pentru mediu din 2016; Raportul AEM nr. 21/2017: Raportul privind indicatorii de mediu
pentru 2017 — Tn sprijinul monitorizarii celui de Al saptelea program de actiune pentru mediu; Raportul AEM nr. 19/2018:
Raportul privind indicatorii de mediu pentru 2017 — Tn sprijinul monitorizarii celui de Al saptelea program de actiune pentru
mediu din 2018.

'® A se vedea: http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/610998/EPRS_STU(2017)610998_RO.pdf

19 Eficacitatea, eficienta, relevanta, coerenta si valoarea adiugati.

2 1=nu s-au Tnregistrat progrese in directia indeplinirii actiunilor, 2=progrese limitate, 3=unele progrese, 4=progrese
substantiale, 5=punere n aplicare integrala.

2! https://www.eea.europa.eu/airs
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https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2017
https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2018
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/610998/EPRS_STU(2017)610998_RO.pdf
https://www.eea.europa.eu/airs

protectia naturii sa fie indeplinite (indicatori privind, de exemplu, nutrientii, biodiversitatea,
apa proaspata sau marind) si nu este clar daca vom atinge toate obiectivele legate de mediu si
sanatate. UE este pe cale sa isi indeplineasca obiectivul pentru 2020 privind reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera (20% pana in 2020 fata de nivelurile din 1990) si obiectivul
sau privind energia din surse regenerabile. Cu toate acestea, tendintele consumului de energie
trebuie sa fie inversate pentru a indeplini obiectivul de eficienta energetica pentru 2020.

PAM 7 a sporit asumarea politica a politicii de mediu prin implicarea sistematica a partilor
interesate in procesul de proiectare, urmata de aprobarea ulterioard a acestuia de catre
Consiliul si Parlamentul European. Partile interesate sunt de acord ca programul ofera o mai
mare predictibilitate pentru politica in domeniul mediului si climei si inlesneste coordonarea
politicilor statelor membre. Cu toate acestea, este posibil sa fi existat provocari in privinta
faptului ca adoptarea PAM 7 si perioada de punere in aplicare a acestuia nu corespund
ciclului institutional al Uniunii.

Predictibilitatea si discutiile politice ample ca parte a procesului de adoptare legislativa au
contribuit la realizarea unor actiuni, cum ar fi evaluarea punerii in aplicare a politicilor de
mediu, desemnarea micilor furnizori de apa potabila, abordarea speciilor alogene invazive si
urmdrirea agendei Rio+20%, care a condus, in cele din urma, la un acord privind obiectivele
de dezvoltare durabild ale ONU.

Ca in majoritatea strategiilor generale, unele actiuni preconizate nu au fost realizate, cum ar fi
strategia privind un mediu netoxic pana in 2018 si un obiectiv principal de reducere a
deseurilor marine. Tn acelasi timp, au fost puse in aplicare unele actiuni suplimentare, cum ar
fi strategia UE privind materialele plastice si extinderea conceptului de utilizare eficienta a
resurselor la agenda privind economia circulara. Tn general, rezultatele PAM 7 sunt bune n
ceea ce priveste criteriile pentru o buna guvernanta si pentru elaborarea unor astfel de
strategii®®.

2. Eficienta: structura PAM 7 si, in special, cadrul permisiv au contribuit la
crearea de sinergii. Programul, care se axeaza pe 0 mai buna integrare si punere
in aplicare, sprijini actiunile de politici menite sa asigure economii de costuri si
eficienta imbunatatita.

Neindeplinirea obligatiei de a pune in aplicare legislatia privind mediul costa economia UE
aproximativ 55 de miliarde EUR 1in fiecare an, reprezentdnd costuri legate de sanatate si
costuri directe pentru mediu®’. Constatarile evaludrii indicd o serie de exemple de economii
de costuri in politica de mediu pe toata durata de viata a PAM 7. Tn pofida obiectivelor de
mediu din ce n ce mai ambitioase Tn multe domenii de politica, cheltuielile pentru protectia

% hitps://sustainabledevelopment.un.org/rio20/futurewewant

2 Anexa 3 la raportul de evaluare rezumi constatarile studiului Trinomics care sprijina evaluarea PAM 7.

24 COM(2012)095 final privind optimizarea avantajelor obtinute de pe urma mdsurilor UE in domeniul mediului: cresterea
increderii prin ameliorarea cunostintelor si a capacitatii de reactie — si studiul Tn curs privind costurile nepunerii in
aplicare a legislatiei de mediu.
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mediului au ramas relativ constante in Europa pe parcursul mai multor ani (aproximativ 2%
din PIB®).

De la intrarea in vigoare a PAM 7 in 2014, s-au nregistrat progrese atat la nivel orizontal
(intre domeniile de politica), cat si la nivel vertical (intre nivelurile de guvernare) in ceea ce
priveste sporirea integrarii preocuparilor legate de mediu; acesta sprijina masurile care au ca
obiectiv reducerea costurilor si imbunatatirea eficientei.

Comisia si statele membre au facut eforturi pentru a imbunatati modul in care colecteaza si
partajeaza informatiile privind mediul®, oferindu-le astfel persoanelor fizice posibilitatea de
a afla mai multe despre emisiile industriale sau zgomotul ambiental, ceea ce reduce sarcina
intreprinderilor de a furniza informatii si garanteaza ca administratiile de la nivel national si
de la nivelul UE colaboreaza mai eficient. Statele membre ar fi putut fi mai transparente in
ceea ce priveste schimbul de informatii pe care le aduna prin intermediul evaluarilor si al
activitatilor privind o0 mai buna legiferare, pentru a permite sinergii suplimentare la nivelul
UE.

3. Relevanta: PAM 7 acopera domeniile adecvate, iar viziunea sa pentru 2050 este
in continuare valabila. Cu toate acestea, vor trebui facute ajustari pe masura ce
apar noi provociri.

Exista un consens general cu privire la faptul ca cele trei obiective tematice prioritare
acoperite de PAM 7 sunt adecvate, in timp ce unii factori permisivi ar fi putut fi abordati intr-
un mod mai explicit, cum ar fi digitalizarea si guvernanta in domeniul mediului, ca mijloace
de Tmbunatatire a eficientei politicii. Viziunea pentru 2050 a PAM 7 a fost utila si continua sa
fie valabila.

Structura generald a unui numar limitat de obiective tematice, sustinuta de mai multe actiuni
si obiective secundare operationale si specifice, a contribuit la realizarea obiectivelor
prioritare. Principiul unui PAM pe mai multe niveluri®’ beneficiaza de sprijin si reflecta
bunele practici, dar exista semne de intrebare cu privire la gradul de complexitate sau de
profunzime, ceea ce face ca unele actiuni sa fie dificil de monitorizat.

4. Coerentia: PAM 7 este in mare masura coerent cu agenda privind elaborarea
politicii in domeniul mediului si climei atat in Europa, céat si la nivel mondial.

Ca strategie, PAM 7 este consecvent din punct de vedere intern. Acesta a stabilit agenda si
constituie coloana vertebrala a activitatii cotidiene a Comisiei in domeniul mediului. Acest
lucru este valabil Tn ceea ce priveste planul strategic de gestionare si raportarea periodica de
activitate anuala, precum si in cazul noilor initiative, cum ar fi evaluarea punerii in aplicare a
politicilor de mediu. Desi cadrul permisiv a adus 0 contributie pozitiva la obiectivele

% https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Environmental_protection_expenditure_accounts

% https://ec.europa.eu/info/news/environmental-data-commission-welcomes-agreement-new-rules-reduce-red-tape-and-
increase-transparency-citizens-2018-dec-20-0 ro

%’ Trei prioritati tematice (naturd, economie, sanitate) combinate cu un cadru permisiv care si combatd principalele
obstacole n calea atingerii principalelor obiective in elaborarea politicii de mediu, combinate cu doua prioritati orizontale
(dimensiunea urbana si internationala).



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Environmental_protection_expenditure_accounts
https://ec.europa.eu/info/news/environmental-data-commission-welcomes-agreement-new-rules-reduce-red-tape-and-increase-transparency-citizens-2018-dec-20-0_ro
https://ec.europa.eu/info/news/environmental-data-commission-welcomes-agreement-new-rules-reduce-red-tape-and-increase-transparency-citizens-2018-dec-20-0_ro

tematice, legaturile cu obiectivele prioritare orizontale privind provocarile la nivel local,
regional si global sunt mai putin evidente.

Tn ceea ce priveste coerenta cu alte domenii de politica si prioritati politice, exista o serie de
legaturi clare (si binevenite) intre PAM 7 si cele 10 prioritati ale Comisiei, cum ar fi
obiectivul comun de combatere a actiunilor climatice si de consolidare a rolului UE ca actor
international. Tn general, acestea se sprijina reciproc, si anume PAM 7 incearci si stabileasci
modul in care politicile de mediu pot contribui la 0 crestere economica durabila si la crearea
de locuri de munca. Exista citeva exemple de coerenta intre PAM 7 si alte domenii de
politica, cum ar fi, de exemplu, mentionarea chestiunilor legate de mediu (in special a
emisiilor de dioxid de carbon si a poludrii atmosferice) in rapoartele de tara din cadrul
semestrului european si activitatile privind orasele durabile impreuna cu agenda urbana. Cu
toate acestea, trebuie depuse mai multe eforturi, astfel incéat sa se elaboreze politici integrate.

De exemplu, ar fi putut fi luate mai bine Tn considerare aspectele sociale in PAM 7, plecand
de la legaturile existente intre politica de mediu si politica sociala in ceea ce priveste, de
exemplu, impactul asupra grupurilor vulnerabile, a locurilor de munca, a incluziunii sociale si
a inegalitatii.

PAM 7 este in mare masura coerent cu angajamentele internationale. Desi s-a adoptat cu
aproape doi ani nainte de Agenda 2030 a ONU, acesta a anticipat (si a influentat) abordarea
obiectivelor de dezvoltare durabila ale ONU, insistand asupra faptului ca bunastarea
economicad si sociala depinde de o baza de resurse naturale sanatoase. PAM 7 poate fi
considerat drept un mecanism de realizare a ODD, cu toate ca apelul acestora din urma la o
Htranzitie justa” ar fi putut fi evidentiat mai mult in PAM 7.

5. Valoarea adaugati: PAM 7 a facut politica de mediu mai eficace si mai
eficienta. Partile interesate 1l apreciaza si 1l considera drept o strategie solida
care are legaturi stranse cu strategiile nationale de mediu.

PAM 7 a fost un principiu director pentru diferitele parti interesate — la nivelul UE, national
si local — implicate Tn abordarea provocarilor in materie de mediu in UE. Politica de mediu
stabileste adesea un cadru, dar apoi atribuie responsabilitatea pentru punerea sa in aplicare la
diferite niveluri de guvernare, in conformitate cu principiul subsidiaritatii. Caracterul
interconectat al politicii de mediu si procesul descentralizat de luare a deciziilor explica
partial opinia partilor interesate potrivit careia PAM 7 a fost valoros.

PAM 7 indeplineste criteriile de bune practici pentru elaborarea unei strategii si este bine
conectat la strategiile nationale de mediu din Europa. Desi a existat un grad mare de adeziune
al partilor interesate Tn ceea ce priveste structura si continutul PAM 7, punerea n aplicare ar
fi putut fi consolidata printr-un mecanism mai strict de evaluare si monitorizare periodica.

V. Concluzii

Comisia constata ca evaluarea PAM 7 denota ca programul a inlesnit o schimbare importanta
n procesul de elaborare a politicilor — in prezent este recunoscut la scara mai larga faptul ca
protectia mediului, prestatiile sociale si cresterea economica durabila merg mana in mana.



Programul a sprijinit noi agende importante, precum economia circulara si obiectivele de
dezvoltare durabila. Definirea pentru prima oara a unei viziuni pe termen lung Tn cadrul unui
PAM a reprezentat un instrument util de elaborare a politicilor — atat ca o completare a
obiectivelor de politica pe termen mai scurt, cat si ca 0 caracteristica pe care toate partile
interesate o0 puteau utiliza ca orientare pentru activitatile lor. Cadrul permisiv a indreptat —
intr-un mod unic — atentia si resursele asupra principalelor provocari cu care ne confruntam
n politica de mediu a UE: lipsa punerii in aplicare, lipsa informatiilor, a investitiilor si a
integrarii. Constatarile acestei evaluari vor sta la baza deciziilor viitoare cu privire la un
program ulterior de actiune pentru mediu, in conformitate cu articolul 192 alineatul (3) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene®.

28 Articolul 4 alineatul (3) din Decizia 1386/2013/UE: ,,In lumina evaludrii respective i a altor evolutii politice relevante,
Comisia prezintd, dupa caz, o propunere pentru un al optulea program de actiune pentru mediu in timp util, astfel incat sa
se evite orice Intreruperi Tntre cel de al saptelea si cel de al optulea program de actiune pentru mediu.”



