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7. program dzialan w zakresie §rodowiska® w pigulce

UE uzgadnia programy dziatan w zakresie $rodowiska (EAP), aby zapewni¢ strategiczne
wytyczne oraz przewidywalne iskoordynowane dziatania na rzecz europejskiej polityki
w zakresie srodowiska 1 klimatu. 7. program dziatan w zakresie srodowiska (7. EAP) wszedt
w zycie W 2014 r. i bedzie trwat do konca 2020 r. Okreslono w nim wizje do 2050 r.? oraz
jasny opis zintegrowanej polityki w zakresie $rodowiska, ktdra przyczynia si¢ do
zrOwnowazonego Wzrostu gospodarczego oraz do poprawy zdrowia i dobrostanu cztowieka.
Wizja ta jest w petni zgodna z ideg celow zréwnowazonego rozwoju ONZ.

W programie okreslono dziewig¢ priorytetowych celow dziatan:

- trzy priorytety tematyczne: ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu naturalnego Unii;
przeksztatlcenie Unii  w zasobooszczgdng, zielong 1 konkurencyjng gospodarke
niskoemisyjna; ochrona obywateli Unii przed zwigzanymi ze srodowiskiem presjami
I zagrozeniami dla zdrowia i dobrostanu;

— cztery tzw. ,czynniki wspomagajace”: lepsze wdrazanie prawodawstwa; lepsze
informowanie dzicki doskonaleniu bazy wiedzy; madrzejsze inwestycje;
uwzglednianie problematyki srodowiska w innych politykach;

- dwa horyzontalne cele priorytetowe: wspieranie zréwnowazonego charakteru miast
w Unii oraz pomoc dla Unii w podejmowaniu wyzwan zwigzanych ze srodowiskiem
i klimatem.

W ramach tych dziewigciu celow priorytetowych w 7. EAP wymieniono 36 celéw
czastkowych 160 konkretnych dziatan, ktorych realizacja majg zaja¢ si¢ UE i panstwa
cztonkowskie, atakze przedsi¢biorstwa, grupy pracodawcéw i pracownikow oraz osoby
fizyczne.

Kwestie dotyczace programow dziatan w zakresie srodowiska ustala si¢ zgodnie z art. 192
ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), a odpowiedzialnos¢ za ich
realizacje spoczywa wspoélnie na UE i panstwach cztonkowskich. W niniejszej ocenie
uwzgledniono sprawozdanie Europejskiej Agencji Srodowiska na temat stanu $rodowiska
oraz konsultacje z zainteresowanymi stronami.

I. 7. EAP - nowoczesne narzedzie zarzadzania jako odpowiedz na dzisiejsze
wyzwania w zakresie ochrony srodowiska

Z przeprowadzonej przez Komisje oceny 7. EAP wynika, ze program zapewnia ramy
strategiczne, dzigki ktorym z powodzeniem okreslono charakter polityki w zakresie

! Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie ogélnego unijnego
programu dziatan w zakresie srodowiska do 2020 r. ,,Dobra jako$¢ zycia z uwzglgdnieniem ograniczen naszej planety”, tekst
majacy znaczenie dla EOG.

2 W 2050 r. obywatele ciesza sie dobra jako$cia zycia z uwzglednieniem ekologicznych ograniczen planety. Nasz dobrobyt
i zdrowe $rodowisko wynikaja z innowacyjnej gospodarki o obiegu zamknietym, w ktorej nic si¢ nie marnuje, zasobami
naturalnymi gospodaruje si¢ w sposdb zréownowazony, a réznorodno$é¢ biologiczna jest chroniona, ceniona i przywracana
w sposob zwigkszajacy odpornosé spoleczefistwa. Niskoemisyjny wzrost juz dawno oddzielono od zuzycia zasobow,
wyznaczajac drogg dla bezpiecznego i zrownowazonego spoteczenstwa globalnego™.



https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2013/1386/oj

srodowiska jako sity napedowej zielonego wzrostu gospodarczego, zdrowej planety
i poprawy dobrostanu ludzi. Wszystkie zainteresowane strony wspolnie wyznaczyty
priorytety, dzieki czemu UE, panstwa cztonkowskie oraz podmioty na szczeblu lokalnym
I regionalnym, w tym przedsigbiorstwa, moga prowadzi¢ skuteczne i wydajne dziatania na
rzecz tworzenia polityki w zakresie srodowiska. Posiadanie na szczeblu UE dokumentu
referencyjnego, w ktorego tworzenie kazdy si¢ zaangazowal, pozwolito zapewni¢ wigksza
spojnos¢ I zaangazowanie polityk w dziedzinie srodowiska UE i panstw cztonkowskich oraz
podejmowanych przez nie dziatah na rzecz poprawy stanu srodowiska oraz dobrostanu 0séb.

Dzigki 7. EAP wzrosta ogdlna swiadomos¢ tego, ze ochrona srodowiska idzie w parze ze
zrownowazonym modelem gospodarczym, ktory przyczynia si¢ do tworzenia miejsc pracy
i dobrobytu. Polityka UE w zakresie $rodowiska ewoluowata od ukierunkowanych
interwencji regulacyjnych do nacisku na wilaczanie wymiaru srodowiskowego do innych
polityk sektorowych w szerszej perspektywie zrownowazonego rozwoju, np. do pakietu
dotyczacego gospodarki o obiegu zamknietym®, ram polityki klimatyczno-energetycznej do
roku 2030*, strategii dotyczacej biogospodarki® i Planu dziatania w zakresie finansowania
zrébwnowazonego Wzrostu gospodarczego®. Porozumienie osiagnigte w odniesieniu do 7.
EAP pomoglo Europie mowi¢ jednym glosem w globalnym kontekscie wielostronnej
wspotpracy, czego przyktadem sa Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030
i porozumienie paryskie majace na celu przeciwdziatanie zmianie klimatu.

Z regularnych sprawozdan dotyczacych stanu srodowiska w Europie wynika, ze nastgpita
pewna poprawa ' . UE prawdopodobnie osiagnie swoje cele w zakresie emisji gazéw
cieplarnianych i energii ze zrodet odnawialnych na 2020 r. i wyznaczyta sobie ambitne cele
na 2030 r.2 Konieczne sa dalsze wysilki na rzecz osiagniecia celéw w zakresie efektywnosci
energetycznej®. Komisja przedstawita rowniez swoja wizje zaktualizowanej unijnej strategii
dotyczacej biogospodarki oraz unijnej gospodarki neutralnej dla klimatu do 2050 r. zgodnie
z porozumieniem paryskim '°. Przedsicbiorstwa czerpia korzysci z gospodarki o obiegu
zamknietym, wzrasta finansowanie sektora publicznego i prywatnego na rzecz klimatu
i srodowiska, gospodarka lesna w Europie jest bardziej zrownowazona, poprawia si¢ jako$é
wody w kapieliskach.

3 COM(2015) 614 final.

4 COM(2014) 15 final.

® Zréwnowazona biogospodarka dla Europy: zacie$nienie powigzan miedzy gospodarka, spoteczenstwem i §rodowiskiem.
COM(2018) 673 final.

® COM(2018) 97 final.

"Prowadzone sa dziatania w celu zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza, gleby i wody, kompleksowej ochrony przed
toksycznymi substancjami chemicznymi, kwasnymi deszczami i kurczeniem sie warstwy ozonowej, tworzone sa obszary
ochrony przyrody, ograniczane sa emisje gazow cieplarnianych — wigcej szczegétowych informacji mozna znalezé
w sprawozdaniu Europejskiej Agencji Srodowiska dotyczacym stanu srodowiska z 2015 r.:https://www.eea.europa.eu/soer-
2015/synthesis/report/Oc-executivesummary

® https:/ec.europa.eu/clima/policies/strategies/progress_en

® Zob. np. COM(2018) 773 final.

10 com(2018) 773 final.



https://www.eea.europa.eu/soer-2015/synthesis/report/0c-executivesummary
https://www.eea.europa.eu/soer-2015/synthesis/report/0c-executivesummary
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/progress_en

Nadal istnieja jednak powazne wyzwania ipojawiaja si¢ nowe . Stoimy w obliczu
swiatowego Kkryzysu ekologicznego, poniewaz zblizamy si¢ do osiagnigcia poziomow
krytycznych dla planety, a w niektérych obszarach juz je przekroczyliSmy. W dokumencie
Komisji otwierajgcym debate pt. ,,W kierunku zréwnowazonej Europy do 2030 r.” uznano
nasz dtug ekologiczny za gtowny deficyt Europy w dziedzinie zrownowazonego rozwoju'?.
Ten kryzys srodowiskowy ma bezposredni wptyw na zdrowie ludzi. Wiele miast w Europie
nie spetnia wspdlnie ustalonych i prawnie wigzacych norm jakosci®. UE nie jest na dobrej
drodze do osiagnigecia do 2020 r. celu, jakim jest powstrzymanie utraty roznorodnosci
biologicznej i odtworzenie potencjatu ustlug ekosystemowych. Wptyw sektora mobilnosci
I systemu zywnosciowego na srodowisko pozostaje zbyt duzy.

Powstrzymanie tych negatywnych tendencji wymaga przede wszystkim nieustannych staran
w celu wdrozenia obowigzujgcych przepisow'. Chociaz dziatanie pocigga za sobg koszty
i wymaga duzych zbiorowych wysitkéw, koszt bezczynnosci i zwigzanych z nig skutkow
spotecznych byltby znacznie wyzszy.

W tym kontekscie 7. EAP odegrat istotng role, poniewaz dat narzedzie zarzadzania do celow
tworzenia polityki w zakresie srodowiska w Europie. W niniejszej ocenie zwrdcono uwage
na gtowne osiagniecia iniedociggniecia programu. Na podstawie tej analizy wskazano
najwazniejsze wnioski. Ogolnie rzecz biorac, na obecnym etapie wdrazania nie zrealizowano
wszystkich dziatan. Mimo ze postepy poczyniono we wszystkich obszarach — w niektdrych
wigksze niz przewidziano w 7. EAP — istnieje wyrazna potrzeba silniejszego zaangazowania.

Il. Doswiadczenia i wnioski

W ocenie 7. EAP wskazano szereg wnioskow cennych z punktu widzenia wszelkich
przysztych programow dziatan w zakresie srodowiska.

e Posiadanie strategii dotyczacej opracowywania unijnej polityki w zakresie
srodowiska stanowi warto$¢ dodang. 7. EAP jest postrzegany jako solidna strategia
o silnych powiagzaniach z krajowymi strategiami na rzecz srodowiska. Wiele panstw
cztonkowskich przyjeto 7. EAP jako plan dzialania na potrzeby wiasnych strategii
w dziedzinie polityki ochrony srodowiska lub poszczegolnych srodkéw. W efekcie 7.
EAP przyczynit si¢ do zapewnienia bardziej przewidywalnych, szybszych i lepiej
skoordynowanych  dzialan zwigzanych z polityka W zakresie $rodowiska.
Przewidywalno$¢ pomogta w realizacji dziatan.

1 EEA (2018): Environmental Indicator Report 2018 [Sprawozdanie na temat indeksu s$rodowiskowego
za 2018 r.].(https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2018).

12 Dokument Komisji otwierajacy debate w sprawie osiagania celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ (30 stycznia 2019 r.):
~Najpowazniejszym deficytem inaszym najwiekszym wyzwaniem w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju jest dlug
ekologiczny, ktéry zaciagamy przez nadmierng eksploatacje i wyczerpywanie zasobow naturalnych. W ten sposéb mozemy
zmniejszy¢ zdolno$¢ przysztych pokolen do zaspokajania potrzeb w granicach zasobow naszej planety. Wywierana
wskali catego $wiata presja na kluczowe zasoby, poczawszy od wody stodkiej po zyzna glebe, zagraza ludzkiemu
przetrwaniu”.

3 EEA (2018): Environmental Indicator Report 2018 [Sprawozdanie na temat indeksu srodowiskowego za 2018 r.].

14 Zob. np. Przeglad wdrazania polityki ochrony srodowiska na 2019 r.



e 7. EAP jest zasadniczo zgodny z praktykami dobrego zarzadzania. Program
opiera si¢ na solidnych podstawach analitycznych i zaangazowaniu politycznym;
posiada odpowiednie zasoby, jasng wizje, cele izadania; w ramach programu
zapewnia si¢ rowniez monitorowanie, ustawiczne uczenie si¢ oraz doskonalenie. 7.
EAP bytby jednak skuteczniejszy, gdyby obejmowal bardziej strategiczne
dzialania, mozliwie jak najbardziej konkretne, by umozliwi¢ ocene sytuacji, oraz
lepiej okreslone priorytety dzieki ograniczonemu zestawowi dzialan — zamiast
uwzglednia¢ szeroka game unijnych przepiséw $rodowiskowych. W ramach 7. EAP
przydatny bylby rowniez ~mechanizm monitorowania, aby zapewnié¢
odpowiedzialno§¢ za zobowigzania iich realizacj¢, atakze jasne i uzgodnione
wskazniki stuzagce do pomiaru postepoéw w realizacji dziatan.

e Szeroki udzial zainteresowanych stron ma kluczowe znaczenie zaréwno przed
uruchomieniem EAP, jak ipodczas jego realizacji. Powoduje on zwigkszenie
uczestnictwa w programie oraz skali dziatan nastgpczych. 7. EAP opracowano
w ramach szeroko zakrojonych konsultacji i przyjeto w drodze zwyktej procedury
ustawodawczej (procedura wspotdecyzji). Doprowadzito to do wigkszego udziatu
roznych zainteresowanych stron i decydentdéw. Taki poziom aktywnego udziatu przed
uruchomieniem programu mozna byto jednak utrzymac przez caty okres realizacji 7.
EAP.

e 7. EAP jest wduzej mierze spéjny zprogramem politycznym zardéwno
w Europie, jak i na $wiecie. Mozna bylo jednak podja¢ wigcej dziatan na rzecz
wiaczenia kwestii dotyczacych $rodowiska do innych obszaréw polityki UE.
Zainteresowane strony zgadzaja si¢, ze programy dziatan w zakresie $rodowiska
powinny by¢ w pelni spéjne z priorytetami politycznymi instytucji UE oraz ze
powinny gwarantowa¢ ich odpowiedzialno$¢ polityczng. Cel ten mozna byto
osiaggna¢ W lepszy sposob, taczac okres realizacji EAP zcyklem wyborow
parlamentarnych UE, atakze zinnymi kluczowymi dhlugoterminowymi ramami
strategicznymi, takimi jak porozumienie paryskie iAgenda na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030.

I11. Metoda oceny

W niniejszej ocenie zbadano, w jakim zakresie struktura, forma i strategiczna rola
uzgodnionych ram dziatania przyczynity si¢ do zapewnienia lepszej polityki w zakresie
srodowiska i klimatu w Europie. W ten sposob sprawdzono, jakie elementy sktadajg si¢ na
dobrg strategi¢, oraz to, w jakim zakresie 7. EAP spelnia te kryteria powodzenia. Ogolne
wnioski  wyciggnigto na podstawie analizy potaczonej z oceng osiaggnigtych celow
i zrealizowanych dziatan, przy jednoczesnym uwzglednieniu zasad Komisji dotyczacych
lepszego stanowienia prawa™.

15 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how _pl



https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_pl

Na tyle, na ile jest to mozliwe, w ocenie uwzgledniono faktyczne postepy W postaci
czystszego powietrza i czystszej wody, lepszego gospodarowania odpadami, mniejszego
narazenia na toksyczne substancje chemiczne itd. — w szczeg6lno$ci dzigki sprawozdaniom
Europejskiej Agencji Srodowiska. Biorac jednak pod uwage, ze urzeczywistnienie sig
postepéw W ochronie srodowiska zazwyczaj trwa dtuzej niz pi¢é lat, atakze z uwagi na
trudnos¢ w przypisaniu postepow konkretnemu EAP, celem niniejszej oceny jest zbadanie
warto$ci dodanej wynikajgcej z posiadania strategicznych ram iwspdlnie uzgodnionych
priorytetow przy wyznaczaniu kierunkdw unijnej polityki w zakresie srodowiska.

Ponadto 7. EAP jest jednym zwielu czynnikdw ksztattujacych polityke w zakresie
srodowiska; nie jest tatwo ustali¢ wklad kazdego z nich. Metoda przeprowadzania oceny
polega na zadawaniu pytan ewaluacyjnych z zastosowaniem poziomu bazowego
zaktadajacego brak EAP. Ocena 7. EAP obejmuje osiagnigcia z lat 2014-2018 i opiera si¢ na
szeregu badan, konsultacji i przegladow, w ktorych uwzgledniono dotychczasowe postepy
programu.

Obejmujag one:

— konsultacje z zainteresowanymi stronami (internetowe konsultacje publiczne,
publiczne warsztaty i ukierunkowane konsultacje);

—  komisyjny przeglad wdrazania polityki ochrony rodowiska™;

— roczne sprawozdania Europejskiej Agencji Srodowiska na temat indeksu
srodowiskowego (2016-2018)*;

— sprawozdania Parlamentu Europejskiego i Komitetu Regionéw; wtym ocena
Parlamentu Europejskiego dotyczaca wdrozenia 7. EAP (listopad 2017 r.)*.

IV. Streszczenie analizy

Po przeprowadzeniu dogtebnej analizy mozna wyciggna¢ nastepujgce wnioski na temat tego,
w jaki sposéb realizacja 7. EAP odpowiadata kryteriom lepszego stanowienia prawa'® na
rzecz dobrego zarzadzania.

1. Skuteczno$¢: poczyniono pewne postepy W osiaganiu celow 7. EAP. 7. EAP
przyczynil sie do zapewnienia bardziej przewidywalnych, szybszych i lepiej

16 http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm

7 Sprawozdanie EEA nr 30/2016: Environmental indicator report 2016 — In support to the monitoring of the 7%
Environment Action Programme 2016 [Sprawozdanie na temat indeksu $rodowiskowego za 2016 r. — Wsparcie na rzecz
monitorowania 7. programu dzialan w zakresie $rodowiska w 2016 r.]; Sprawozdanie EEA nr21/2017: Environmental
indicator report 2017 — In support to the monitoring of the 7" Environment Action Programme [Sprawozdanie na temat
indeksu $rodowiskowego za 2017 r. — Wsparcie na rzecz monitorowania 7. programu dziatan w zakresie $rodowiskal];
Sprawozdanie EEA nr 19/2018: Environmental indicator report 2017 — In support to the monitoring of the 7" Environment
Action Programme 2018 [Sprawozdanie na temat indeksu srodowiskowego za 2017 r. — Wsparcie na rzecz monitorowania 7.
programu dziatan w zakresie srodowiska w 2018 r.].

18 Zob.: http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/610998/EPRS_STU(2017)610998 EN.pdf

19 Skutecznosé, wydajnos¢, adekwatnos¢, spojnosé i wartos¢ dodana.



http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm
https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2017
https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2018
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/610998/EPRS_STU(2017)610998_EN.pdf

skoordynowanych dzialan zwigzanych z polityka w zakresie S$rodowiska.
Pomogla w tym przewidywalnos¢

W analizie realizacji 60 dziatah wymienionych w 7. EAP Komisja stwierdza, ze poczyniono
pewne postepy W osiaganiu celéw (ocena 3 w skali od 1 do 5%°). Najwicksze postepy widaé
w dziataniach zwigzanych z drugim celem priorytetowym, jakim jest przeksztaicenie Unii
W zasobooszczedng gospodarke niskoemisyjng. Najmniejsze dotychczas postepy odnotowano
natomiast w odniesieniu do dziatan zwigzanych z ochrona przyrody, S$rodowiskiem
i zdrowiem oraz integracja. Z niezaleznych ocen Europejskiej Agencji Srodowiska®! wytania
si¢ podobny obraz: podczas gdy w wielu dziedzinach nast¢puje znaczny postep, inne nadal
pozostajg W tyle. Osiggniecie celOw zwigzanych z ochrong przyrody (wskazniki dotyczace
np. substancji biogennych, réznorodnos$ci biologicznej, stodkiej lub morskiej wody) wydaje
si¢ mato prawdopodobne; nie jest tez pewne, czy osiagnicte zostang wszystkie cele zwigzane
ze srodowiskiem izdrowiem. UE jest na dobrej drodze do osiggnigcia Wyznaczonego
na 2020 r. celu w zakresie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych (do 2020r. 020 %
w poréwnaniu z poziomem emisji z1990r.) oraz celu w zakresie energii ze zrodet
odnawialnych. Tendencje w zakresie zuzycia energii nalezy jednak odwrocic, by osiagnaé cel
w zakresie efektywnosci energetycznej na 2020 r.

Dzigki 7. EAP zwickszyla si¢ odpowiedzialno$¢ polityczna za polityke w zakresie
srodowiska — zainteresowane strony systematycznie angazowano W proces projektowania,
a nastgpnie projekt uzgadniano z Radg i Parlamentem Europejskim. Zainteresowane strony
zgadzaja sie, ze program zapewnia wigksza przewidywalnos¢ polityki w zakresie srodowiska
i klimatu oraz utatwia koordynacj¢ polityki panstw czlonkowskich. Przyjecie 7. EAP oraz
okres jego wdrazania nie odpowiadajg jednak cyklowi instytucjonalnemu Unii, co moglo
spowodowac trudnosci.

Przewidywalnos$¢ i prowadzenie szeroko zakrojonych dyskusji politycznych w ramach
procesu legislacyjnego zwigzanego z przyjmowaniem przepisow pomogly w realizacji
pewnych dziatan, takich jak przeglad wdrazania polityki ochrony $rodowiska, wyznaczanie
matych dostawcow wody pitnej, postepowanie z inwazyjnymi gatunkami obcymi oraz
prowadzenie dziatan nastepczych W zwiazku z konferencja Rio+20 ?? | co w efekcie
doprowadzito do porozumienia co do celow zrownowazonego rozwoju ONZ.

Jak ma to miejsce w przypadku wiekszosci szeroko zakrojonych strategii, niektorych
przewidzianych dziatan nie zrealizowano; sa to m.in. strategia nietoksycznosci do 2018 r.
oraz gtowny cel polegajacy na zmniejszeniu ilosci odpaddéw wyrzucanych do morz.
Jednoczes$nie realizowano pewne dodatkowe dziatania, takie jak unijna strategia w dziedzinie
tworzyw sztucznych oraz rozszerzenie koncepcji efektywnego gospodarowania zasobami

20 1 = brak postepow w realizacji dziatan, 2 = niewielki postep, 3 = pewien postep, 4 = znaczny postep, 5 = pelna realizacja.
2L https://www.eea.europa.eu/airs
22 hitps://sustainabledevelopment.un.org/rio20/futurewewant



https://www.eea.europa.eu/airs
https://sustainabledevelopment.un.org/rio20/futurewewant

0 program gospodarki 0 obiegu zamknietym. Ogotem realizacja 7. EAP osigga dobre wyniki,
jezeli chodzi o kryteria dobrego zarzadzania takimi strategiami i ich projektowania®.

2. Wydajnos¢: struktura 7. EAP, aw szczegolnosci sprzyjajace ramy prawne,
przyczynila si¢ do powstania synergii. Dzieki temu, ze program koncentruje sie
na lepszej integracji iwdrazaniu, stanowi wsparcie dla srodkéw z zakresu
polityki majacych na celu uzyskanie oszczednosci kosztow i poprawe wydajnosci

Niewdrazanie przepisdbw w zakresie ochrony srodowiska kosztuje gospodarke UE okoto 55
mld EUR rocznie: sa to koszty zdrowotne oraz koszty bezposrednie dla srodowiska®*. We
wnioskach z oceny wskazano na Kkilka przyktadéw oszczednosci kosztow zwigzanych
z polityka w zakresie srodowiska przez caty okres realizacji 7. EAP. Pomimo coraz bardziej
ambitnych zadan $rodowiskowych w wielu dziedzinach polityki wydatki na ochrong
srodowiska w Europie przez wiele lat pozostaja mniej wiecej na tym samym poziomie (okoto
2 % PKB®).

Od wejscia w zycie 7. EAP w 2014 r., jezeli chodzi 0 uwzglednianie problematyki ochrony
srodowiska, poczyniono postepy zardwno horyzontalnie (migdzy obszarami polityki), jak
i wertykalnie (miedzy szczeblami wtadzy); w ten sposob wspierane sg $rodki majace na celu
osigganie oszczgdnosci kosztow oraz zwigkszenie wydajnosci.

Komisja oraz panstwa cztonkowskie podjety wysitki w celu poprawy sposobu gromadzenia
informacji o srodowisku i dzielenia si¢ nimi®®, umozliwiajac osobom fizycznym zdobycie
wiedzy oemisjach przemystowych lub hatasie w srodowisku, co zmniejsza obcigzenie
przedsigbiorstw zwigzane z przekazywaniem informacji oraz sprzyja temu, by administracja
na szczeblu krajowym i unijnym wspoétpracowata bardziej wydajnie. Panstwa cztonkowskie
mogly w bardziej przejrzysty sposob dzieli¢ si¢ informacjami, ktdre gromadza w ramach
ocen oraz dziatan na rzecz lepszego stanowienia prawa, cO umozliwia wigksza synergi¢
w catej UE.

3. Adekwatnos¢: 7. EAP obejmuje wlasciwe obszary, a wizja programu na 2050 r.
nadal jest aktualna. W miare pojawiania si¢ nowych wyzwan konieczne bedzie
jednak wprowadzenie korekt

Panuje powszechna zgoda co do tego, ze 7. EAP obejmuje trzy odpowiednie cele zwigzane
z priorytetami tematycznymi, natomiast niektdre czynniki sprzyjajace, jak np. digitalizacje
I zarzgdzanie Srodowiskiem, mozna bylo uwzgledni¢ w bardziej jednoznaczny sposéb jako
srodki na rzecz poprawy skutecznosci polityki. Wizja 7. EAP na 2050 r. byta pomocna
I w dalszym ciagu jest aktualna.

2 W zalgczniku 3 do sprawozdania oceniajacego podsumowano wyniki badania Trinomics, ktére stanowito wsparcie dla
oceny 7. EAP.

2t Komunikat COM(2012) 95 final pt.: ,,Lepsze wykorzystanie potencjatu $rodkéw ochrony érodowiska UE: budowanie
zaufania poprzez wicksza wiedze i lepsza zdolno$¢ reakeji” — oraz trwajace badanie dotyczace kosztow zwigzanych
Z niewdrazaniem przepiséw w zakresie ochrony srodowiska.

> https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Environmental_protection_expenditure_accounts

%6 https://ec.europa.eu/info/news/environmental-data-commission-welcomes-agreement-new-rules-reduce-red-tape-and-

increase-transparency-citizens-2018-dec-20-0_en
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Ogolna struktura niewielkiej liczby celow tematycznych, podbudowana bardziej
operacyjnymi i szczegdétowymi celami czgstkowymi oraz dziataniami, pomogta w realizacji
celéw priorytetowych. Zasada wielopoziomowego EAP? jest przestrzegana i odzwierciedla
dobre praktyki, ale pojawiaja si¢ watpliwosci co do stopnia ztozonosci lub doglebnosci, co
rowniez sprawia, ze niektdre dziatania trudno jest monitorowac.

4. Spojnosé: 7. EAP jest w duzej mierze spdéjny z programem tworzenia polityki
w zakresie srodowiska i klimatu zarowno w Europie, jak i na §wiecie

Jako strategia 7. EAP jest wewnetrznie spojny. Wyznaczono w nim program dziatania
i stanowi on podstawe codziennej pracy Komisji w zakresie ochrony $rodowiska. Ma on
zastosowanie do planu zarzadzania strategicznego i regularnych rocznych sprawozdan
z dziatalnosci, a takze do nowych inicjatyw takich jak przeglad wdrazania polityki ochrony
srodowiska. Cho¢ sprzyjajagce ramy prawne w pozytywny sposdb przyczynity sie¢ do
osiggniecia celow tematycznych, powigzania z horyzontalnymi celami priorytetowymi
zwigzanymi z wyzwaniami na poziomie lokalnym, regionalnym i globalnym sa mniej
oczywiste.

Jezeli chodzi o spdjnos¢ z innymi obszarami polityki i priorytetami politycznymi, istnieja
pewne wyrazne (i mile widziane) powigzania miedzy 7. EAP a dziesigcioma priorytetami
Komisji, np. wspdlny cel, jakim jest podejmowanie dziatan w dziedzinie klimatu oraz
wzmacnianie pozycji UE jako podmiotu migdzynarodowego. Zasadniczo 7. EAP i dziesie¢
priorytetow Komisji wzajemnie si¢ wspieraja — celem 7. EAP jest okreslenie, w jaki sposob
polityka ochrony s$rodowiska moze przyczyni¢ si¢ do zrownowazonego Wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy. Istnieje kilka przyktadow spojnosci migdzy 7. EAP
ainnymi obszarami polityki, na przyktad w sprawozdaniu krajowym w sprawie
europejskiego semestru mowa jest o kwestiach srodowiskowych (W szczegdlnosci 0 emisjach
dwutlenku  wegla izanieczyszczeniu powietrza) oraz o pracach zwigzanych ze
zrownowazonymi miastami i agenda miejska. Nalezy jednak podja¢ dalsze dziatania na rzecz
zintegrowanego procesu ksztattowania polityki.

Na przyktad wiecej uwagi w 7. EAP mozna byto poswigci¢ kwestiom spotecznym, opierajac
si¢ na istniejgcych powigzaniach miedzy $rodowiskiem a politykg spoleczng, jezeli chodzi
np. o skutki dla grup szczegdlnie wrazliwych, miejsca pracy, wilaczenie spoleczne oraz
nierownosc.

7. EAP jest w duzej mierze spdjny z zobowigzaniami mi¢gdzynarodowymi. Mimo ze 7. EAP
zostal przyjety prawie dwa lata przed Agendg ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030,
wyprzedzil on podejscie przyjete w celach zréwnowazonego rozwoju ONZ (oraz miat na nie
wyplyw), zgodnie z ktorym gospodarczy i spoteczny dobrostan zalezy od zdrowej bazy
zasobow naturalnych. 7. EAP mozna postrzegac¢ jako jeden mechanizm stuzacy do osiggania

% Trzy priorytety tematyczne (przyroda, gospodarka, zdrowie) w polaczeniu ze sprzyjajacymi ramami prawnymi w celu
zwalczania najwickszych przeszkdd na drodze do osiagnigcia gtownych celéw w tworzeniu polityki w zakresie srodowiska,
a takze z dwoma priorytetami horyzontalnymi (w ujgciu miejskim i migdzynarodowym).



celéw zrownowazonego rozwoju, cho¢ silniejszy nacisk mozna w nim potozy¢ na ujete
w tych celach wezwanie do ,,sprawiedliwej transformacji”.

5. Wartos¢ dodana: dzieki 7. EAP polityka w zakresie $rodowiska stala sie
bardziej skuteczna iwydajna. Zainteresowane strony przyjmuja program
z zadowoleniem, postrzegajac go jako solidng strategie o silnych powiazaniach
z krajowymi strategiami na rzecz srodowiska

7. EAP wyznacza kierunek dziatania r6znym zainteresowanym stronom na szczeblu unijnym,
krajowym i lokalnym zaangazowanym w podejmowanie wyzwan $rodowiskowych w UE.
W polityce ochrony srodowiska czesto okreSlane sg ramy strategiczne, jednak potem
odpowiedzialno$¢ za ich wdrazanie rozktada si¢ na wiele roznych szczebli administracji
zgodnie z zasada pomocniczosci. Ten wzajemnie powigzany charakter polityki ochrony
srodowiska i zdecentralizowany proces podejmowania decyzji czg¢Sciowo wyjasniaja opini¢
zainteresowanych stron, ze 7. EAP jest warto$ciowy.

7. EAP spetnia kryteria dobrych praktyk w zakresie tworzenia strategii ijest dobrze
powigzany z Krajowymi strategiami na rzecz srodowiska w Europie. Mimo ze zainteresowane
strony w duzym stopniu zgadzajg si¢ co do struktury i tresci 7. EAP, skala wdrazania tego
programu mogtaby zosta¢ zwigkszona poprzez zapewnienie silniejszego mechanizmu
regularnej oceny sytuacji i monitorowania.

V. Whnioski

Zdaniem Komisji zoceny 7. EAP wynika, ze dzigki programowi tatwiejsze byto
wprowadzenie istotnej zmiany w tworzeniu polityki — w chwili obecnej bardziej powszechnie
uznaje sig, ze ochrona $rodowiska, korzysci spoteczne i zrownowazony wzrost gospodarczy
ida ze sobg w parze. W ramach programu wsparciem obejmuje si¢ istotne nowe programy
dziatan, takie jak gospodarka o obiegu zamknietym icele zréwnowazonego rozwoju.
Opracowanie po raz pierwszy w EAP dtugoterminowej wizji byto uzytecznym narzedziem
tworzenia polityki — zarowno jako uzupetnienie bardziej krotkoterminowych celéw
politycznych, jak i jako zbioru wskazowek, ktorymi wszystkie zainteresowane strony mogty
si¢ kierowa¢ W swoich dziataniach. Sprzyjajace ramy prawne w wyjatkowy Sposob
skierowaty uwage izasoby na glowne wyzwania, ktorym nalezy stawi¢ czota w unijnej
polityce ochrony srodowiska: brak wdrozenia, informacji, inwestycji i integracji. Wyniki
niniejszej oceny postuzg za podstawe dla przysztych decyzji dotyczacych kolejnego
programu dziatan w zakresie srodowiska zgodnie z art. 192 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej?®.

2 Art. 4 ust. 3 decyzji nr 1386/2013/UE: ,[w] $wietle tej oceny iinnych stosownych zmian polityki Komisja w razie
potrzeby przedstawia wniosek dotyczacy 8. EAP w odpowiednim terminie umozliwiajacym uniknigcie luki migdzy 7. EAP
a 8. EAP”.



