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7-0ji aplinkosaugos veiksmy programa’ glaustai

Siekiant pateikti strategines Europos aplinkos ir klimato politikos gaires ir uztikrinti
nuspéjamus ir suderintus Sios srities veiksmus, Europos Sagjungoje susitariama dél
aplinkosaugos veiksmy programy (AVP). 7-0ji aplinkosaugos veiksmy programa (toliau — 7-
oji AVP) jsigaliojo 2014 m. ir bus jgyvendinama iki 2020 m. pabaigos. Joje nustatyta
2050 m. vizija? ir isami integruotos aplinkos politikos, padedancios uztikrinti tvary
ekonomikos augima, sveikata ir zmoniy gerove, koncepcija. Ji visapusiskai atitinka JT
darnaus vystymosi tiksly principus.

Sioje programoje nustatyti devyni toliau i§vardyti prioritetiniai veiksmy tikslai.

- Trys teminiai prioritetai: saugoti, tausoti ir puoseléti Sgjungos gamtinj kapitalg;
pasiekti, kad Sajungos ekonomika tapty konkurencinga ir efektyvaus istekliy
naudojimo, zaligja ir mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomika; apsaugoti
Sajungos piliec¢ius nuo neigiamo su aplinka susijusio poveikio ir rizikos sveikatai bei
gerovei.

- Keturios vadinamosios jgalinancios salygos: geriau jgyvendinti teisés aktus; geriau
informuoti, tobulinant ziniy baze; iSmintingiau investuoti; integruoti aplinkos
aspektus j kitas politikos sritis.

- Du horizontalieji prioritetiniai tikslai: didinti Sgjungos miesty tvarumg ir padéti
Sajungai spresti tarptautinius su aplinka ir klimatu susijusius uzdavinius.

Remiantis Siais devyniais prioritetiniais tikslais, 7-ojoje AVP nustatyti 36 papildomi tikslai ir
60 konkrec¢iy veiksmy, kuriuos turi jgyvendinti ES ir jos valstybés narés, taip pat jmonés,
darbdaviy ir darbuotojy grupés ir pavieniai asmenys.

Dél aplinkosaugos veiksmy programy susitariama pagal Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo (SESV) 192 straipsnio 3 dalj. Jy jgyvendinimas priskiriamas ES ir valstybiy nariy
bendros atsakomybés sriciai. Atliekant §j vertinimg atsizvelgiama j Europos aplinkos
agentaros aplinkos buklés ataskaitg ir konsultacijas su suinteresuotaisiais subjektais.

I.  7-0ji AVP - Siuolaikiné valdymo priemoné, skirta dabartinéms aplinkos
problemoms spresti

Is Komisijos atlikto vertinimo matyti, kad 7-oji AVP yra strateginé programa, kuria remiantis
sékmingai sukurta aplinkos politikos, kaip aplinkos atzvilgiu tvaraus augimo, sveikos
planetos ir didesnés Zmoniy gerovés varomosios jégos, koncepcija. Prioritetus kartu nustaté
visi suinteresuotieji subjektai — taip sudarytos sglygos ES, valstybéms naréms, vietos ir

1 2013 m. lapkri¢io 20d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr.1386/2013/ES dél bendrosios Sajungos

aplinkosaugos veiksmy programos iki 2020 m. ,,Gyventi gerai pagal muisy planetos isgales®, tekstas svarbus EEE.

22050 m. gyvensime gerai, paisydami planetos ekologiniy riby. Miisy klestéjimo ir sveikos aplinkos pagrindas — inovaciné
Ziediné ekonomika, kurioje niekas nesvaistoma veltui, darniai valdomi gamtos istekliai, 0 biologiné jvairové saugoma,
vertinama ir atkuriama taip, kad didéty miisy visuomenés atsparumas. Ekonomikos augimas, grindziamas mazo anglies
dioksido kiekio technologijomis, yra seniai atsietas nuo istekliy naudojimo, rodant saugios ir tvarios visuomenés pavyzdj
visam pasauliui.



https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2013/1386/oj

regiony subjektams, jskaitant verslo sektoriy, veiksmingai ir efektyviai dirbti aplinkos
politikos formavimo srityje. ES lygmeniu parengtas orientacinis dokumentas, kurj palaiko
visi suinteresuotieji subjektai, padeda uztikrinti didesnj ES ir valstybiy nariy aplinkos
politikos ir veiksmy, Kkuriais siekiama gerinti aplinkos bukle ir didinti Zmoniy gerove,
suderinamuma ir jsipareigojimus.

Igyvendinant 7-3ja AVP didéja bendras supratimas, kad aplinkos apsauga neatsiejama nuo
tvaraus ekonomikos modelio, padedancio kurti darbo vietas ir uztikrinti gerove. ES aplinkos
politika isplétota nuo tiksliniy reguliavimo srities intervenciniy veiksmy iki aktyvesniy
pastangy integruoti aplinkos aspekta j kity sektoriy politikg, atsizvelgiant j platesnio masto
tvarumo perspektyvas, pavyzdziui, Ziedinés ekonomikos dokumenty rinkinj®, 2030 m.
klimato ir energetikos politikos strategija®, bioekonomikos strategija’ ir tvaraus finansavimo
veiksmy plana®. Dél 7-osios AVP pasiektas bendras sutarimas padeda Europai laikytis
vieningos nuomonés visame pasaulyje palaikant daugiasalj bendradarbiavima, pavyzdziui,
igyvendinant Darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m. ir Paryziaus Susitarima, Kuriuo
siekiama kovoti su klimato Kkaita.

15 nuolat teikiamy aplinkos biiklés Europoje ataskaity matyti, kad padétis sick tiek pageréjo’.
Tikétina, kad ES pasieks savo 2020 m. ismetamo S$iltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio ir
atsinaujinanc¢iosios energijos tikslus; taip pat ji yra nustaciusi plataus uzmojo tikslus 2030
metams. 2. Norint pasiekti energijos vartojimo efektyvumo tikslus, reikia déti daugiau
pastangy’. Atsizvelgdama j ParyZiaus susitarima, Komisija taip pat pristaté savo atnaujintos
ES bioekonomikos strategijos ir neutralizuoto poveikio klimatui ES ekonomikos iki 2050 m.
vizija'®. Ziediné ekonomika duoda naudos verslui, didéja vieSojo ir privaciojo sektoriy
klimatui ir aplinkai skiriamas finansavimas, Europos miskai tvarkomi tvariau ir geréja
maudykly vandens kokybé.

Vis délto tebéra dideliy neiSspresty uzdaviniy, taip pat atsiranda naujy uzdaviniy™. Artédami
prie planetos galimybiy ribos arba kai kuriose srityse ja jau perZzengdami, susiduriame su
visuotine ekologine krize. Komisijos diskusijoms skirtame dokumente Darni Europa — iki
2030 m. pripazjstama, kad miisy ekologiné skola yra didziausias Europoje kylantis tvarumo

VW —

srities i3sukis™. Si aplinkos krizé daro tiesioginj poveiki zmoniy sveikatai. Daug miesty

¥ COM(2015) 0614 final.

4 COM(2014) 015 final.

® Tvari Europos bioekonomika. Ekonomikos, visuomenés ir aplinkos sasajy stiprinimas, COM(2018) 673 final.

® COM(2018) 097 final.

" Oro, dirvozemio ir vandens tar§os mazinimas, visapusiska apsauga nuo toksiniy cheminiy medziagy, rugstieji lietds ir
mazéjantis 0zono sluoksnis, saugomos gamtos teritorijos, iSmetamo $iltnamio efekta sukelianéiy dujy Kiekio mazinimas —
visose Siose srityse pasiekiama gery rezultaty. Daugiau informacijos pateikiama Europos aplinkos agentiiros (EAA) 2015 m.
Aplinkos  bukles ir raidos perspektyvy ataskaitoje  (angl. SOER  2015), kurig galima rasti adresu
https://www.eea.europa.eu/soer-2015/synthesis/report/Oc-executivesummary.

® https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/progress._lt.

® 7r., pvz., COM(2018) 773 final.

10 com(2018) 773 final.

11 EAA 2018 m. aplinkos rodikliy ataskaita (https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2018).
122019 m. sausio 30 d. Komisijos diskusijoms skirtame dokumente dél JT darnaus vystymosi tiksly jgyvendinimo teigiama,
kad didZiausias mums isSikis — ypac netvari ekologiné skola, kurig sukaupéme pereikvodami ir iseikvodami gamtos
isteklius, todél galime ir nesugebéti patenkinti ateities karty poreikiy, nevirSydami misy planetos istekliy atsargy. Dél
visame pasaulyje senkanciy pagrindiniy istekliy — nuo gélo vandens iki derlingos Zemés — kyla pavojus, kad Zmonija isnyks.



https://www.eea.europa.eu/soer-2015/synthesis/report/0c-executivesummary
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/progress_lt

Europoje neatitinka bendrai sutarty ir teisiSkai privalomy oro kokybés standarty™. ES sunkiai
sekasi siekti tikslo iki 2020 m. sustabdyti biologinés jvairovés nykima ir atkurti ekosistemy
galimybes teikti paslaugas. Transporto sektoriaus ir maisto sistemos poveikis aplinkai tebéra
pernelyg didelis.

Norint sustabdyti Sias neigiamas tendencijas, visy pirma reikia toliau stengtis jgyvendinti
galiojancius teisés aktus'. Nors imtis veiksmy kainuoja ir tam reikalingos didelés bendros
pastangos, neveikimo kaina ir susijusios socialinés pasekmés biity daug didesnés.

Siomis aplinkybémis 7-0ji AVP atlieka svarby vaidmenj kuriant Europos aplinkos politikos
formavimui skirta valdymo priemone. Siame vertinime pabréziami pagrindiniai Sios
programos laiméjimai ir trikumai. Remiantis Sia analize, jame nustatoma svarbiausia jgyta
patirtis. Apskritai S$iuo jgyvendinimo etapu jgyvendinti ne visi veiksmai. Nors pazanga
padaryta visose srityse — kai kuriose srityse netgi didesné, negu buvo numatyta pagal 7-aja
AVP, — akivaizdu, kad reikia prisiimti tolesnius jsipareigojimus.

1. Jgyta patirtis

Atlikus §j 7-osios AVP vertinima nustatyta keletas patirties pavyzdziy, vertingy jgyvendinant
bet kokig biisima aplinkosaugos veiksmy programa.

e ES aplinkos politikos formavimo strategija suteikia pridétinés vertés. 7-0ji AVP
laikoma patikima strategija, glaudziai susijusia su nacionalinémis aplinkos
strategijomis. Daug valstybiy nariy 7-gja AVP naudojasi kaip savo aplinkos politikos
strategijy arba konkreCiy priemoniy pagrindu. Todél 7-oji AVP padeda uztikrinti
nuspéjamesnius, greitesnius ir geriau koordinuojamus aplinkos politikos veiksmus.
Nuspéjamumas padeda jgyvendinti veiksmus.

e 7-0ji AVP i§ esmés atitinka gero valdymo praktika. Si programa grindziama tvirtu
analitiniu pagrindu ir politiniais jsipareigojimais. Jai skirta pakankamai istekliy, taip
pat nustatyta aiski jos vizija, tikslai ir uzdaviniai. Be to, uZtikrinama jos Stebésena,
nuolatinis mokymasis ir tobulinimas. Vis délto, jgyvendinant 7-aja AVP, bity buve
naudinga imtis strategiSkesniy veiksmy, kurie turéty buti kuo konkretesni, kad
biity galima jvertinti padétj, taip pat aiSkiau nustatyti prioritetus: uzuot apibrézus
didele ES aplinkos taisykliy taikymo sritj, imtis keleto konkre¢iy veiksmuy.
Igyvendinant 7-gja AVP taip pat biity buve naudinga jdiegti stebésenos mechanizmg
atsakomybei ir jsipareigojimy vykdymui uztikrinti, taip pat nustatyti aiskius ir
suderintus rodiklius, skirtus jgyvendinamy veiksmy pazangai jvertinti.

e Labai svarbu, kad tiek pries pradedant jgyvendinti AVP, tiek visu jos igyvendinimo
laikotarpiu dalyvauty daug jvairiy suinteresuotyjy subjekty. Taip uztikrinama
didesné parama programai ir tolesnéms priemonéms. 7-0ji AVP buvo parengta
surengus i$samias konsultacijas ir patvirtinta pagal jprastg teisékiiros procedirg

> EAA 2018 m. aplinkos rodikliy ataskaita.
¥ 7r., pvz., 2019 m. aplinkos nuostaty jgyvendinimo perZiiira.



(bendro sprendimo procediirg). Todél ja palaiko daugiau jvairiy suinteresuotyjy
subjekty ir sprendimus priimanéiy asmeny. Vis délto §j aktyvaus dalyvavimo pries
pradedant jgyvendinti programg lygj buvo galima iSlaikyti visu 7-0sios AVP
jgyvendinimo laikotarpiu.

e 7-0ji AVP i§ esmés suderinta su Europos ir pasaulio politine darbotvarke. Vis
délto, siekiant su aplinka susijusius susirtipinimg kelian¢ius klausimus jtraukti j Kitas
ES politikos sritis, buvo galima padaryti daugiau. Suinteresuotieji subjektai sutinka,
kad aplinkosaugos veiksmy programos turéty buti visapusiskai suderintos su ES
institucijy politiniais prioritetais, uztikrinant jy politing atsakomybe. Sj tiksla buvo
galima geriau pasiekti AVP jgyvendinimo laikotarpj susiejant su ES Parlamento
rinkimy ciklu, taip pat su kitomis pagrindinémis ilgalaikémis strateginémis
programomis, pavyzdziui, Paryziaus susitarimu ir Darnaus vystymosi darbotvarke iki
2030 m.

I11. Vertinimo metodika

Siame vertinime nagrin¢jama, kokiu mastu suderintos veiksmy sistemos struktira, forma ir
strateginis vaidmuo padeda uztikrinti geresne Europos aplinkos ir klimato politikg. Atliekant
§j vertinimg buvo tikrinama, kas yra gera strategija ir kokiu mastu 7-oji AVP atitinka Siuos
sékmingos strategijos kriterijus. Bendros iSvados grindziamos $ia analize ir pasiekty tiksly
bei jgyvendinty veiksmy vertinimu, kartu atsizvelgiant j Komisijos geresnio reglamentavimo
principus™.

Atliekant §j vertinima, kiek jmanoma, atsizvelgiama j esmin¢ pazanga, padaryta Svaresnio
oro ir vandens, geresnio atlieky tvarkymo, mazesnio toksiniy cheminiy medziagy poveikio ir
kt. srityse, visy pirma remiantis Europos aplinkos agentiiros teikiamomis ataskaitomis. Vis
délto, atsizvelgiant j tai, kad padaryti pazanga aplinkos srityje paprastai trunka ilgiau nei
penkerius metus, taip pat j sunkumus, su Kuriais susiduriama norint atitinkama pazanga
priskirti konkreciai AVP, atliekant §j vertinima siekiama iSnagrinéti strateginés programos ir
bendrai sutarty prioritety, kuriais vadovaujantis formuojama ES aplinkos politika, pridéting
verte.

Be to, 7-0ji AVP yra viena i§ keleto aplinkos politikos varomyjy jégy; nelengva nustatyti
kiekvienos i3 jy indélj. Sis vertinimas buvo atliekamas pateikiant keleta vertinimo klausimuy,
atskaitos tasku laikant galimybe nejgyvendinti jokios AVP. | 7-0sios AVP vertinimg jtraukti
2014-2018 m. pasiekti laiméjimai. Jis grindziamas keletu tyrimy, konsultacijy ir perzitry,
kuriy metu buvo nagringjama iki $iol jgyvendinant $ig programa padaryta pazanga.

Keletas jy pavyzdziy yra:

— konsultacijos su suinteresuotaisiais subjektais (internetinés vieSos konsultacijos, viesi
praktiniai seminarai ir tikslinés konsultacijos);

15 hitps://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how _It.



https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_lt

— Komisijos atliekama aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzitira™;
—  Europos aplinkos agentiiros 2016-2018 m. metinés aplinkos rodikliy ataskaitos®’;

— Europos Parlamento ir Regiony komiteto pranesimai, jskaitant 2017 m. lapkri¢io mén.
Europos Parlamento atlikta 7-0sios AVP jgyvendinimo vertinima®®.

1VV. Analizés santrauka

Atlikus i8samig analize¢ galima padaryti toliau iSdéstytas iSvadas dél 7-osios AVP
jgyvendinimo rezultaty atitikties geresnio reglamentavimo iniciatyvos gero valdymo
kriterijams™.

1. Veiksmingumas. Siekiant 7-osios AVP tiksly, padaryta tam tikra pazanga. 7-0ji
AVP padeda uztikrinti nuspéjamesnius, greitesnius ir geriau koordinuojamus
aplinkos politikos veiksmus. Nuspéjamumas padeda jgyvendinti veiksmus.

Atlikusi i 7-gja AVP jtraukty 60-ies veiksmy jgyvendinimo analize Komisija daro iSvada, kad
siekiant tiksly padaryta tam tikra pazanga (vertinant pagal skale nuo 1 iki 5 baly®, skiriami 3
balai). Didziausia pazanga padaryta jgyvendinant veiksmus, susijusius su antruoju
prioritetiniu tikslu pereiti prie efektyvaus istekliy naudojimo ir mazo anglies dioksido kiekio
technologijy ekonomikos. Kita vertus, maziausia pazanga iKi $iol padaryta jgyvendinant
veiksmus, susijusius su gamtos apsauga, aplinka ir sveikata, taip pat integracija. Remiantis
Europos aplinkos agentiiros atliktais nepriklausomais vertinimais?* galima susidaryti panasy
vaizda: nors i§ dalies padaryta didelé pazanga, daugelyje sri¢iy vis dar atsiliekama. Mazai
tikétina, kad bus pasiekti su gamtos apsauga susije tikslai (pvz., maisto medziagy, biologinés
jvairovés, gélo arba jaros vandens rodikliai), taip pat neaisku, ar pasieksime visus su aplinka
ir sveikata susijusius tikslus. ES gerai sekasi siekti savo 2020 m. tikslo sumazinti iSmetamg
Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj (iki 2020 m. tokiy dujy kiekj sumazinti 20 proc.,
palyginti su 1990 m. lygiu), taip pat atsinaujinanciosios energijos tikslo. Vis délto, norint
pasiekti 2020 m. energijos vartojimo efektyvumo tiksla, reikia pakeisti energijos vartojimo
tendencijas.

Igyvendinant 7-3ja3 AVP didinama politiné atsakomybé uz aplinkos politika, nes j jos rengimo
procesa Sistemingai jtraukiami suinteresuotieji subjektai, o paskui dél jos susitariama su
Taryba ir Europos Parlamentu. Suinteresuotieji subjektai sutinka, kad S$ia programa
uztikrinamas didesnis aplinkos ir klimato politikos nuspéjamumas ir sudaromos palankesnés

18 http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm.

Y EAA ataskaita Nr. 30/2016 ,,2016 m. aplinkos rodikliy ataskaita, kuria prisidedama prie 7-osios aplinkosaugos veiksmy
programos jgyvendinimo stebésenos®; EAA ataskaita Nr. 21/2017 ,,2017 m. aplinkos rodikliy ataskaita, kuria prisidedama
prie 7-o0sios aplinkosaugos veiksmy programos jgyvendinimo stebésenos”; EAA ataskaita Nr. 19/2018 ,,2018 m. aplinkos
rodikliy ataskaita, kuria prisidedama prie 7-0sios aplinkosaugos veiksmy programos jgyvendinimo stebésenos®.

18 Zr. http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/610998/EPRS_STU(2017)610998_EN.pdf.

19 Veiksmingumo, efektyvumo, aktualumo, suderinamumo ir Europos pridétinés vertés kriterijai.

201 balas — jgyvendinant veiksmus nepadaryta jokios pazangos, 2 balai — padaryta nedidelé pazanga, 3 balai — padaryta tam
tikra pazanga, 4 balai — padaryta didelé pazanga, 5 balai — veiksmai visapusiskai jgyvendinti.

2! https://www.eea.europa.eu/airs.
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salygos koordinuoti valstybiy nariy politikg. Vis délto sunkumy $ioje srityje gali kilti dél to,
kad 7-osios AVP patvirtinimas ir jos jgyvendinimo laikotarpis neatitinka Sajungos
institucinio ciklo.

Nuspé¢jamumas ir i§samios politinés diskusijos teisékiros proceso metu padeda jgyvendinti
tam tikrus veiksmus, pavyzdziui, atlikti aplinkos nuostaty jgyvendinimo perziiira, paskirti
smulkiuosius geriamojo vandens tiekéjus ir kovoti su invazinémis Svetimomis rii§imis, taip
pat imtis tolesniy veiksmy jgyvendinant ,,Rio+20% darbotvarke??, kuria remiantis galiausiai
pasiektas susitarimas dél JT darnaus vystymosi tiksly.

Kaip buna jgyvendinant daugumg plataus masto strategijy, kai kurie numatyti veiksmai
nejgyvendinti, pavyzdziui, iki 2018 m. neparengta netoksiskos aplinkos strategija ir
nepasiektas pagrindinis tikslas sumazinti j jirg iSmetamy Siuksliy kiekj. Kartu jgyvendinami
tam tikri papildomi veiksmai, pavyzdziui, ES plastiky strategija, taip pat iSplésta efektyvaus
iStekliy naudojimo koncepcija, ja jtraukiant j ziedinés ekonomikos darbotvarke. Apskritai 7-
oji AVP i§ esmés atitinka gero valdymo ir tokiy strategijy rengimo kriterijus®.

2. Efektyvumas. 7-0sios AVP struktiira, visy pirma jos jgalinanti sistema, padeda
uztikrinti sgveika. Tai, kad jgyvendinant §ig programa daugiausia démesio
skiriama didesnei integracijai ir geresniam jgyvendinimui, padeda igyvendinti
politikos veiksmus, kuriais siekiama taupyti 1ésas ir didinti efektyvuma.

Tai, kad nejgyvendinami aplinkos teisés aktai, ES ekonomikai kasmet kainuoja apie
55 mird. EUR. Tai yra sveikatos priezidiros islaidos ir tiesioginés aplinkos islaidos®*. Atlikus
§] vertinimg nustatyta keletas islaidy taupymo jgyvendinant aplinkos politikg visu 7-0si0s
AVP jgyvendinimo laikotarpiu pavyzdziy. Nors daugelyje politikos sri¢iy nustatomi vis
platesnio uzmojo su aplinka susije tikslai, aplinkos apsaugos islaidos Europoje daugelj mety
islicka gana pastovios (apie 2 proc. BVP?).

Nuo 2014 m., kai jsigaliojo 7-0ji AVP, didinant aplinkos klausimy integracija pazanga
daroma tiek horizontaliai (politikos sriciy lygmeniu), tiek vertikaliai (valdzios pakopy
lygmeniu); tai padeda jgyvendinti priemones, kuriomis siekiama taupyti 1ésas ir didinti
efektyvuma.

Komisija ir valstybés narés stengiasi tobulinti informacijos apie aplinkg rinkimo ir dalijimosi
ja biudus®®, kad Zmonés galéty suzinoti apie pramoninius iSmetamuosius terSalus arba
aplinkos triukSma, nes taip mazinama jmonéms tenkanti nasta teikti informacijg ir
uztikrinamas efektyvesnis nacionaliniu ir ES lygmenimis veikian¢iy administracijy
bendradarbiavimas. Kad sudaryty salygas tolesnei saveikai visoje ES, valstybés narés galéjo

22 hitps://sustainabledevelopment.un.org/rio20/futurewewant.

2 Konsultacinés jmonés ,, Trinomics* atlikto tyrimo, kuriuo grindziamas 7-osios AVP vertinimas, i§vados apibendrinamos
vertinimo ataskaitos 3 priede.

2+ Komunikatas ES aplinkos priemoniy teikiamos naudos wZtikrinimas. Pasitikéjimo didinimas geriau informuojant ir
sparciau reaguojant (COM(2012) 095 final) ir Siuo metu atliekamas aplinkos teisés akty nejgyvendinimo islaidy
tyrimas.

% hitps://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Environmental_protection_expenditure_accounts.

2 https://ec.europa.eu/info/news/environmental-data-commission-welcomes-agreement-new-rules-reduce-red-tape-and-

increase-transparency-citizens-2018-dec-20-0_en.
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skaidriau dalytis informacija, surenkama atliekant vertinimus ir vykdant geresnio
reglamentavimo srities veikla.

3. Aktualumas. I 7-aja AVP jtrauktos tinkamos sritys, 0 jos 2050 m. vizija tebéra
aktuali. Vis délto, atsirandant naujiems uzdaviniams, reikés padaryti tam tikrus
pakeitimus.

Placiai sutariama, kad 7-ojoje AVP nustatyti trys tinkami teminiai prioritetiniai tikslai, taciau
kai kuriems jgalinantiems veiksniams, pvz., skaitmeninimui ir aplinkos valdymui, buvo
galima skirti daugiau démesio, nes tai yra priemonés politikos efektyvumui didinti. 7-0sios
AVP 2050 m. vizija yra naudinga ir tebéra aktuali.

Bendra struktiira, kurig sudaro keletas teminiy tiksly, grindziamy labiau j veiklg orientuotais
ir konkrec¢iais papildomais tikslais ir veiksmais, padeda siekti prioritetiniy tiksly.
Daugiapakopés AVP principas?’ grindziamas geraja patirtimi ir ja atitinka, tagiau kyla
klausimy dél jos struktiiros sudétingumo ar issamumo lygio, todél kai kuriuos veiksmus
sudétinga stebéti.

4. Suderinamumas. 7-0ji AVP i§ esmés suderinta ir su Europos, ir su pasauline
aplinkos ir klimato politikos formavimo darbotvarke.

Kaip strategija, 7-0ji AVP yra suderinta. Ja nustatoma darbotvarkeé, taip pat grindziamas
kasdienis Komisijos darbas aplinkos srityje. Tai pasakytina apie strateginj valdymo plang ir
reguliariai teikiamas metines veiklos ataskaitas, taip pat apie naujas iniciatyvas, pavyzdziui,
aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzitirg. Igalinanti sistema padeda siekti teminiy tiksly,
taCiau sgsajos suU horizontaliais prioritetiniais tikslais, susijusiais su vietos, regioniniais ir
pasauliniais uzdaviniais, ne tokios akivaizdzios.

Kalbant apie suderinamumga su kitomis politikos sritimis ir politiniais prioritetais, esama tam
tikry aiskiy (ir palankiai vertintiny) 7-0sios AVP ir 10-ies Komisijos prioritety tarpusavio
sgsajy, pavyzdziui, bendras tikslas kovoti su klimato kaita ir stiprinti ES vaidmenj
tarptautinéje arenoje. Apskritai Sios iniciatyvos papildo viena kita, t. y. 7-gja AVP siekiama
nustatyti, kaip aplinkos politika galéty padéti uztikrinti tvary augimg ir kurti darbo vietas.
Galima nurodyti keleta 7-osios AVP ir kity politikos sri¢iy suderinimo tarpusavyje
pavyzdziy, pavyzdziui, tai, kad Europos semestro saliy ataskaitose uzsimenama apie aplinkos
klausimus (visy pirma apie iSmetamg anglies dioksido kiekj ir oro tar$g), taip pat veikla,
susijusig su tvariais miestais ir miesty darbotvarke. Vis délto, siekiant uztikrinti, kad politika
biity formuojama integruotai, reikia daugiau nuveikti.

Pavyzdziui, remiantis esamomis aplinkos ir socialinés politikos sgsajomis, jgyvendinant 7-3ja
AVP buvo galima labiau atsizvelgti j socialinius klausimus, susijusius su, pvz., poveikiu
pazeidziamoms grupéms, darbo vietoms, socialinei jtrauk¢iai ir nelygybei.

" Trys teminiai prioritetai (gamta, ekonomika, sveikata), jgalinanti sistema, skirta pagrindinéms kliatims, trukdancioms
pasiekti pagrindinius aplinkos politikos formavimo tikslus, Salinti, ir du horizontalieji prioritetai (miesto ir tarptautinis
aspektai).



7-0ji AVP i§ esmés suderinta su tarptautiniais jsipareigojimais. Nors §i programa buvo
patvirtinta beveik dvejais metais anks¢iau negu JT darbotvarké iki 2030 m., joje pabréziama,
kad ekonominé ir socialiné gerové priklauso nuo geros gamtos istekliy bazés buklés, taip i8
anksto nuspé¢jant JT darnaus vystymosi tiksly koncepcijg ir jai padarant tam tikrg poveikj. 7-
aja AVP galima laikyti vienu DVT jgyvendinimo mechanizmu, nors joje gal¢jo buti labiau
pabréziamas DVT jtvirtintas teisingo peréjimo principas.

5. Pridétiné verté. Jgyvendinant 7-3ja AVP aplinkos politika tapo veiksmingesné ir
efektyvesné. Suinteresuotieji subjektai palankiai vertina §ia programa ir mano,
kad ji yra patikima strategija, glaudZiai susijusi su nacionalinémis aplinkos
strategijomis.

7-0ji AVP yra jvairiy suinteresuotyjy subjekty, ES, nacionaliniu ir vietos lygmenimis
dalyvaujanciy sprendziant ES aplinkos problemas, orientyras. Jgyvendinant aplinkos politika
daznai sukuriama tam tikra sistema, taciau paskui atsakomybé uz jos jgyvendinima, laikantis
subsidiarumo principo, paskirstoma jvairiais valdzios lygmenimis. Siomis aplinkos politikos
tarpusavio sasajomis ir decentralizuotu sprendimy priémimo procesu i§ dalies paaiSkinama
suinteresuotyjy subjekty nuomoné, kad 7-0ji AVP yra vertinga priemong.

7-0ji AVP atitinka strategijy rengimo gerosios patirties kriterijus ir yra tinkamai susieta su
Europos nacionalinémis aplinkos strategijomis. Nors suinteresuotieji subjektai itin palaiko 7-
osios AVP struktiirg ir turinj, jos jgyvendinimg buvo galima sustiprinti taikant grieztesnj
nuolatinio padéties vertinimo ir stebésenos mechanizma.

V. ISvados

Komisija mano, kad i§ 7-osios AVP vertinimo matyti, jog Sia programa sudaromos
palankesnés salygos jgyvendinti svarbius politikos formavimo pokycius — dabar placiau
pripazjstama, kad aplinkos apsauga, socialiné nauda ir tvarus ekonomikos augimas yra vienas
nuo kito neatsiejami dalykai. Si programa padeda jgyvendinti svarbias naujas darbotvarkes,
pavyzdziui, ziedinés ekonomikos ir darnaus vystymosi tiksly darbotvarkes. Ilgalaiké vizija,
kuria pirmg karta vadovaujamasi jgyvendinant AVP, yra naudinga politikos formavimo
priemoné, kuria papildomi trumpojo laikotarpio politikos tikslai ir visiems
suinteresuotiesiems subjektams suteikiamas galimas jy veiklos orientyras. Jgalinanti sistema
suteikia isskirting galimybe démes; ir iSteklius nukreipti j pagrindines ES aplinkos politikos
problemas: nepakankamg jgyvendinima, informavimga, investicijas ir integracija. Sio
vertinimo rezultatais bus grindziami busimi sprendimai dél tolesnés aplinkosaugos veiksmy
programos pagal Sutarties del Europos Sajungos veikimo 192 straipsnio 3 dalj®.

% Sprendimo Nr. 1386/2013/ES 4 straipsnio 3 dalis: atsiZvelgdama j tq vertinimg ir kitus aktualius politikos pokycius,
Komisija, prireikus, laiku pateikia pasiilymg dél 8-0sios AVP siekiant isvengti reguliavimo spragos tarp 7-osios AVP ir 8-
0sios AVP.



