HU

* Kk

2 EUROPAI
ol BIZOTTSAG

*
*

Brisszel, 2019.5.15.
COM(2019) 233 final

A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK,
AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK
BIZOTTSAGANAK

a hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program értékelésérol

{SWD(2019) 181 final}

HU



A hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program® diéhéjban

Az EU a kornyezetvédelmi cselekvési programok elfogadasaval stratégiai iranymutatast
kivan nyujtani, és biztositani a kiszamithato és 0Osszehangolt fellépést az eurdpai
kornyezetvédelmi és éghajlat-politika érdekében. A hetedik kornyezetvedelmi cselekveési
program (7. EAP) 2014-ben lépett hatdlyba, és 2020 végeig tart. A program jovoképet vazol
fel 2050-re ¢ vonatkozéan, és egyértelmii narrativat hataroz meg egy olyan integrélt
kornyezetvédelmi politikardl, amely hozzajarul a fenntarthaté gazdasagi novekedéshez, az
egészséghez és az emberi jolléthez. Teljes mértékben dsszhangban all az ENSZ fenntarthatd
fejlodési céljaival.

A program kilenc kiemelt célkitiizést hatdroz meg:

- Harom tematikus prioritdst: az unids természeti téke védelme, meglrzése és
fejlesztése; er6forras-hatékony, zold és versenyképes, alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu unids gazdasag kialakitasa; az unios polgarok megdvasa a kornyezettel
kapcsolatos terhelésekt6l, valamint az egeészséguket és jolétiiket fenyegetd
kockazatoktol.

- Négy ugynevezett ,,tamogato eszkozt”: a szabalyozas veégrehajtadsanak javitasa; jobb
tajékoztatas az ismeretalap javitasaval; atgondoltabb beruhazas; a kérnyezetvédelmi
megfontolasok integralasa mas szakpolitikakba.

- Két horizontalis kiemelt célkitlizést: az unids varosok fenntarthatosaganak javitasa és
az Unid tamogatasa a kornyezettel és éghajlattal kapcsolatos nemzetkdzi kihivasok
kezelésében.

A kilenc kiemelt célkitiizés keretében a 7. EAP 36 alcélkitiizést és 60 konkrét intézkedést
sorol fel, melyek megvalositasa az EU és tagallamai, tovabba a vallalkozasok, a munkaltatdi
és a munkavallaloi csoportok, valamint az egyének feladata.

A kornyezetvédelmi cselekvesi programokat az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzodés
(EUMSZ) 192. cikkének (3) bekezdésével dsszhangban fogadjak el, és végrehajtasuk az EU
és a tagallamok kozos felelossége. Ez az értékelés az Eurdpai Kornyezetvédelmi
Ugynokségnek a kornyezet allapotardl szolo jelentésén és az érdekelt felekkel folytatott
konzultacion alapul.

I. A 7. EAP — modern iranyitasi eszkoz a jelenlegi kornyezetvédelmi kihivasok
kezelésére

! Az Eurépai Parlament és Tanécs 1386/2013/EU hatarozata (2013. november 20.) a ,,Jolét bolygénk felélése nélkiil” cimii, a

2020-ig tart6 id6szakra sz0616 altalanos unids kdrnyezetvédelmi cselekvési programrol (EGT-vonatkozasu sz6veg).

2 2050-ben jélétben, bolygonk dkoldgiai korlatait tiszteletben tartva éliink. Jolétiink és egészséges kdrnyezetiink egy olyan
innovativ és korkords gazdasaghol szarmazik, amelyben semmi nem megy veszenddbe, és amelyben a természeti
erdforrasokkal vald gazdalkodas fenntarthatd modon folyik, a biodiverzitast pedig tarsadalmunk ellenallé képességét
fokozva védjlk, értékeljik és helyredllitjuk. Karbonszegény ndvekedésink mar régéta figgetlen erdforras-
felhasznalasunktdl, és megszabja a biztonsagos és fenntarthatd globalis tarsadalom ditemét. ”



https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2013/1386/oj?locale=hu

A 7. EAP-rol végzett bizottsagi értékelés ramutat, hogy a program altal biztositott stratégiai
keret sikeresen vezette be azt a narrativat, amely szerint a kornyezetvédelmi politika a z6ld
novekedes, az egeszséges bolygd és a magasabb szintii emberi jollét mozgatorugdja. Az
érdekelt felek kbzdsen alkottak meg a prioritdsokat, ami lehetévé teszi az EU, a tagallamok, a
helyi és regionalis szereplok, koztlik a véllalkozadsok szdméra, hogy hatékonyan és
eredményesen tevékenykedjenek a koérnyezetvédelmi dontéshozatal teriiletén. Az EU és a
tagallamok kornyezetvédelmi politikdja, valamint a kornyezet allapotanak javitasat és az
emberek jollétének ndvelését célzd intézkedesei 6sszehangoltabba és elkotelezettebbé valtak
azaltal, hogy rendelkezésre all egy olyan uni6s szintii referencia-dokumentum, amelyet
mindenki elfogad.

A 7. EAP keretében nétt az azzal kapcsolatos tudatossag, hogy a kornyezetvédelem egyutt jar
egy olyan fenntarthaté gazdasagi modellel, amely munkahelyeket teremt és noveli a jolétet.
Az EU kornyezetvédelmi politikdja a célzott szabalyozasi beavatkozasokon tul immar
nagyobb hangsulyt fektet a kdrnyezetvédelmi dimenzié szélesebb fenntarthatdséagi
szempontokat kovetd, egyéb d4gazati szakpolitikdkba valé integralasara, ugymint a
kérforgasos gazdasagrél szolé csomag®, a 2030-ig tartd id6szakra vonatkozé éghajlat- és
energiapolitikai keret®, a biogazdasagi stratégia’ és a fenntarthaté finanszirozasra vonatkozé
cselekvési terv®. A 7. EAP-t 6vezd konszenzusnak koszonhetben Eurdpa egységesen tudott
fellépni a tobboldalu egyiittmiikodések globalis kontextusaban, igy példaul a 2030-ig tartd
idoszakra szO0l6 menetrend és az éghajlatvaltozas elleni kizdelmet célz6 Parizsi
Megallapodas keretében.

Ugyanezt az el6rehaladast er6sitik meg az Eur6pdban a kornyezet allapotardl szélo
rendszeres jelentések ' . Az EU valosziniileg teljesiti az (iveghazhatast okozd gazok
kibocsatasara és a megujulo energiaforrasok hasznélatara vonatkozd 2020-as célkitiizéseit, €s
nagyratoré  célokat rogzitett 2030-ra ® . Tovébbi eréfeszitésekre van szikség az
energiahatékonysagi célkitizések megvalésitaséhoz®. A Bizottsag bemutatta az aktualizalt
unios biogazdasagi stratégiaval és a 2050-ig elérend6 klimasemleges gazdasaggal kapcsolatos
elképzeléseit is, 6sszhangban a Périzsi Megallapodassal 1. A vallalkozasok szaméra
elényoket hoz a kdrforgasos gazdasag, né az éghajlat-politika és a kdrnyezetvédelem allami-
és maganszférabdl valo finanszirozasa, fenntarthatobb az europai erdégazdalkodas, valamint
javul a fiirdévizek minésége.

3 COM/2015/0614 végleges

* COM/2014/015 végleges

® Fenntarthat6 biogazdasadg Eurdpa szaméra: a gazdasag, a tarsadalom és a kornyezet kozotti kapcsolat megerdsitése.
COM/2018/673 final

¢ COM/2018/097 final

" A levegb-, talaj- és vizszennyezés csokkentésével, a mérgez6 vegyi anyagok, a savas esé és az 6zonréteg-csokkenés elleni
atfogo védelemmel, a természetvédelmi teriiletekkel, valamint az iveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasanak csokkentésével
kapcsolatos fellépés mind halad - részletesebben lasd az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynikség (EEA) eurdpai kornyezet
allapotarol és a kilatasokrol sz6l6 2015. évi jelentését (SOER 2015):  https://www.eea.europa.eu/soer-
2015/synthesis/report/Oc-executivesummary.

® https:/ec.europa.eu/clima/policies/strategies/progress_hu

® Lasd pl.: COM(2018) 773 final

1 com/2018/773 final



https://www.eea.europa.eu/soer-2015/synthesis/report/0c-executivesummary
https://www.eea.europa.eu/soer-2015/synthesis/report/0c-executivesummary
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/progress_hu

Ugyanakkor tovabbra is fennallnak fontos kihivasok, és Ujak rajzolédnak ki''. Globalis
Okologiai valsaggal nézink szembe, ahogyan egyre inkdbb megkozelitjik, és néhany
tertleten mar at is Iépjuk bolygdnk tiir6képességének hatarait. A Bizottsdg ,,Fenntarthato
Europa 2030-ra” cimii vitaanyaga az o©kologiai adossagot ismeri el Eurdpa legfobb
fenntarthatésagi deficitjeként'?. Ez a kornyezeti valsag kozvetlen hatassal van az emberek
egészségére. Eurdpa szdmos varosa nem felel meg a kdzdsen meghatarozott és jogilag
kotelezd érvényll levegdmindségi eldirasoknak®. Az EU nem halad jol a biolégiai sokféleség
csokkenésének 2020-ra valé megéllitasara vonatkozo célkitiizés megvaldsitasaval és az
Okoszisztéma-szolgaltatdsokban rejlé lehetéségek helyredllitasaval. A mobilitasi agazat és az
élelmiszerrendszer dkoldgiai hatdsa tovabbra is tul nagy.

E negativ trendek megéllitdsahoz els6ésorban a meglévé szabalyozas végrehajtasara tett
folyamatos erdfeszitésekre van szlikség'. Habar a fellépés koltségekkel jar, és erdteljes k6zos
er6feszitéseket kivan, sokkal magasabbak lennének a tétlenség és az ahhoz kapcsolddo
tarsadalmi kdvetkezmeények koltségei.

Ezzel 6sszefliggésben a 7. EAP fontos szerepet toltott be azéltal, hogy irdnyitési eszkozt
kinalt a kornyezetvédelmi dontéshozatal szamara Eurdpaban. Ez az eértékelés kiemeli a
program fébb eredményeit és hidnyossagait, és ezen elemzés alapjan beazonositja a legfébb
tanulsagokat. Osszességében elmondhatd, hogy a végrehajtas e szakaszaban még nem
minden intézkedés valdsult meg. Habar altalanossagban sikerilt el6rehaladast elérni —
néhany tertleten még anndl is nagyobb mértéekben, mint ahogyan a 7. EAP el6iranyozta —
egyértelmiien tovabbi elkdtelezettségre van sziikség.

Il. Tanulsagok

A 7. EAP értékelése szamos fontos tanulsagot vont le, amelyeket a tovabbi kornyezetvédelmi
cselekveési programok hasznositani tudnak.

e Az uni6s kornyezetvédelmi dontéshozatalra vonatkoz6 stratégia hozzaadott
értékkel bir. A 7. EAP-t a nemzeti kornyezetvédelmi stratégidkhoz szorosan
kapcsolodo, szilard stratégiaként ismerik el. Szdmos tagallam mintaként hasznalta
sajat kornyezetvédelmi stratégiajahoz vagy konkrét intézkedésekhez. Ennek
eredményeképpen a 7. EAP Kkiszamithatébb, gyorsabb és &sszehangoltabb
fellépéseket segitett elé a kornyezetvédelmi politika terén. A kiszamithatosag
elémozditotta a fellépések megvalositasat.

1 EEA (2018): Kornyezeti mutatokrol szol6 jelentés, 2018 (https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-
indicator-report-2018).

12 A Bizottsag vitaanyaga az ENSZ fenntarthatd fejlédési céljainak megvaldsitasardl (2019. januar 30.): ,,4 legstlyosabb
fenntarthatdsagi hianyt és a legnagyobb kihivast az 6koldgiai addssag jelenti szamunkra, amelyet a természeti erdforrdsok
thlzott mértékii kiaknazasa és kimeritése miatt halmozunk fel, ezaltal veszélybe sodorva azon képességlinket, hogy a jovd
nemzedékek kielégithessék sziikségleteiket a bolygonk altal kinalt korlatok kézdtt. A kulcsfontossagu erdforrdsok — az
édesviztdl a termékeny foldekig — talzott terhelése globalis veszélyt jelent az emberi élet szamdra. ”

13 EEA (2018): Kérnyezeti mutatokrél szol6 jelentés, 2018

14 asd pl.: A kornyezetvédelmi politika végrehajtasanak feliilvizsgélata, 2019.



e A 7. EAP éaltaldban véve Osszhangban all a jé kozigazgatds gyakorlataval. A
program szilard analitikai alapokon és politikai elkotelezettségen nyugszik, megfeleld
forrasokkal, vilagos jovoképpel, célkitiizésekkel es celokkal rendelkezik; biztositja az
ellenérzést, a folyamatos tanulast és javulast. Ugyanakkor elényére valt volna a 7.
EAP-nak, ha tébb, az értékelés érdekében a leheté legkonkrétabb stratégiai
fellépest tartalmaz, és jobban meghatarozza a prioritasokat, korlatozva a
fellépések szadmét, ahelyett, hogy az unids kornyezetvédelmi szabalyok széles
skalajat kivanna lefedni. Szintén elonyére Valt volna a 7. EAP-nak egy ellenérzési
mechanizmus a feleldsségvallalas és a kotelezettségvallaldsok megvaldsitasanak
biztositdsa érdekében, valamint egyértelmli és kozosen meghatarozott mutatok a
fellépések megvalositasa terén elért elérehaladas mérésére.

e Az érdekelt felek széles korii részvétele kulcsfontossagu egy EAP elinditasa el6tt
és élettartama alatt egyardnt. El6mozditja a program elfogadottsagat és a
nyomonkovetési intézkedeseket. A 7. EAP-t széles korti konzultacios eljaras
keretében alkottdk meg, és rendes jogalkotasi eljarassal fogadtak el (egyuttdontés).
Ennek eredményeképpen jobban magukénak érzik a kiilonb6z6 érdekelt felek és
dontéshozok. Ugyanakkor a program elinditasa elétti aktiv részvételt a 7. EAP egész
id6tartama alatt fenn lehetett volna tartani.

e A 7. EAP Altalaban véve 6sszhangban all az eurdpai és a globalis politikai
menetrenddel. Ugyanakkor tdbbet lehetett volna tenni a kdrnyezetvédelmi
megfontolasok mas unids szakpolitikai teruletekbe vald integralasa érdekében. Az
érdekelt felek egyetértenek abban, hogy a kdrnyezetvédelmi cselekvési
programoknak teljes mértékben igazodniuk kell az wuniés intézmények
prioritasaihoz, ezaltal biztositva a politikai feleldsségvallalast. Ennek megvalositasat
segitette volna, ha az EAP élettartamat az eurdpai parlamenti ciklushoz és mas,
kulcsfontossagu hosszu tavu stratégiai kerethez, példaul a Parizsi Megéllapodashoz és
a 2030-ig tartd id6szakra sz616 menetrendhez kotik.

I11. Az értékelés modszertana

Az értékelés azt vizsgalja, hogy az elfogadott cselekvési keret szerkezete, formaja és
stratégiai szerepe milyen mértékben segitette el6 a jobb kornyezetvédelmi és éghajlat-
politikat Eurdpaban. Ennek keretében megvizsgaltuk, hogy mi a jo stratégia ismérve, és hogy
a 7. EAP ennek mennyire felel meg. Az altalanos kovetkeztetések ezen az elemzésen,
valamint a megvaldsitott célkitiizések és fellépések értekelésén alapulnak, figyelembe véve a
Bizottsag mindségi jogalkotasra vonatkozd elveit™.

Amennyire lehetséges, az értékelés figyelembe veszi a helyszini elérehaladast, tgymint a
levegd- €s vizmindség, illetve a hulladékgazdalkodas javulasat, a mérgez6 vegyi anyagoknak
valo kitettség csokkenését stb., elsésorban az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség

15 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-requlation-why-and-how_hu



https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_hu

jelentései alapjan. Ugyanakkor mivel a kornyezeti fejlodés altalaban tébb mint 6t év alatt
valik lathatova, és nehéz egy bizonyos EAP-nak tulajdonitani az eclérehaladast, ez az
értékelés annak a vizsgalatat celozza, hogy milyen hozzaadott értékkel bir az, hogy az unios
kornyezetvédelmi dontéshozatal iranyitasat célzé stratégiai kerettel és kozdsen megéallapitott
prioritasokkal rendelkezunk.

Tovabba, a 7. EAP a kornyezetvédelmi politika egyik mozgatérugdja a sok kozil; nem
konnyti megéllapitani, hogy ezek egyenként milyen hatassal birnak. Ezt az értékelést ugy
kozelitettik meg, hogy szamos értékelési kérdést tettiink fel abbol kiindulva, hogy nincs
EAP. A 7. EAP értékelése a 2014-2018 kozotti idészakban elért eredményeket fedi le, és a
program eddigi elérehaladasaval foglalkozé szadmos tanulméanyon, konzultacion és
értékelésen alapul.

Ide tartoznak az alabbiak:

— az érdekelt felekkel folytatott konzultacié (online nyilvanos konzultacid, nyilvanos
mithelytalalkozok és célzott konzultacio);

— akornyezetvédelmi politika végrehajtasanak Bizottsag ltali feliilvizsgalata'®;

— az Eurdpai Koérnyezetvédelmi Ugynokség kornyezeti mutatokrol szol6 éves jelentései
(2016-2018)*';

— az Europai Parlament és a Régiok Bizottsaganak jelentései; beleértve az Europai
Parlament 7. EAP végrehajtasarol sz616 értékelését (2017. november)™.

IV. Az elemzés dsszefoglalasa

Mélyrehato elemzést kovetden az alabbi kdvetkeztetéseket vonhatjuk le arrél, hogy a 7. EAP
hogyan teljesitett a j6 kdzigazgatas céljabol meghatéarozott mindségi jogalkotasi kritériumok™
tekinteteben.

1. Eredményesség: Elérehaladast értink el a 7. EAP céljainak megvaldsitasa
tekintetében. A 7. EAP eldsegitette a kiszamithatobb, gyorsabb és
osszehangoltabb  fellépéseket a kornyezetvédelmi politika terén. A
kiszamithatosag elémozditotta a fellépések megvalositasat.

A 7. EAP-ban foglalt 60 intézkedés végrehajtasanak egyik értékelésében a Bizottsag arra a
kovetkeztetésre jut, hogy némi elérehaladdst sikerilt elérni a célok megvaldsitésa terén (1-t61

18 http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm

Y7 Az EEA 30/2016 sz. jelentése: Kornyezeti mutatokrol sz6l6 jelentés, 2016 — A 7. kdrnyezetvédelmi cselekvési program
ellenérzésének tdmogatdsa, 2016; Az EEA 21/2017 sz. jelentése: Kornyezeti mutatokrol szolo jelentés, 2017 — A 7.
kornyezetvédelmi cselekvési program ellendrzésének tdmogatasa; Az EEA 19/2018 sz. jelentése: Kdrnyezeti mutatdkrol
sz010 jelentés, 2017 — A 7. kdrnyezetvédelmi cselekvési program ellenérzésének tAmogatésa, 2018.

18 |_4sd: http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/610998/EPRS_STU(2017)610998 EN.pdf

19 eredményesség, hatékonyséag, relevancia, koherencia és hozzaadott érték



http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm
https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2017
https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2018
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/610998/EPRS_STU(2017)610998_EN.pdf

5-ig tarté skalan 3-as osztalyzatot adva®). A legnagyobb elérehaladést az eréforras-hatékony,
alacsony szén-dioxid-kibocsatasi gazdasagot celz6 masodik kiemelt célkitiizéssel
kapcsolatos intézkedések terén lathatjuk. Ezzel ellentétben a legkevesebb elérehaladas eddig
a természet védelmével, a kornyezettel és az egészséggel, valamint az integrécioval
kapcsolatos intézkedések terén tapasztalhatd. Az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség
fuggetlen értékelései’! hasonld képet mutatnak: bar részben jelentés eredmények sziilettek,
szamos terlleten elmaradas tapasztalhat6. Valosziniitlennek tinik, hogy a termeészet
védelmével kapcsolatos célok megvalosulnak (pl. tapanyagokkal, bioldgiai sokféleséggel,
édesvizzel és tengervizzel kapcsolatos mutatok), és bizonytalan, hogy a kérnyezethez és az
egészséghez kapcsoldédd dsszes célt megvaldsitjuk-e. Az EU jol halad az (iveghazhatast
okoz0 gazok kibocsatasanak csokkentésével kapcsolatos 2020-as célkitiizésének (az 1990-es
szinthez képest 2020-ra 20%-0s csokkentés) és a megujulé energiaforrasok hasznélatara
vonatkozé célkitiizésének megvalositasaval. Ugyanakkor az energiafogyasztassal kapcsolatos
trendeket vissza kell forditani a 2020-as energiahatékonysagi cél elérése érdekében.

A 7. EAP novelte a kornyezetvédelmi politikaért vald felelosségvallalast azaltal, hogy
szisztematikusan bevonta az érdekelt feleket a tervezési szakaszba, és ezt kovetéen szlletett
rola megallapodas a Tanaccsal és az Eurdpai Parlamenttel. Az érdekelt felek egyetértenek
abban, hogy a program fokozza a kérnyezetvédelmi és az éghajlat-politika kiszamithat6sagat,
és elbsegiti a tagallamok szakpolitikai koordinaciojat. Ugyanakkor kihivasokat teremthetett e
téren az, hogy a 7. EAP elfogadasa és végrehajtasi idészaka nem igazodik az Unid
intézményi ciklusahoz.

A kiszémithatdsdg és a jogalkotasi eljaras részeként lefolytatott kiterjedt politikai vita
elosegitette nehany intézkedés megvalodsitasat, ugymint a kornyezetvédelmi politika
veégrehajtasanak felulvizsgalatat, a kis vizszolgaltatok kijelolesét, az idegenhonos invazids
fajokkal szembeni kiizdelmet, valamint a Rio+20 menetrend nyomon kévetését?®, amelynek
koszonhetéen végul megallapodés sziletett az ENSZ fenntarthato fejlodési céljaiban.

Sok mas atfogd stratégiahoz hasonldan, néhany tervezett intézkedés nem valosult meg, mint
példaul a nem toxikus kornyezettel kapcsolatos stratégia 2018-ra, vagy a tengerek
hulladékkal vald szennyezésének csokkentésére iranyulo altalanos ceélérték. Ugyanakkor
megvaldsult néhany tovabbi intézkedeés, tgymint az EU mtianyagokra vonatkozo stratégiaja,
és az er6forras-hatékonysdg koncepcidjanak Kiterjesztese a korforgasos gazdasag
menetrendjére. A 7. EAP 6sszessegében jol teljesit a jo kdzigazgatas és az efféle stratégiak
megtervezésének kritériumai tekintetében®.

2. Hatékonysag: a 7.EAP felépitése és kulondsen a tamogatd keretrendszer
elosegitette szinergiak kialakulasat. A program jobb integraciora és
végrehajtasra iranyuld fékusza tamogatja a koltségmegtakaritasokat és a
hatékonysag noveléset célzo szakpolitikai intezkedeseket.

2 1 = nem tortént eldrehaladas az intézkedések megvaldsitasa terén, 2 = korlatozott elérehaladas, 3 = némi elérehaladas, 4 =
jelent6s elérehaladas, 5 = teljes megvaldsitas

2L https://www.eea.europa.eu/airs

22 hitps://sustainabledevelopment.un.org/rio20/futurewewant

2 Az Ertékelési Jelentés 3. melléklete dsszefoglalja a 7. EAP értékelését timogaté Trinomics-tanulmény kévetkeztetéseit.



https://www.eea.europa.eu/airs
https://sustainabledevelopment.un.org/rio20/futurewewant

A kornyezetvédelmi szabalyozds végrehajtdsdnak elmulasztdsa az igy felmeriilé
egészségugyi és a kornyezettel kapcsolatos kozvetlen kdltsegek révén minden évben kdzel 55
milliard EUR terhet jelent az uni6s gazdasag széméra®. Az értékelés tobb olyan példéra is
rdmutat, amikor a 7. EAP élettartama alatt a kornyezetvédelmi politika terén
koltségmegtakaritast értek el. Annak ellenére, hogy szamos szakpolitikai teriileten egyre
ambiciozusabb kérnyezeti célokat fogalmaznak meg, a kornyezetvédelmi kiadasok
Eurépéaban sok éve viszonylag azonosak (a GDP 2%-a kériiliek) maradtak®.

A 7. EAP 2014-es hatalybalépése oOta horizontalisan (szakpolitikai terlletek kozoétt) és
vertikalisan (iranyitasi szintek kozott) is sikerllt el6rehaladast elérni a kornyezeti
megfontolasok  integraciojanak  elémozditasa  tekintetében; ez  tdmogatja a
koltségmegtakaritast és a hatékonysagnovelést celzo intézkedeseket.

A Bizottsag és a tagallamok eréfeszitéseket tettek a kdrnyezeti informaciok osszegyiijtése és
megosztésa terén®®, ezaltal lehetSvé téve az egyének szamara, hogy értesiiljenek az ipari
kibocsatasokrol vagy a  kornyezeti zajrol, ami csokkenti a vallalkozasok
informacioszolgaltatasi terhét, és biztositia a nemzeti és unids szintii igazgatasok
hatékonyabb egyiittmiikodését. Tovabbi unids szintii szinergiak elémozditasa érdekében a
tagallamok fokozhattdk volna az atlathatosagot az értékelések és a mindéségi jogalkotasra
vonatkozo tevékenységek soran dsszegytijtott informaciok megosztasa terén.

3. Relevancia: A 7. EAP a megfelelé tertleteket fedi le, és a 2050-re felvazolt
jovoképe tovabbra is érvényes. Ugyanakkor az U0j kihivasok fényében
kiigazitasokat kell tenni.

Altalanosan elfogadott, hogy a 7. EAP a megfelelé harom tematikus kiemelt célkitiizést fedi
le, mikdzben néhany tdmogatd eszkdzzel, dgymint a digitalizacio és a kdrnyezetvédelmi
irdnyitds kérdésével a hatékonysdg ndvelése érdekében konkrétabban lehetett volna
foglalkozni. A 7. EAP 2050-re megfogalmazott jovéképe hasznosnak bizonyult, és tovabbra
is ervényes.

A kiemelt célkitiizések megvalositasat tamogatta az, hogy az &ltalanos keret korlatozott
szdmuU tematikus célkitlizést tartalmaz, melyeket tobb operativ és konkrét alcélkitlizés és
intézkedés egészit ki. A tSbbszinti EAP?’ elve tdmogatast nyert és tilkrozi a bevalt
gyakorlatot, ugyanakkor kérdések merilnek fel az Gsszetettség es melység tekintetében, ami
miatt néhany intézkedést nehéz ellendrizni.

24 COM/2012/095 végleges: ,, Az uniés kornyezetvédelmi intézkedések hozadékainak lathatova tétele — bizalomépités az
ismeretek gyarapitasa és a reakcioképesség javitdsa révén”— folyamatban 1évé tanulmany a kérnyezetvédelmi
jogalkotas végrehajtasa elmulasztasanak koltségeirdl.

% https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Environmental_protection_expenditure_accounts

% https://ec.europa.eu/info/news/environmental-data-commission-welcomes-agreement-new-rules-reduce-red-tape-and-

increase-transparency-citizens-2018-dec-20-0_hu

% hérom tematikus priorités (természet, gazdasag, egészség), melyet kiegészit a kérnyezetvédelmi dontéshozatal f&bb

céljainak megvaldsitasa elétt alld legnagyobb akadalyok elleni kiizdelmet segité tamogatd keretrendszer, valamint két

horizontalis prioritas (varosi és nemzetkdzi aspektus)
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https://ec.europa.eu/info/news/environmental-data-commission-welcomes-agreement-new-rules-reduce-red-tape-and-increase-transparency-citizens-2018-dec-20-0_hu

4. Koherencia: a 7. EAP altaldban véve ¢sszhangban all az europai és a globalis
koérnyezetvédelmi es éghajlat-politikai menetrenddel.

A 7. EAP mint stratégia beliilrél koherens. Meghatarozta a menetrendet, és a Bizottsag
kornyezetvédelemmel kapcsolatos napi  munkéjanak gerincét képezi. Ez ugyanigy
vonatkozik a stratégiai iranyitasi tervre és a rendszeres éves tevékenységi jelentésekre, mint a
kornyezetvédelmi politika végrehajtasanak felulvizsgalatdhoz hasonl6 Uj kezdeményezésekre.
Mikozben a tdmogatd keretrendszer kedvezéen hatott a tematikus célkitiizésekre, a helyi,
regionalis és globalis kihivasokra vonatkozo horizontalis kiemelt célkitlizések esetében ez a
kapcsolat nem olyan egyértelmii.

Ami a tobbi szakpolitikai terllettel és politikai prioritassal valo koherenciat illeti, egyértelmi
(és oromteli) a 7. EAP és a Bizottsag 10 prioritdsa kozotti kapcsolat, igy példaul kdzos
célkitiizés az éghajlat-politikai intézkedések tdmogatasa és az EU mint nemzetkozi szerepl6
stlyanak erésitése. Altalaban véve a kdlcsonos tamogatas érvényesiil, azaz a 7. EAP annak
meghatarozasara torekszik, hogy a kornyezetvédelmi politikdk hogyan jarulhatnak hozza a
fenntarthat6 ndvekedéshez és a munkahelyteremtéshez. Szamos példa van a 7. EAP és mas
szakpolitikai terlletek kozotti koherenciara, példaul az eurdpai szemeszter orszagjelentése
emlit kornyezetvédelmi kérdéseket (foként a szén-dioxid-kibocsatast és a levegdszennyezést),
illetve itt emlithetjuk a fenntarthato varosokkal és a varosfejlesztési menetrenddel
kapcsolatos munkat is. Tobbet kell azonban tenni az integralt dontéshozatal megvalositasa
érdekében.

A 7. EAP ennek megfeleléen tobbet foglalkozhatott volna a szocialis kérdésekkel a
kérnyezetvédelmi és a szocialpolitika kozotti meglévé kapcsolatok alapjan, példaul a
kiszolgaltatott helyzetben 1év6 csoportokra, a munkahelyekre, a tarsadalmi befogadasra és az
egyenl6tlenségre gyakorolt hatas terén.

A 7. EAP altalanossagban véve megfelel a nemzetkdzi kotelezettségvallalasoknak. Habar
kozel két évvel az ENSZ 2030-ig tartd idszakra sz6l0 menetrendje el6tt fogadték el, elére
vetitette (és befolyasolta) az ENSZ fenntarthatd fejlodési céljainak megkozelitését, kitartva
amellett, hogy a gazdasagi és a szociélis jolét az egészséges természeti er6forrasokon alapul.
A 7. EAP-ra tekinthetlink Ggy, mint a fenntarthato fejlodési célok megvaldsitasat szolgald
egyik mechanizmusra, habar e célok ,,igazsagos atmenetre” valo felhivasat jobban ki lehetett
volna emelni a 7. EAP-ban.

5. Hozzdadott érték: a 7. EAP hatékonyabba és eredményesebbé tette a
kornyezetvédelmi politikat. Az érdekelt felek udvozlik, és a nemzeti
kornyezetvédelmi stratégiakhoz szorosan kapcsolddd, szilard stratégiaként
ismerik el.

A 7. EAP iranymutatast nyQjt az EU-ban a kornyezetvédelmi kihivasokkal foglalkoz6 —
uniés, nemzeti vagy helyi szinten tevékenykedé — kiilonboz6 érdekelt felek szamara. A
kornyezetvédelmi politika gyakran létrehoz egy keretet, utdna azonban a megvalositasért vald
felel6sséget megosztja a kiilonboz6 iranyitasi szintek kozoétt, 6sszhangban a szubszidiaritas
elvével. A kornyezetvedelmi politikanak ez az 6sszekapcsolodo jellege és a decentralizalt



dontéshozatal részben magyardzza az érdekelt felek azon véleményét, miszerint a 7. EAP
értékesnek bizonyult.

A 7. EAP megfelel a stratégidk kidolgozasara érvényes bevalt gyakorlatnak, és jol
kapcsolodik az Eurdpdban meglévé nemzeti kornyezetvédelmi stratégidkhoz. Jollehet az
érdekelt felek széles korben elfogadtak a 7. EAP szerkezetét és tartalméat, a megvalositast
erésiteni lehetett volna egy, a rendszeres ertékelést es ellendrzést szolgald er6sebb
mechanizmussal.

V. Kovetkeztetések

A Bizottsag véleménye szerint a 7. EAP értékelése azt mutatja, hogy a program fontos
valtozast mozditott el6 a dontéshozatalban: mara mar szélesebb koérben elismert, hogy a
kornyezetvédelem, a tarsadalmi elényok és a fenntarthatd gazdasagi ndvekedés
elvalaszthatatlanok egymast6l. A program fontos (j menetrendeket tdmogatott, igymint a
korforgasos gazdasag és a fenntarthatd fejlodési célok. Hasznos dontéshozatali eszkdznek
bizonyult az, hogy egy kornyezetvédelmi cselekvési program elészor tartalmazott hosszu
tavl jovoképet, amely egyreszt kiegészitette a rovidebb tavu szakpolitikai célokat, masrészt
az Osszes érdekelt fél szaméara iranymutatoként szolgalhatott a tevékenységeik soran. A
tdmogatd keretrendszer egyeduldalldo modon az unids kornyezetvédelmi politika fébb
kihivasaira — a végrehajtas, informaciok, befektetés és integracid hianyara — iranyitotta a
figyelmet és az er6forrasokat. Az értékelés megallapitasai tAmpontul fognak szolgélni a
kdvetkez6 kornyezetvédelmi cselekvési programmal kapcsolatos jovébeni déntéshozatalhoz,
dsszhangban az Eurd6pai Unié mikodésérél szOl6 szerz6dés 192. cikkének (3)
bekezdésével®®.

8 Az 1386/2013/EU hatarozat 4. cikkének (3) bekezdése: ,,Az értékelés és mas vonatkozd szakpolitikai fejlemények fényében
a Bizottsag szilkség esetén kelld idében javaslatot ny(jt be a nyolcadik kérnyezetvédelmi cselekvési programra, tigyelve ra,
hogy a hetedik kdrnyezetvédelmi cselekvési program és a nyolcadik kornyezetvédelmi cselekvési program kozott ne legyen
torés.”



